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autocarro
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que altera o Regulamento (CE) n.° 561/2006 no que diz respeito aos requisitos minimos
relativos aos minimos de pausas e aos periodos de repouso diarios e semanais no setor do
transporte ocasional de passageiros
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A. Necessidade de agir

Qual é o problema e por que motivo tem dimensao europeia?

O Regulamento (CE) n.° 561/2006 estabelece tempos maximos de conducgio diarios e semanais, duragdes
minimas de pausas e periodos minimos de repouso diarios e semanais para os condutores. Salvo algumas
excecgoes, o regulamento aplica-se de igual forma a operadores de transporte rodoviario e aos seus condutores:
i) independentemente de estarem ou ndo envolvidos no transporte de passageiros ou de mercadorias, € ii)
independentemente de, no caso do transporte de passageiros, esse transporte ser regular ou ocasional. No
entanto, comparativamente com o transporte de mercadorias, ou mesmo com o transporte regular (programado)
de passageiros, o transporte ocasional de passageiros apresenta caracteristicas especificas (por exemplo,
elevada sazonalidade) e necessidades relacionadas com o trabalho do condutor (por exemplo, satisfazer
necessidades espontaneas nao planeadas/imprevistas dos passageiros e do seu programa turistico).

O regulamento foi objeto de uma avaliagdo ex post ! realizada em 2017 enquanto parte do programa para a
adequacgdo e a eficacia da regulamentacao (REFIT). A avaliagdo ex post concluiu que algumas das regras
relativas a organizagdo das pausas e dos periodos de repouso podem ndo ser adequadas para o setor do
transporte ocasional de passageiros, em virtude das suas necessidades de servigo especificas. A avaliagao de
impacto identificou dois problemas principais: i) a incapacidade de organizar servigos ocasionais de autocarro
eficientes e de elevada qualidade, e ii) condi¢gdes inadequadas de trabalho e de condugado para os condutores
que efetuam transportes ocasionais por autocarro. Os problemas identificados existem em toda a UE.

Quais sdo os resultados esperados?

A iniciativa procura: i) garantir servigos ocasionais de autocarro eficientes e de elevada qualidade, e ii) melhorar
as condig¢des de trabalho e de condugéo para os condutores, nomeadamente reduzindo a tenséo e a fadiga dos
condutores que efetuam transportes ocasionais por autocarro. Os objetivos especificos sdo: i) garantir uma
distribuicdo mais flexivel das pausas e dos periodos de repouso, e ii) promover a igualdade de tratamento entre
as operagdes de transporte ocasional de autocarro internacionais e domésticas.

Qual é o valor acrescentado da acdo a nivel da UE (subsidiariedade)?

Na auséncia de alteragdes ao Regulamento (CE) n.° 561/2006, os problemas identificados sdo suscetiveis de
se manter, colocando em risco a competitividade e as condicbes de trabalho do setor dos transportes
ocasionais por autocarro. Os problemas identificados existem em toda a UE e tém as mesmas causas
subjacentes. Por conseguinte, é necessaria agdo ao nivel da UE para garantir boas condi¢gbes de trabalho para
os condutores, melhorar a seguranga rodoviaria e impedir distor¢des da concorréncia no mercado europeu.

A avaliagdo ex post de 2017 reconheceu o valor acrescentado da UE e resultados positivos a escala da UE que
resultaram da harmonizagdo das condigcbes minimas de trabalho para os condutores e os operadores que
exercem atividades de transporte domésticas e transfronteiricas na UE. Uma agéo a nivel da UE contribuiria
para alcangar regras apropriadas para o setor do transporte rodoviario ocasional de passageiros e contribuiria
igualmente para reduzir a escassez de condutores. Espera-se que a acéo a nivel da UE tenha um impacto
positivo nos operadores de viagens e turisticos. Permitira aos operadores e condutores organizar operagdes de
transporte de forma mais eficiente, ao mesmo tempo que: i) assegura elevados padrbées para as condi¢des de
trabalho dos condutores, e ii) garante a aplicagdo das regras em vigor de forma eficaz e coerente além-
fronteiras.

B. Solucoes

Quais sdo as varias opgdes para cumprir os objetivos? E dada preferéncia a alguma delas? Em caso
negativo, por que razao?

Foram concebidas trés opgdes estratégicas (OE A, OE B e OE C) para resolver as causas subjacentes dos
problemas. Todas as opgbes estratégicas abordam os problemas identificados, mas variam em termos de: i)
flexibilidade concedida as regras relativas a pausas, ii) critérios de elegibilidade para o adiamento de periodos
de repouso diario, e iii) necessidade de proporcionar periodos de repouso semanal adaptaveis. Todas as
opcbes estratégicas consideram a relacdo entre pausas/periodos de repouso e eficiéncia operacional,
condi¢des de trabalho e seguranga rodoviaria.

! Documento de trabalho SWD(2017)184 final, disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017SC0184.



A OE A prevé flexibilidade limitada das pausas, permitindo aos condutores dividir as suas pausas em periodos
de 30 e 15 minutos, ou de 15 minutos. Permite igualmente aos condutores adiar o inicio do seu periodo de
repouso diario por uma hora quando o tempo total diario de conducgao respeitante a esse dia nao exceda sete
horas, ou adiar por duas horas o periodo de repouso diario quando o tempo total diario de conducao nao
exceda cinco horas. Estas derrogagbes sdo apenas possiveis uma Unica vez durante uma viagem de oito dias
ou mais. A OE A também harmoniza as regras aplicaveis aos servigos de transporte ocasional por autocarro
prestados num unico Estado-Membro com servigos internacionais que atravessam dois ou mais Estados-
Membros, ao permitir adicionalmente o adiamento do periodo de repouso semanal por 12 periodos
consecutivos de 24 horas para servigos prestados num unico Estado-Membro (a chamada regra dos 12 dias). A
regra dos 12 dias aplica-se atualmente apenas aos servigos prestados a nivel internacional — ou seja, quando
0 servigo abrange dois ou mais Estados-Membros.

A OE B permite aos condutores dividir as suas pausas de uma forma completamente flexivel. Também permite
aos condutores adiar o inicio do periodo de repouso diario por uma hora quando o tempo total de condugao
para esse dia ndo exceda sete horas, ou adiar o periodo de repouso diario por duas horas quando o tempo total
de condugdo nao exceda cinco horas. Estas derrogacbes sdo apenas possiveis duas vezes durante uma
viagem de oito dias ou mais. A OE B também possibilita que os condutores que efetuem servicos que durem,
pelo menos, oito dias distribuam os seus periodos de repouso semanal ao longo de dez semanas consecutivas.

A OE C permite aos condutores dividir as suas pausas de uma forma completamente flexivel. Também permite
aos condutores adiar o inicio dos periodos de repouso diario por uma hora quando o tempo total de condugéo
para esse dia ndo exceda sete horas, ou adiar o periodo de repouso diario por duas horas quando o tempo total
de condugao nao exceda cinco horas. Estas derrogagdes sao possivelmente ilimitadas em relagdo ao numero
de vezes que podem ocorrer durante uma viagem de oito dias ou mais. A OE C também permite aos servigos
domésticos de transporte ocasional de passageiros usar a derrogagcéo dos 12 dias e elimina a condigao de
servigco Unico, a que se refere o artigo 8.°, n.° 6, alinea a), do Regulamento (CE) n.° 561/2006, e a obrigagéo de
gozar dois periodos de repouso regular semanal apds usar a derrogagao dos 12 dias.

A OE A foi selecionada como opgao estratégica preferida, porque é mais eficaz no alcance dos objetivos
politicos do que a OE B e a OE C. Em termos de eficiéncia, a OE C e a OE B revelam relagbes custo-beneficio
superiores. No entanto, tal ndo reflete os impactos positivos da OE A nas condi¢des de trabalho, que nao foi
possivel quantificar.

A OE A resolveria os problemas que as regras atuais causam nas condicbes de trabalho recorrendo,
simultaneamente, a medidas compensatoérias para mitigar os riscos. Por conseguinte, a OE A devera ter um
impacto positivo nas condi¢gbes de trabalho. A OE B e a OE C também resolveriam estes problemas, mas
criariam novos problemas suscetiveis de ter impactos negativos nas condi¢des de trabalho. Mais
concretamente, as extensdes do ciclo de trabalho poderiam ser usadas frequentemente na OE B e na OE C, o
que significa que o impacto nas condigbes de trabalho seria negativo. A OE B e a OE C também implicariam
alteracdes consideraveis as regras relativas aos periodos de repouso semanal, conduzindo a impactos
negativos nas condi¢cbes de trabalho que iriam perturbar grandemente qualquer beneficio procedente de uma
maior autonomia e liberdade do condutor em relacéo a respetiva carga de trabalho.

Além disso, a OE A é a mais consentidnea com os objetivos do Regulamento (CE) n.° 561/2006 de harmonizar
as condi¢des de concorréncia entre modos de transporte terrestre, nomeadamente a igualdade de tratamento
entre servicos ocasionais internacionais e domésticos e a melhoria das condi¢cdes de trabalho. E também a
mais consentanea com o objetivo (embora em menor grau) de igualdade de género. Todas as opgdes cumprem
o requisito de subsidiariedade. Todas as opgdes sdo também consideradas proporcionadas.

Quais sao as perspetivas dos varios intervenientes? Quem apoia cada uma das opgoes?

A opgao estratégica preferida (OE A) é apoiada por operadores de transporte rodoviario, associagdes de
empresas e condutores independentes, porquanto ira: i) permitir regras mais flexiveis para organizar servigcos
mais eficientes e de elevada qualidade, e ii) garantir a igualdade de tratamento entre todos os operadores de
transporte ocasional de passageiros na UE. No entanto, essas partes interessadas seriam mais favoraveis a OE
C, que geraria 0 maximo de beneficios econémicos. Os sindicatos, os condutores assalariados e as autoridades
mostraram-se muito menos positivos sobre a OE C e a OE B e revelaram menos oposi¢gao as medidas incluidas
na OE A.

C. Impactos da opgao preferida

Quais as vantagens da opcdo preferida (se existem vantagens, caso contrario quais as vantagens
das principais opgoes)?

A opgéao estratégica preferida devera resultar em beneficios econédmicos (em termos de poupangas de custos
decorrentes de uma maior flexibilidade das regras) e protegéo social (em termos de melhoria das condi¢des de



trabalho para os condutores). Em especial, espera-se que tal tenha um impacto positivo na qualidade dos
servigos de transporte ocasional de passageiros e na igualdade de tratamento entre operadores de transporte
ocasional de passageiros (ou seja, que prestam servigos tanto internacionais como domésticos). Os impactos
ambientais foram avaliados como sendo ligeiramente positivos, mas n&o foi possivel quantifica-los.

Para os operadores de transportes ocasionais por autocarro, espera-se que a opg¢ao estratégica preferida
resulte em poupangas de custos de ajustamento entre 106,4 milhdes de EUR e 141,9 milhdes de EUR,
expressos em valor atual ao longo do periodo de 2025-2050 relativamente a base de referéncia (a pregos de
2021), gracas: i) a regras mais flexiveis relativas a pausas e periodos de repouso; e ii) ao alargamento da regra
dos 12 dias a operadores que realizam servigos domésticos de transporte ocasional de passageiros.

Para os condutores, espera-se que a opgéo estratégica preferida resulte em condi¢cées de trabalho melhoradas
e facilite o cumprimento das regras conduzindo, assim, a redugdo da sua tensao e fadiga e, indiretamente, a
uma maior seguranga rodoviaria.

Quais sao os custos da opcao preferida (se existirem, caso contrario, quais os custos das principais
opgoes)?

A opgéao estratégica preferida nao altera as disposicdes em matéria de aplicagdo da lei e de comunicagao de
informacgdes sobre o cumprimento das regras.

A opgéao estratégica preferida implica pequenos ajustamentos que requerem que as autoridades dos Estados-
Membros se familiarizem com as alteragbes. Estes custos de ajustamento pontuais para as autoridades dos
Estados-Membros estdo estimados em cerca de 5,4 milhdes de EUR relativamente a base de referéncia em
2025 (a pregos de 2021).

Além disso, para os operadores de transporte ocasional por autocarro, os custos de ajustamento pontuais para
se familiarizarem com as novas regras estdo estimados em 0,6 milhdes de EUR relativamente a base de
referéncia em 2025 (a precgos de 2021). No entanto, considerando as poupancgas de custos de ajustamento, as
poupangas de custos liquidas para os operadores de servigos por autocarro estdo estimadas entre
105,8 milhdes de EUR e 141,3 milhdes de EUR relativamente a base de referéncia, expressos em valor atual
ao longo do periodo de 2025-2050.

Quais sdo os efeitos para as PME e a competitividade?

Prevé-se que os impactos para as PME sejam positivos. Espera-se que a opgao estratégica preferida resulte
em poupangas de custos liquidas para operadores de servigos ocasionais por autocarro estimadas entre
105,8 milhdes de EUR e 141,3 milhdes de EUR, expressos em valor atual, ao longo do periodo de 2025-2050,
relativamente a base de referéncia. Dada a elevada percentagem de PME no mercado do transporte ocasional
por autocarro, uma parte significativa destas poupangas de custos liquidas devera ser atribuida as PME,
embora nao houvesse dados disponiveis que permitissem identificar estas ultimas.

Havera impactos significativos nos orcamentos e para as administracées publicas nacionais?

A opgéao estratégica preferida implica pequenos ajustamentos para as autoridades dos Estados-Membros se
familiarizarem com as alteracbées. Os custos de ajustamento pontuais para as autoridades dos Estados-
Membros estdo estimados em 5,4 milhdes de EUR relativamente a base de referéncia em 2025 (a pregos de
2021).

Havera outros impactos significativos?
Sao esperados impactos positivos para o mercado Unico e a concorréncia. Ademais, preservar-se-do padroes
de trabalho e niveis de seguranga elevados em toda a UE.

Proporcionalidade

A opcao estratégica preferida ndo excede o necessario para atingir os objetivos politicos globais. A flexibilidade
proposta para pausas e periodos de repouso, bem como a harmonizag¢édo da regra dos 12 dias com o0s servigos
domésticos, resultara em resultados comerciais e eficiéncia de servico melhorados, assim como numa melhoria
das condigdes de trabalho para os condutores. Os custos com a execugao das medidas da opgao preferida sédo
muito limitados, sobretudo quando comparados com as poupancas de custos liquidas que podem gerar.

D. Seguimento

Quando sera revista a politica?

Os servigos da Comissdo acompanharao a execugao e a eficacia do Regulamento (CE) n.° 561/2006 com base
nos relatérios apresentados pelos Estados-Membros, conforme previsto no artigo 17.° do regulamento. Além
disso, os impactos da iniciativa serdo acompanhados recorrendo ao Eurostat e/ou a inquéritos especificos.
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