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Regoli dwar il-pawzi u l-perjodi ta' mistrieh fit-trasport okkazjonali bix-xarabank u bil-
kow¢

Li jakkumpanja d-dokument
Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
li jemenda r-Regolament (KE) Nru 561/2006 fir-rigward tar-rekwiziti minimi dwar il-

pawzi minimi u l-perjodi ta’ mistrieh ta’ kuljum u ta’ kull gimgha fis-settur tat-trasport
okkazjonali tal-passiggieri
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A. Htiega li tittiehed azzjoni

X'inhi I-problema u ghaliex hi problema fil-livell tal-UE?

Ir-Regolament (KE) Nru 561/2006 jistabbilixxi I-hinijiet massimi tas-sewqan ta’ kuljum u ta’ kull gimgha, id-durata
minima tal-pawzi, u I-perjodi minimi ta’ mistrieh ta’ kuljum u ta’ kull gimgha ghas-sewwieqa. Minbarra certi
eccezzjonijiet, ir-Regolament japplika bl-istess mod ghall-operaturi tat-trasport bit-triq u ghas-sewwiega
taghhom: (i) irrispettivament minn jekk humiex involuti fit-trasport ta’ passiggieri jew ta’ merkanzija; u (ii)
irrispettivament minn jekk, fkaz li jkunu qed jittrasportaw il-passiggieri, it-trasport huwiex regolari jew okkazjonali.
Madankollu, meta mqgabbel mat-trasport tal-merkanzija, jew anki mat-trasport regolari (skedat) tal-passiggieri, it-
trasport okkazjonali tal-passiggieri jipprezenta karatteristici specifici (ez. stagjonalitd gholja) u htigijiet relatati
max-xoghol tas-sewwieq (ez. li jissodisfa I|-htigijiet ghal gharrieda u mhux ippjanatiimhux mistennija tal-
passiggieri u I-programm turistiku taghhom).

Ir-Regolament kien is-suggett ta’ evalwazzjoni ex post' imwettga fl-2017 bhala parti mill-programm dwar I-
idoneita u I-prestazzjoni tar-regolamentazzjoni (REFIT). L-evalwazzjoni ex post ikkonkludiet li xi whud mir-regoli
dwar l-organizzazzjoni ta’ pawzi u perjodi ta’ mistrieh jistghu ma jkunux adattati ghas-settur tat-trasport
okkazjonali tal-passiggieri minhabba I-htigijiet distinti tas-servizz tas-settur. ll-valutazzjoni tal-impatt identifikat
zewq problemi ewlenin: (i) l-inabbilta li jigu organizzati servizzi okkazjonali effi¢jenti u ta’ kwalita gholja tax-
xarabank u tal-kow¢; u (ii) kundizzjonijiet tax-xoghol u tas-sewqgan inadegwati ghas-sewwieqa fit-trasport
okkazjonali bix-xarabank u bil-kow¢. ll-problemi identifikati jezistu madwar I-UE.

X'ghandu jinkiseb?

L-inizjattiva tfittex li: (i) tizgura servizzi okkazjonali effi¢jenti u ta’ kwalita gholja tax-xarabank u tal-kow¢; u (ii)
ittejjeb il-kundizzjonijiet tax-xoghol u tas-sewqan ghas-sewwieqa, inkluz billi tnaggas l-istress u I|-gheja tas-
sewwieqa fit-trasport okkazjonali bix-xarabank u bil-kow¢. L-objettivi specéifici huma li: (i) tigi zgurata
distribuzzjoni aktar flessibbli tal-pawzi u tal-perjodi ta’ mistrieh; u (ii) jigi promoss it-trattament ugwali bejn |-
operazzjonijiet internazzjonali u domesti¢i okkazjonali bix-xarabank u bil-kow¢.

X'inhu I-valur mizjud ta’ azzjoni fil-livell tal-UE (sussidjarjeta)?

Fin-nuggas ta’ emendi ghar-Regolament (KE) Nru 561/2006, il-problemi identifikati x’aktarx li jippersistu, u
jpoggu friskju I-kompetittivita u I-kundizzjonijiet tax-xoghol tas-settur tat-trasport okkazjonali bix-xarabank u bil-
kowé¢. ll-problemi identifikati jezistu fl-UE kollha u ghandhom I-istess kawzi sottostanti. Ghalhekk, hija mehtiega
azzjoni fil-livell tal-UE biex jigu zgurati kundizzjonijiet tax-xoghol tajbin ghas-sewwieqa, tittejjeb is-sikurezza fit-
toroq, u jigu evitati distorsjonijiet tal-kompetizzjoni fis-suq Ewropew.

L-evalwazzjoni ex post tal-2017 irrikonoxxiet il-valur mizjud tal-UE u r-rizultati pozittivi madwar I-UE |i gew mill-
armonizzazzjoni tal-kundizzjonijiet minimi tax-xoghol ghas-sewwiega u ghall-operaturi involuti fattivitajiet tat-
trasport domesti¢i u transfruntiera fl-UE. Azzjoni fil-livell tal-UE tikkontribwixxi ghall-kisba ta’ regoli xierqga ghas-
settur tat-trasport okkazjonali tal-passiggieri bit-triq u tikkontribwixxi wkoll ghat-tnaqqis tan-nuqqas ta’ sewwieqa.
Huwa mistenni li I-azzjoni fil-livell tal-UE jkollha impatt pozittiv fuq l-operaturi tal-ivvjaggar u tat-turizmu. Dan se
jippermetti lill-operaturi u lis-sewwieqa jorganizzaw operazzjonijiet tat-trasport b’mod aktar effi¢jenti filwaqt li: (i)
jizgura standards gholjin ghall-kundizzjonijiet tax-xoghol ghas-sewwieqa; u (ii) jinforza b’'mod effettiv u konsistenti
r-regoli ezistenti bejn il-fruntieri.

B. Soluzzjonijiet

X'inhuma I-ghazliet differenti biex jintlahqu I-objettivi? Hemm ghazla ppreferuta jew le? Jekk le,
ghaliex?

Tfasslu tliet ghazliet ta’ politika (PO A, PO B u PO C) biex jindirizzaw il-kawzi sottostanti tal-problemi. L-ghazliet
ta’ politika kollha jindirizzaw il-problemi identifikati, izda jvarjaw ftermini ta’: (i) il-flessibbiltd moghtija lir-regoli
dwar il-pawzi; (i) il-kriterji ta’ eligibbilta ghall-posponiment tal-perjodi ta’ mistrieh ta’ kuljum; u (iii) il-htiega li
wiehed jahseb ghal perjodi ta’ mistrieh adattabbli fil-gimgha. L-ghazliet ta’ politika kollha jqisu r-relazzjoni bejn il-
pawzi/il-hinijiet ta’ mistrieh u I-effi¢jenza operazzjonali, il-kundizzjonijiet tax-xoghol u s-sikurezza fit-toroq.

II-PO A tipprovdi ghal flessibbilta limitata tal-pawzi, li tippermetti lis-sewwieqa jaqgsmu |-pawzi taghhom f'perjodi
ta’ 30 u 15-il minuta jew ta’ 15-il minuta. Din tippermetti wkoll lis-sewwiega jipposponu I-bidu tal-perjodu ta’
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mistrieh taghhom ta’ kuljum b’siegha meta I-perjodu totali ta’ sewqgan ta’ kuljum ghal dak il-jum ma jagbizx is-7
sighat, jew li jipposponu I-perjodu ta’ mistrieh ta’ kuljum b’saghtejn meta I-perjodu totali ta’ sewqgan ta’ kuljum ma
jagbizx il-5 sighat. Dawn id-derogi huma possibbli biss darba matul vjagg ta’ 8 ijiem jew aktar. II-PO A tallinja
wkoll ir-regoli ghal servizzi tat-trasport okkazjonali bix-xarabank u bil-kow¢ ipprovduti fi Stat Membru wiehed
b’servizzi internazzjonali li jagsmu zewq Stati Membri jew aktar, billi tippermetti wkoll il-posponiment tal-perjodu
ta’ mistrieh ta’ kull gimgha sa 12-il perjodu konsekuttiv ta’ 24 siegha ghal servizzi pprovduti fi Stat Membru
wiehed (I-hekk imsejha regola ta’ tnax-il jum). Ir-regola ta’ 12-il jum bhalissa hija applikabbli biss ghal tali servizzi
pprovduti fuq livell internazzjonali — jigifieri meta s-servizz ikopri zewg Stati Membri jew aktar.

[I-PO B tippermetti lis-sewwieqga jagsmu |-pawzi taghhom b’mod li huwa kompletament flessibbli. Din tippermetti
wkoll lis-sewwieqga jipposponu I-bidu tal-perjodu ta’ mistrieh ta’ kuljum b’siegha meta |-perjodu totali ta’ sewgan
ta’ kuljum ghal dak il-jum ma jagbizx is-7 sighat, jew li jipposponu I-perjodu ta’ mistrieh ta’ kuljum b’saghtejn meta
I-perjodu totali ta’ sewqan ta’ kuljum ma jagbizx il-5 sighat. Dawn id-derogi huma possibbli biss darbtejn matul
vjagg ta’ 8 ijiem jew aktar. II-PO B taghmilha wkoll possibbli ghas-sewwieqa involuti f'servizzi li jdumu mill-ingas
8 ijiem biex igassmu |-perjodi ta’ mistrieh ta’ kull gimgha taghhom fuq perjodu ta’ 10 gimghat konsekuttivi.

[I-PO C tippermetti lis-sewwieqa jagsmu I-pawzi taghhom b’mod li huwa kompletament flessibbli. Din tippermetti
wkoll lis-sewwieqga jipposponu I-bidu tal-perjodi ta’ mistrienh taghhom ta’ kuljum b’siegha meta I-perjodu totali ta’
sewqgan ta’ kuljum ghal dak il-jum ma jagbizx is-7 sighat, jew li jipposponu I-perjodu ta’ mistrieh ta’ kuljum
b’saghtejn, meta I-perjodu totali ta’ sewqan ta’ kuljum ma jagbizx il-5 sighat. Dawn id-derogi huma possibbilment
bla limitu fir-rigward tal-ghadd ta’ drabi li jistghu jsehfhiu matul vjagg ta’ 8 ijiem jew aktar. 1I-PO C tippermetti wkoll
li s-servizzi domestici tal-passiggieri okkazjonali juzaw id-deroga ta’ tnax-il jum, u tnehhi |-kundizzjoni ta’ servizz
uniku, imsemmija fl-Artikolu 8(6a) tar-Regolament (KE) Nru 561/2006, u l-obbligu li jittiehdu zewg perjodi ta’
mistrieh regolari kull gimgha wara |-uzu tad-deroga ta’ tnax-il jum.

[I-PO A ntghazlet bhala I-ghazla politika ppreferuta minhabba li hija aktar effettiva biex jintlahqu I-objettivi tal-
politika minn PO B u PO C. F'termini ta’ effi¢jenza, PO C u PO B juru proporzjonijiet oghla ta’ benefi¢¢ji meta
mqabbla mal-kostijiet. Madankollu, dan ma jirriflettix I-impatti pozittivi ta’ PO A fuq il-kundizzjonijiet tax-xoghol, li
ma setghux jigu kkwantifikati.

[I-PO A tindirizza I-problemi li r-regoli attwali jikkawzaw ghall-kundizzjonijiet tax-xoghol filwagqt li tuza azzjoni ta’
kumpens biex ittaffi r-riskji. Ghalhekk, hu mistenni li I-PO A jkollha impatt pozittiv fuq il-kundizzjonijiet tax-xoghol.
[I-PO B u I-PO C jindirizzaw ukoll dawn il-problemi, izda joholqu kwistjonijiet godda li mistennija jkollhom impatti
negattivi fug il-kundizzjonijiet tax-xoghol. B'mod aktar specifiku, |-estensjonijiet ta¢-¢iklu tat-thaddim jistghu
jintuzaw ta’ spiss fil-PO B u fil-PO C, li jfisser li I-impatt fuq il-kundizzjonijiet tax-xoghol ikun negattiv. [I-PO B u I-
PO C ikunu jinvolvu wkoll bidliet sinifikanti fir-regoli dwar il-perjodi ta’ mistrieh ta’ kull gimgha, li jwasslu ghal
impatti negattivi fuq il-kundizzjonijiet tax-xoghol li kieku jnaqqsu b’hafna kwalunkwe benefi¢éju li jkun gej minn
zieda fl-awtonomija u fil-liberta tas-sewwieq fuq I-ammont ta’ xoghol tieghu.

Barra minn hekk, il-PO A hija l-aktar konsistenti mal-objettivi tar-Regolament (KE) Nru 561/2006 tal-
armonizzazzjoni tal-kundizzjonijiet tal-kompetizzjonijiet bejn il-modi tat-trasport intern, b’'mod partikolari t-
trattament ugwali bejn is-servizzi okkazjonali internazzjonali u domesti¢i u tat-titjib tal-kundizzjonijiet tax-xoghol.
Hija wkoll |-aktar konsistenti mal-objettiv (ghalkemm sa ¢ertu punt) tal-ugwaljanza bejn il-generi. Ir-rekwizit tas-
sussidjarjeta huwa ssodisfat mill-ghazliet kollha. L-ghazliet kollha huma wkoll ikkunsidrati proporzjonati.

X'inhuma I-fehmiet tal-partijiet ikkonéernati differenti? Liema ghazla u min jappoggaha?

L-ghazla politika ppreferuta (PO A) hija appoggata mill-operaturi tat-trasport bit-triq, mill-assocjazzjonijiet tan-
negozju u mis-sewwieqga li jahdmu ghal rashom peress li se: (i) tippermetti regoli aktar flessibbli biex jigu
organizzati servizzi aktar efficjenti u ta’ kwalita gholja; u (ii) tizgura trattament ugwali bejn I-operaturi kollha tat-
trasport okkazjonali tal-passiggieri madwar I-UE. Madankollu, dawk il-partijiet ikkon¢ernati jkunu aktar favur il-PO
C, li tiggenera I-aktar benefi¢cji ekonomici. lt-trade unions, is-sewwiega impjegati u l-awtoritajiet kienu ferm inqas
pozittivi dwar il-PO C u I-PO B, u kienu ingas kontra |-mizuri inkluzi fil-PO A.

C. Impatti tal-ghazla ppreferuta

X'inhuma I-benefi¢cji tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, inkella xX'inhuma dawk ewlenin)?

Huwa mistenni li I-ghazla politika ppreferuta tirrizulta fbeneficcéji ekonomici (ftermini ta’ ffrankar tal-kostijiet minn
flessibbilta akbar tar-regoli) u protezzjoni socjali (f'termini ta’ kundizzjonijiet tax-xoghol imtejba ghas-sewwieqa).
B’mod partikolari, dan huwa mistenni jkollu impatt pozittiv fuq il-kwalita tas-servizzi tat-trasport okkazjonali tal-
passiggieri u fuq it-trattament ugwali bejn l-operaturi kollha tat-trasport okkazjonali tal-passiggieri (jigifieri li
jipprovdu kemm servizzi internazzjonali kif ukoll domestici). L-impatti ambjentali gew ivvalutati bhala kemxejn
pozittivi izda ma setghux jigu kkwantifikati.

Ghall-operaturi tat-trasport okkazjonali bix-xarabank u bil-kow¢, I-ghazla politika ppreferuta hija mistennija



tirrizulta fi frankar fil-kostijiet ta’ aggustament ta’ bejn EUR 106,4 miljun u EUR 141,9 miljun, espress bhala valur
prezenti matul [-2025-2050 meta mgabbel mal-linja bazi (fi prezzijiet tal-2021), bis-sahha ta’: (i) regoli aktar
flessibbli dwar il-pawzi u I-perjodi ta’ mistrieh; u (ii) I-estensjoni tar-regola ta’ 12-il jum ghall-operaturi li jwettqu
servizzi tal-passiggieri okkazjonali domestici.

Ghas-sewwieqa, |-ghazla politika ppreferuta hija mistennija tirrizulta f’kundizzjonijiet tax-xoghol imtejba u i
tiffacilita I-konformita mar-regoli, u b’hekk twassal ghal tnaqqis fl-istress u fl-gheja tas-sewwieqa, u indirettament
ghal zieda fis-sikurezza fit-toroq.

X'inhuma I-kostijiet tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, inkella x'inhuma dawk ewlenin)?
L-ghazla politika ppreferuta ma tbiddilx I-arrangamenti dwar l-infurzar u r-rapportar dwar il-konformita mar-regoli.

L-ghazla politika ppreferuta tinvolvi aggustamenti zghar li jirrikjedu li I-awtoritajiet tal-Istati Membiri jiffamiljarizzaw
ruhhom mal-bidliet. Dawn il-kostijiet ta’ aggustament ta’ darba ghall-awtoritajiet tal-Istati Membri huma stmati
ghal madwar EUR 5,4 miljun meta mqabbla mal-linja bazi fl-2025 (fi prezzijiet tal-2021).

Barra minn hekk, ghall-operaturi okkazjonali tat-trasport bix-xarabank u bil-kow¢, il-kostijiet ta’ aggustament ta’
darba biex jiffamiljarizzaw ruhhom mar-regoli I-godda huma stmati ghal EUR 0,6 miljun meta mgabbla mal-linja
bazi f-2025 (fi prezzijiet tal-2021). Madankollu, meta wiehed iqis l-iffrankar tal-kostijiet ta’ aggustament, I-
iffrankar nett tal-kostijiet ghall-operaturi tas-servizzi tax-xarabanks u tal-kowcis huwa stmat ghal bejn EUR 105,8
miljun u EUR 141,3 miljun meta mgabbel mal-linja bazi, espress bhala valur prezenti matul 1-2025-2050.

X'inhuma l-impatti fuq I-SMEs u |-kompetittivita?

L-impatti fug I-SMEs huma mistennija jkunu pozittivi. L-ghazla ta’ politika ppreferuta hija mistennija tirrizulta fi
ffrankar nett tal-kostijiet ghall-operaturi ta’ servizzi okkazjonali tax-xarabanks u I-kowcis stmat ghal bejn EUR
105,8 miljun u EUR 141,3 miljun, espress bhala valur prezenti matul 1-2025-2050 meta mqgabbel mal-linja bazi.
Meta wiehed iqgis is-sehem kbir ta’ SMEs fis-suq tat-trasport okkazjonali bix-xarabank u bil-kow¢, sehem
sinifikanti ta’ dan I-iffrankar nett fil-kostijiet huwa mistenni jigi attribwit lill-SMEs, ghalkemm ma kien hemm |-ebda
data disponibbli biex ikun possibbli li jigu identifikati -SMEs.

Se jkun hemm impatti sinifikanti fuq il-bagits u I-amministrazzjonijiet nazzjonali?

L-ghazla politika ppreferuta tinvolvi aggustamenti zghar ghall-awtoritajiet tal-Istati Membri biex jiffamiljarizzaw
ruhhom mal-bidliet. L-kostijiet ta’ aggustament ta’ darba ghall-awtoritajiet tal-Istati Membri huma stmati ghal EUR
5,4 miljun meta mgabbla mal-linja bazi fl-2025 (fi prezzijiet tal-2021).

Se jkun hemm impatti sinifikanti ohrajn?
Huma mistennija impatti pozittivi ghas-suq uniku u ghall-kompetizzjoni. Barra minn hekk, se jigu ppreservati
standards tax-xoghol u livelli ta’ sikurezza gholjin madwar |-UE.

Proporzjonalita

L-ghazla politika ppreferuta ma tmurx lil hinn minn dak li huwa mehtieg biex jintlahqu |-objettivi generali tal-
politika. ll-flessibbilta proposta ghal pawzi u perjodi ta’ mistrieh kif ukoll I-allinjament tar-regola ta’ 12-il jum mas-
servizzi domesti¢i se jirrizultaw ftitjib fil-prestazzjoni tan-negozju u fl-efficjenza tas-servizz kif ukoll
fkundizzjonijiet tax-xoghol imtejba ghas-sewwieqa. lI-kostijiet mill-implimentazzjoni tal-mizuri fl-ghazla ppreferuta
huma limitati hafna, specjalment meta mgabbla mal-iffrankar nett fil-kostijiet li dawn jistghu jrendu.

D. Segwitu

Meta se tigi riezaminata I-politika?

Is-servizzi tal-Kummissjoni se jimmonitorjaw I-implimentazzjoni u |-effettivita tar-Regolament (KE) Nru 561/2006
abbazi tar-rapporti pprezentati mill-Istati Membri kif stabbilit fl-Artikolu 17 tar-Regolament. Barra minn hekk, |-
impatti tal-inizjattiva se jigu mmonitorjati abbazi tal-Eurostat u/jew ta’ stharrigiet iddedikati.
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