Eiropas Savienibas

Padome

Brisele, 2023. gada 24. maija
(OR. en)
9734/23

Starpiestazu lieta: ADD 2

2023/0155(COD)
TRANS 203
SOC 343
CODEC 949
1A 123
PAVADVESTULE

Satitajs:

Sanems$anas datums:

Eiropas Komisijas generalsekretare, parakstijusi direktore Martine
DEPREZ

2023. gada 24. maijs

Sanémé;js: Eiropas Savienibas Padomes generalsekretare Théréese BLANCHET
K-jas dok. Nr.: SWD(2023) 138 final
Temats: KOMISIJAS DIENESTU DARBA DOKUMENTS

IETEKMES NOVERTEJUMA KOPSAVILKUMA ZINOJUMS

Noteikumi par partraukumiem un atputas laikposmiem pasazieru
neregularos parvadajumos

Pavaddokuments dokumentam

Priek$likums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko Regulu
(EK) Nr. 561/2006 groza attieciba uz minimalajam prasibam par
minimalajiem partraukumiem un ikdienas un iknedélas atputas
laikposmiem pasaZieru neregularo parvadajumu nozaré

Pielikuma ir pievienots dokuments SWD(2023) 138 final.

Pielikuma: SWD(2023) 138 final

9734/23 ADD 2

tsa
TREE.2.A LV



LV

EIROPAS
KOMISIJA

Briselg, 24.5.2023.
SWD(2023) 138 final

KOMISIJAS DIENESTU DARBA DOKUMENTS

IETEKMES NOVERTEJUMA KOPSAVILKUMA ZINOJUMS

Noteikumi par partraukumiem un atpiitas laikposmiem pasaZieru neregularos
parvadajumos

Pavaddokuments dokumentam
PriekSlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai,
ar ko Regulu (EK) Nr. 561/2006 groza attieciba uz minimalajam prasibam par

minimalajiem partraukumiem un ikdienas un iknedelas atpiitas laikposmiem pasaZieru
neregularo parvadajumu nozarée

{COM(2023) 256 final} - {SEC(2023) 197 final} - {SWD(2023) 137 final}

LV



A. Ricibas nepiecieSamiba

Problemas butiba un nozime ES méroga

Regula (EK) Nr. 561/2006 transportlidzeklu vaditidjiem ir noteikti maksimalie transportlidzekla ikdienas un
iknedéelas vadiSanas laiki, minimalais partraukumu ilgums un minimalie ikdienas un iknedé€las atpatas laikposmi.
Neskaitot dazus iznémumus, regula vienlidz attiecas uz autoparvadatajiem un to transportlidzeklu vaditajiem
i) neatkarigi no ta, vai tie ir iesaistiti pasazieru vai kravas parvadajumos, un ii) neatkarigi no ta, vai, parvadajot
pasazierus, parvadajumi ir regulari vai neregulari. Tomer, salidzinot ar kravu parvadajumiem vai pat ar pasazieru
regularajiem parvadajumiem, pasazieru neregularajiem parvadajumiem ir specifiskas 1pasibas (piem., izteikta
sezonalitate) un vajadzibas, kas saistitas ar transportlidzekla vaditaja darbu (piem., pasazieru un vinu tdrisma
programmas improvizétu un neplanotu/negaiditu vajadzibu apmierinaSana).

Regulai 2017. gada normativas atbilstibas programmas (REFIT) ietvaros tika veikts ex post izvértéjums’.
Ex post izvertéjuma secinats, ka dazi noteikumi par partraukumu un atpdtas laikposmu organizéSanu var nebut
pieméroti pasazieru neregularo parvadajumu nozarei tas atSkirigo pakalpojumu vajadzibu dél. letekmes
noveértéjuma ir noteiktas divas galvenas problémas: i) nespéja organizét efektivus un kvalitativus neregularos
autobusu parvadajumus un ii) neregularajos autobusu parvadajumos iesaistito transportlidzeklu vaditaju
neatbilstoSie darba un transportlidzekla vadiS8anas apstakli. Konstatétas problémas pastav visa ES.

Sasniedzamie merki

Sis iniciativas mérkis ir i) nodrosinat efektivus un kvalitativus neregularos autobusu parvadajumus un ii) uzlabot
transportlidzeklu vaditaju darba un transportlidzekla vadiSanas apstaklus, taja skaitd mazinot neregularajos
autobusu parvadajumos iesaistito transportlidzeklu vaditaju stresu un nogurumu. Konkrétie mérki ir 3adi:
i) nodro$inat partraukumu un atpitas laikposmu elastigdku sadaltljumu un ii) veicinat vienlidzigu attieksmi pret
neregulariem starptautiskiem un iek§zemes parvadajumiem ar autobusiem.

ES limena ricibas pievienota vértiba (subsidiaritate)

Ja Regula (EK) Nr. 561/2006 netiks veikti grozijumi, konstatétas problémas, visticamak, turpinasies, apdraudot
neregularo autobusu parvadajumu nozares konkurétspéju un darba apstaklus. Konstatétas problémas pastav
visa ES, un tam ir vieni un tie pasi pamatcéloni. Tadéjadi ir vajadziga ES ITmena riciba, kas lautu nodrosinat
transportlidzeklu vaditajiem labus darba apstaklus, uzlabot celu satiksmes droSibu un novérst konkurences
kroplojumus Eiropas tirga.

2017. gada ex post izvértéjuma tika atzita ES pievienota vértiba un ES méroga pozitivie rezultati, kas guti,
saskanojot minimalos darba apstaklus transportlidzeklu vaditajiem un parvadatajiem, kuri ES veic iek§zemes un
parrobezu parvadajumus. ES ITmena riciba palidzétu panakt pasazieru neregularo autoparvadajumu nozarei
piemérotus noteikumus, kd ari palidzétu samazinat transportlidzeklu vaditaju trOkumu. Sagaidams, ka ES
fmena ricibai blds pozitiva ietekme uz celojumu un tdrisma operatoriem. Ta laus parvadatajiem un
transportiidzeklu vaditajiem efektivak organizét parvadajumus, vienlaikus i) nodroSinot augstus transportlidzek|u
vaditaju darba apstaklu standartus un ii) panakot spéka esos$o noteikumu sekmigu un konsekventu izpildi visas
dalibvalstis.

B. Risinajumi

Risinajumu varianti izvirzito mérku sasniegsanai Vélamais risinajums (ja ir) Iemesli (ja nav)

Lai novérstu problemu pamatcélonus, ir izstradati tris politikas risinajumi (A PR, B PR un C PR). Visi politikas
risindjumi novér§ konstatétas problémas, tadu atSkiras péc i) elastibas, kas pieSkirta noteikumiem par
partraukumiem, ii) atbilstibas kritérijiem, kas paredzeti ikdienas atpdtas laikposmu atlikS8anai, un
i) nepiecieSamibas nodrosinat pielagojamus iknedélas atpdtas laikposmus. Visos politikas risinajumos ir nemta
véra saistiba starp partraukumiem/atpitas laikiem un darbibas efektivitati, darba apstakliem un celu satiksmes
droSibu.

A PR ir paredzéta partraukumu ierobezota elastiba, laujot transportlidzeklu vaditajiem sadalit partraukumus
30 un 15 minG$u laikposmos vai 15 minGs$u laikposmos. Saja risindjuma transportiidzeklu vaditajiem ir arf lauts
ikdienas atpitas laikposma sakumu atlikt par 1 stundu, ja kopéjais transportlidzekla ikdienas vadiSanas laiks
Saja diena neparsniedz 7 stundas, vai ikdienas atpatas laikposmu atlikt par 2 stundam, ja kopéjais
transportlidzekla ikdienas vadi$anas laiks neparsniedz 5 stundas. Sis atkapes ir iesp&jamas tikai vienu reizi
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8 dienu vai ilgaka reisa laika. A PR tiek arT saskanoti noteikumi par neregulariem autobusu parvadajumiem, ko
veic viend dalibvalsti, ar noteikumiem par starptautiskiem parvadajumiem, kuros Skérso divas vai vairakas
dalibvalstis, laujot atlikt iknedélas atpitas laikposmu I1dz 12 secigiem 24 stundu laikposmiem art tiem
parvadajumiem, kas veikti viena dalibvalstt (ta dévétais divpadsmit dienu noteikums). Divpadsmit dienu
noteikums paslaik ir piemérojams tikai starptautiskiem parvadajumiem, t. i., tad, ja parvadajums notiek divas vai
vairakas dalibvalstis.

B PR transportlidzeklu vaditajiem ir lauts pilnigi brivi sadalit partraukumus. Saja risinajuma transportlidzek|u
vaditajiem ir ari lauts ikdienas atpltas laikposma sakumu atlikt par 1 stundu, ja kopé&jais transportiidzekla
ikdienas vadiSanas laiks $aja diena neparsniedz 7 stundas, vai ikdienas atpitas laikposmu atlikt par 2 stundam,
ja kopé€jais transportiidzekla ikdienas vadisanas laiks neparsniedz 5 stundas. Minétas atkapes ir iesp&jamas tikai
divas reizes 8 dienu vai ilgaka reisa laika. B PR ir arT |auts transportlidzeklu vaditajiem, kas iesaistiti vismaz
8 dienas ilgos parvadajumos, sadalit iknedélas atpatas laikposmus 10 secigu nedélu perioda.

C PR transportlidzeklu vaditajiem ir lauts pilnigi brivi sadalit partraukumus. Saja risinajuma transportlidzeklu
vaditajiem ir arT lauts ikdienas atpitas laikposmu sakumu atlikt par 1 stundu, ja kopéjais transportlidzekla
ikdienas vadiSanas laiks $aja diena neparsniedz 7 stundas, vai ikdienas atpitas laikposmu atlikt par 2 stundam,
ja kopé&jais transportlidzekla ikdienas vadi$anas laiks neparsniedz 5 stundas. Sis atkapes varétu bit
neierobezotas attieciba uz to, cik reizu tas var piemérot 8 dienu vai ilgaka reisa laika. C PR ir arT lauts pasazieru
neregularajiem iekS§zemes parvadajumiem izmantot divpadsmit dienu atkapi un tiek atcelts Regulas (EK)
Nr. 561/2006 8. panta 6.a punktd minétais viena parvadajuma nosacijums un pienakums péc divpadsmit dienu
atkapes izmantoSanas izmantot divus regularus iknedélas atpatas laikposmus.

A PR tika izraudzits ka velamais politikas risindjums, jo tas ir sekmigaks politikas mérku sasniegSana neka B PR
un C PR. Efektivitates zina C PR un B PR uzrada augstdku izmaksu un ieguvumu attiecibu. Tomér tas
neatspogulo A PR pozitivo ietekmi uz darba apstakliem, kuru nevaréja novertét kvantitativi.

Ar APR tiktu novérstas problémas, ko paSreiz€jie noteikumi rada darba apstakliem, vienlaikus risku
mazinaSanai izmantojot kompensacijas pasakumu. Tadéjadi sagaidams, ka A PR pozitivi ietekmés darba
apstaklus. B PR un C PR arT varétu noveérst §1s problémas, tacu raditu jaunus jautdjumus, kam, domajams, bGtu
negativa ietekme uz darba apstakliem. Konkrétdk, B PR un C PR varétu biezi tikt izmantoti darba cikla
pagarindjumi, kas nozimé, ka ietekme uz darba apstakliem bdtu negativa. B PR un C PR ietvertu arT bitiskas
izmainas noteikumos par iknedélas atputas laikposmiem, radot negativu ietekmi uz darba apstakliem, kas 1pasi
mazinatu jebkadus ieguvumus no lielakas transportlidzekla vaditaja autonomijas un brivibas noteikt savu darba
slodzi.

Turklat A PR visvairak atbilst Regulas (EK) Nr. 561/2006 mérkiem — saskanot konkurences nosacijumus starp
iekS§zemes parvadajumu veidiem, jo Tpasi vienlidzigu attieksmi pret neregulariem starptautiskiem un iek§zemes
parvadajumiem, un uzlabot darba apstaklus. Tas arT visvairak atbilst dzimumu lidztiestbas mérkim (lai gan
nelielda meéra). Visos risindjumos ir izpildita subsidiaritdtes prasiba. Ka art visi risinajumi tiek uzskatiti par
sameérigiem.

Dazadu ieintereséto personu viedokli. Atbalsts konkrétiem risinajumiem

Vélamo politikas risinajumu (A PR) atbalsta autoparvadataji, uznémumu apvienibas un pasnodarbinatie
transportlidzeklu vaditaji, jo tas i) laus pienemt elastigdkus noteikumus, lai organizétu efektivakus un
kvalitativakus pakalpojumus, un ii) nodroSinas vienlidzigu attieksmi pret visiem parvadatajiem, kas veic
pasazieru neregularos parvadajumus visa ES. Tomér Sis ieinteresétas personas vairak atbalstitu C PR, kas
raditu lielakos ekonomiskos ieguvumus. Arodbiedribas, nodarbinatie transportlidzeklu vaditaji un iestaddes pauda
mazak pozitivu nostaju par C PR un B PR un mazak iebilda pret A PR ieklautajiem pasakumiem.

C. Velama risinajuma ietekme

Ieguvumi no veélama risinajuma (ja tada nav, tad no galvenajiem risinajumiem)

Sagaidams, ka vélamais politikas risindjums radis ekonomiskus ieguvumus (izmaksu ietaupijumus no noteikumu
lielakas elastibas) un socialo aizsardzibu (uzlabotus transportlidzeklu vaditaju darba apstaklus). Jo Tpasi
sagaidams, ka tas pozitivi ietekmés pasaZieru neregularo parvadajumu kvalitati un vienlidzigu attieksmi pret
visiem parvadatajiem, kas veic pasazieru neregularos parvadajumus (t. i., tiem, kas veic gan starptautiskus, gan
iekSzemes parvadajumus). Vidiska ietekme tika novertéta ka méreni pozitiva, taCu to nevargéja noteikt
kvantitativi.

Sagaidams, ka parvadatajiem, kas veic neregularos autobusu parvadajumus, vélamais politikas risinajums
salidzindjuma ar pamatscenariju radis pielagoSanas izmaksu ietaupijumus no 106,4 miljoniem EUR Iidz
141,9 miljoniem EUR, kas izteikti ka paSreizéja vértiba 2025.-2050. gada (2021. gada cenas), pateicoties
i) elastigdkiem noteikumiem par partraukumiem un atpitas laikposmiem un ii) tam, ka divpadsmit dienu



noteikumu attiecinas uz parvadatajiem, kas veic pasazieru neregularos iekSzemes parvadajumus.

Sagaidams, ka transportlidzeklu vaditajiem vélamais politikas risindjums uzlabos darba apstaklus un atvieglos
noteikumu ievéro3anu, tadéjadi samazinot transportlidzek|u vaditaju stresu un nogurumu, ka ar1 netiesi palielinot
celu satiksmes drosibu.

Velama risinajuma (ja tada nav, tad galveno risinajumu) izmaksas
Vélamais politikas risindjums nemaina kartibu, kada tiek panakta izpilde un zinoSana par atbilstibu noteikumiem.

Vélamais politikas risinajums ietver nelielus pielagojumus, kas paredz, ka dalibvalstu iestadem ir jaiepazistas ar
izmainam. Sis dalibvalstu iestdZu vienreizéjas pielagoSanas izmaksas tiek Iéstas aptuveni 5,4 miljonu EUR
apmeéra salidzindjuma ar pamatscenariju 2025. gada (2021. gada cenas).

Turklat parvadatajiem, kas veic neregularos autobusu parvadajumus, vienreizé€jas pielago$anas izmaksas
saistiba ar iepaziSanos ar jaunajiem noteikumiem tiek Iéstas 0,6 miljonu EUR apméra salidzinajuma ar
pamatscenariju 2025. gada (2021. gada cenas). Tomér, nemot véra pielagoSanas izmaksu ietaupijumus,
salidzinajuma ar pamatscenariju autobusu parvadatdju neto izmaksu ietaupijumi tiek I[ésti no
105,8 miljoniem EUR I1dz 141,3 miljoniem EUR, kas izteikti ka pasreiz€ja vértiba 2025.—2050. gada.

Ietekme uz MVU un konkuretspé&ju

Sagaidams, ka ietekme uz MVU bis pozitiva. Domajams, ka vélamais politikas risindjums parvadatajiem, kas
veic neregularos autobusu parvadajumus, salidzindjuma ar pamatscenariju radis neto izmaksu ietaupijumus,
kas tiek lesti no 105,8 miljoniem EUR hdz 141,3 miljoniem EUR un kas izteikti ka paSreiz€ja vertiba 2025.—
2050. gada. Nemot vera MVU lielo Tpatsvaru autobusu neregularo parvadajumu tirgl, sagaidams, ka ievérojama
dala no Siem neto izmaksu ietaupijumiem tiks attiecinata uz MVU, kaut arT dati, kas lautu identificét MVU, nebija
pieejami.

Butiska ietekme uz valstu budzetiem un parvaldes iestadém

Vélamais politikas risindjums ietver nelielus pielagojumus, kas paredzéti, lai dalibvalstu iestaddes varétu
iepazities ar izmainam. Dalibvalstu iestazu vienreizéjas pielago$anas izmaksas tiek léstas 5,4 miljonu EUR
apmeéra salidzindjuma ar pamatscenariju 2025. gada (2021. gada cenas).

Cita butiska ietekme
Sagaidama pozitiva ietekme uz vienoto tirgu un konkurenci. Turklat visa ES tiks saglabati augsti darba standarti
un dro8ibas limenis.

Proporcionalitate

Vélamaja politikas risindjuma ir paredzéti vienigi tie pasdkumi, kas nepiecieSami visparéjo politikas mérku
sasniegSanai. lerosinata elastiba attieciba uz partraukumiem un atpatas laikposmiem, ka arT divpadsmit dienu
noteikuma saskanoSana ar iek§zemes parvadajumiem paaugstinas darijjumdarbibas sniegumu un parvadajumu
efektivitati, ka arT uzlabos transportlidzek|lu vaditaju darba apstaklus. Izmaksas, kas rodas, Tstenojot vélama
risinajuma pasakumus, ir loti nelielas, jo Tpasi salidzinot ar neto izmaksu ietaupijumiem, ko tie var dot.

D. Turpmaka riciba

Politikas parskatisanas termins

Komisijas dienesti uzraudzis Regulas (EK) Nr.561/2006 TstenoSanu un rezultativitati, pamatojoties uz
daltbvalstu iesniegtajiem zinojumiem, ka noteikts regulas 17. panta. Turklat, izmantojot Eurostat datus un/vai
Tpasus apsekojumus, tiks uzraudzita $is iniciativas ietekme.
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