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POVEIKIO VERTINIMO ATASKAITOS SANTRAUKA

Pertrauky ir poilsio laikotarpiy vienkartinio veZimo miesto ir tolimojo susisiekimo
autobusais sektoriuje taisyklés

pridedamas prie
Pasiulymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento
kuriuo dél minimaliy pertrauky ir kasdienio bei kassavaitinio poilsio laikotarpiy

minimaliyjy reikalavimy vienkartinio keleiviy veZimo sektoriuje i§ dalies kei¢iamas
Reglamentas (EB) Nr. 561/2006
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A. Butinybé imtis veiksmy

Kokia tai problema ir kodél ji yra ES masto?

Reglamente (EB) Nr. 561/2006 nustatyta vairuotojy maksimali kasdienio ir kassavaitinio vairavimo trukmé,
minimalUs pertrauky laikotarpiai ir minimalds kasdienio ir kassavaitinio poilsio laikotarpiai. Neskaitant tam tikry
iSim¢iy, Sis reglamentas vienodai taikomas vezéjams keliy transportu ir jy vairuotojams: i) neatsizvelgiant j tai, ar
jie veza keleivius ar krovinius, ir ii) neatsizvelgiant j tai, ar keleiviai vezami reguliariais reisais, ar teikiant
vienkartinio vezimo paslaugas. Taciau, palyginti su krovininiu transportu arba net su reguliariais reisais
teikiamomis (planinémis) keleiviy vezimo paslaugomis, vienkartinis keleiviy vezimas pasizymi konkreciomis
savybémis (pvz., dideliu sezoniSkumu) ir poreikiais, susijusiais su vairuotojy darbu (pvz., neplanuoty ir (arba)
netikéty keleiviy poreikiy tenkinimu ir jy turistinés programos vykdymu).

2017 m. vykdant Reglamentavimo kokybés ir rezultaty programg (REFIT) buvo atliktas Sio reglamento ex post
vertinimas'. Jame padaryta iSvada, kad kai kurios pertrauky ir poilsio laikotarpiy organizavimo taisyklés gali bati
netinkamos vienkartinio keleiviy vezimo sektoriui dél jo skirtingy paslaugy poreikiy. Atliekant poveikio vertinima
nustatytos dvi pagrindinés problemos: i) negaléjimas organizuoti efektyviy ir kokybiSky vienkartinio vezimo
miesto ir tolimojo susisiekimo autobusais paslaugy ir ii) netinkamos darbo ir vairavimo salygos vienkartinio
vezimo miesto ir tolimojo susisiekimo autobusais veiklg vykdantiems vairuotojams. Nustatytos problemos
aktualios visoje ES.

Ka reikéty pasiekti?

Sia iniciatyva siekiama: i) uztikrinti efektyvias ir kokybiskas vienkartinio vezimo miesto ir tolimojo susisiekimo
autobusais paslaugas ir ii) pagerinti vairuotojy darbo ir vairavimo salygas, be kita ko, sumazinant vienkartinio
keleiviy vezimo miesto ir tolimojo susisiekimo autobusais veiklg vykdanciy vairuotojy stresg ir nuovarg;.
Konkretas tikslai: i) uztikrinti lankstesnj pertrauky ir poilsio laikotarpiy paskirstyma ir ii) skatinti tarptautiniu mastu
ir Salies viduje miesto ir tolimojo susisiekimo autobusais vykdomai vienkartinio vezimo veiklai taikyti vienodas

salygas.

Kokia buty papildoma ES lygmens veiksmy nauda (subsidiarumo principas)?

Neatlikus Reglamento (EB) Nr. 561/2006 pakeitimy, nustatytos problemos greiCiausiai iSliks, todél kils rizika
vienkartinio vezimo miesto ir tolimojo susisiekimo autobusais sektoriaus konkurencingumui ir darbo saglygoms
jame. Nustatytos problemos egzistuoja visoje ES ir jy pagrindinés priezastys yra vienodos. Todél siekiant
uztikrinti geras darbo salygas vairuotojams, padidinti keliy eismo saugumg ir uzkirsti kelig konkurencijos
iSkraipymui Europos rinkoje, reikalingi ES lygmens veiksmai.

2017 m. atliktame ex post vertinime pripaZinta, kad, suderinus minimalias darbo sglygas vairuotojams ir veiklos
vykdytojams, kurie Salies viduje ir tarptautiniu mastu vykdo vezimo veikla Europos Sagjungoje, buvo gauta ES
pridétiné verté ir visoje ES pasiekti teigiami rezultatai. ES lygmens veiksmai padéty uztikrinti tinkamas taisykles
vienkartinio keleiviy vezimo keliais sektoriui ir padéty sumazinti vairuotojy trikuma. Numatoma, kad ES lygmens
veiksmai turés teigiamg poveikj kelioniy ir turizmo veiklos vykdytojams. Dél jy veiklos vykdytojai ir vairuotojai
galés efektyviau organizuoti transporto operacijas, kartu uZtikrindami: i) auk$tus vairuotojy darbo salygy
standartus ir ii) veiksmingg ir nuosekly esamy taisykliy vykdyma tarpvalstybiniu mastu.

B. Sprendimai

Kokiy yra galimybiy pasiekti Siuos tikslus? Ar viena i$ galimybiy pasirinkta kaip tinkamiausia? Jei
ne, kodél?

Siekiant iSspresti pagrindines problemy priezastis buvo parengtos trys politikos galimybés (A, B ir C politikos
galimybés). Nustatytos problemos sprendZiamos pagal visas politikos galimybes, bet jos skiriasi Siais aspektais:
i) su pertraukomis susijusiy taisykliy lankstumus; ii) atitikties kriterijais, susijusiais su kasdienio poilsio laikotarpiy
atidéjimu, ir iii) pritaikomy kassavaitinio poilsio laikotarpiy poreikiu. Visose politikos galimybése atsiZzvelgiama |
rySj tarp pertrauky ir (arba) poilsio laikotarpiy ir veiklos efektyvumo, darbo salygy ir keliy eismo saugumo.

Pagal A politikos galimybe numatomas ribotas su pertraukomis susijes lankstumas, leidziant vairuotojams

iSskaidyti savo pertraukas | 30 ir 15 minuciy laikotarpiy arba 15 minu€iy laikotarpiy pertraukas. Pagal jg
vairuotojams taip pat leidziama kasdienio poilsio laikotarpio pradzig atidéti 1 valanda, kai bendras tos dienos

1 SWD(2017) 184 final, paskelbta adresu https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017SC0184.



vairavimo laikotarpis nevir8ija 7 valandy, arba 2 valandomis, kai bendras tos dienos vairavimo laikotarpis
nevirsija 5 valandy. Sias nukrypti leidZiangias nuostatas galima taikyti tik vieng kartg per 8 ar daugiau dieny
kelione. Be to, pagal A politikos galimybe taisyklés dél vienoje valstybéje naréje teikiamy vienkartinio vezimo
miesto ir tolimojo susisiekimo autobusais paslaugy suderinamos su taisyklémis del tarptautiniy paslaugy, kurias
teikiant vykstama per dvi ar daugiau valstybiy nariy, taip pat leidziant atidéti kassavaitinio poilsio laikotarpj ne
ilgiau kaip dvylikai 24 valandy trukmés laikotarpiy (vadinamaoiji dvylikos dieny taisyklé), jeigu paslaugos teikiamos
vienoje valstybéje naréje. Siuo metu dvylikos dieny taisyklé taikoma tik tokioms tarptautiniu mastu teikiamoms
paslaugoms —t. y., kai paslauga apima dvi ar daugiau valstybiy nariy.

Pagal B politikos galimybe vairuotojams leidZziama visiSkai lanksciai dalyti savo pertraukas. Pagal jg vairuotojams
taip pat leidziama kasdienio poilsio laikotarpio pradzig atidéti 1 valanda, kai bendras tos dienos vairavimo
laikotarpis nevirSija 7 valandy, arba 2 valandomis, kai bendras tos dienos vairavimo laikotarpis nevirSija 5
valandy. Sias nukrypti leidziangias nuostatas galima taikyti tik du kartus per 8 ar daugiau dieny kelione. Pagal B
politikos galimybe vairuotojai, teikiantys paslaugas, trunkan€ias ne maziau kaip 8 dienas, taip pat gali savo
kassavaitinio poilsio laikotarpius paskirstyti per 10 savaiciy i$ eilés.

Pagal C politikos galimybe vairuotojams leidziama visi8kai lanksCiai skaidyti savo pertraukas. Pagal jg
vairuotojams taip pat leidziama kasdieniy poilsio laikotarpiy pradzig atidéti 1 valanda, kai bendras tos dienos
vairavimo laikotarpis nevirSija 7 valandy, arba 2 valandomis, kai bendras tos dienos vairavimo laikotarpis
nevirSija 5 valandy. 8 ar daugiau dieny trunkanc€ioms kelionéms Sias nukrypti leidzianCias nuostatas galima
taikyti neribotg karty skaiciy. Pagal C politikos galimybe Salies viduje teikiamoms vienkartinio keleiviy vezimo
paslaugoms taip pat leidziama taikyti dvylikos dieny nukrypti leidzian€ig nuostatg ir panaikinama Reglamento
(EB) Nr. 561/2006 8 straipsnio 6a dalyje nurodyta vienos paslaugos salyga, taip pat pareiga pasinaudojus
dvylikos dieny nukrypti leidZiancia nuostata pasinaudoti dviem normalaus kassavaitinio poilsio laikotarpiais.

Kaip tinkamiausia pasirinkta A politikos galimybé, nes siekiant politikos tiksly ji yra veiksmingesné uz B ir C
politikos galimybes. Efektyvumo atzvilgiu C ir B politikos galimybés pasizymi geresniu naudos ir sgnaudy
santykiu. Taciau tai neatspindi teigiamo A politikos galimybés poveikio darbo sglygoms, kuriy nejmanoma
jvertinti kiekybiskai.

A politikos galimybe baty sprendziamos problemos, kuriy kyla dél dabartiniy taisykliy dél darbo salygy, kartu
naudojant kompensacinius veiksmus rizikai sumazinti. Todél numatoma, kad A politikos galimybé turés teigiama
poveikj darbo sglygoms. B ir C politikos galimybémis Sios problemos taip pat blty sprendziamos, bet kilty naujy
problemy, kurios, kaip numatoma, turéty neigiamg poveikj darbo salygoms. Konkreciau, pagal B ir C politikos
galimybes baty galima daZniau pailginti darbo ciklg, o tai turéty neigiamg poveikj darbo sglygoms. B ir C politikos
galimybés taip pat reiksty reikSmingus taisykliy dél kassavaitinio poilsio laikotarpiy pakeitimus, o tai neigiamai
paveikty darbo sglygas ir taip dél padidéjusio darbo kravio gerokai nusverty bet kokig dél didesnio vairuotojy
savarankiSkumo ir laisvés gaunamg nauda.

Be to, A politikos galimybé labiausiai atitinka Reglamento (EB) Nr. 561/2006 tikslus suderinti jvairiy rasiy
sausumos transporto sektoriy konkurencijos sglygas, visy pirma uztikrinant vienodas tarptautiniy ir Salies viduje
teikiamy vienkartinio vezimo paslaugy salygas, ir pagerinti darbo sglygas. Ji labiausiai dera ir su ly¢€iy lygybés
tikslu (nors ir nedideliu mastu). Subsidiarumo reikalavimg atitinka visos galimybés. Taip pat visos politikos
galimybés laikomos proporcingomis.

Kokios yra jvairiy suinteresuotyjy subjekty nuomonés? Kas kuriai galimybei pritaria?

Tinkamiausiai politikos galimybei (A politikos galimybei) pritaria veZéjai keliy transportu, verslo asociacijos ir
savarankiSkai dirbantys vairuotojai, nes pagal jg: i) leidzZiama vadovautis lankstesnémis taisyklémis
organizuojant efektyvesnes ir kokybiSkesnes paslaugas ir ii) uztikrinamos vienodos sglygos visiems vienkartinio
keleiviy vezimo veiklos vykdytojams visoje ES. Tacliau Sie suinteresuotieji subjektai labiau pritarty C politikos
galimybei, nes i$ jos gauty didesne ekonomine naudg. Profesinés sgjungos, pagal darbo sutartis dirbantys
vairuotojai ir valdzios institucijos C ir B galimybes vertino daug nepalankiau ir maziau prieStaravo j A galimybe
jtrauktoms priemonéms.

C. Tinkamiausios galimybeés poveikis

Kokie buty tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) pranasumai?

Numatoma, kad tinkamiausia politikos galimybé bus ekonomiskai naudinga (dél lankstesniy taisykliy sumazés
iSlaidos) ir uztikrins socialine apsaugg (dél geresniy darbo salygy vairuotojams). Visy pirma tikimasi, kad tai
turés teigiamg poveikj vienkartinio keleiviy veZimo paslaugy kokybei ir vienodoms sglygoms visiems vienkartinio
keleiviy vezimo paslaugas (t. y. tiek tarptautines, tiek teikiamas Salies viduje) teikiantiems veiklos vykdytojams.
Jvertinta, kad aplinkosauginis poveikis bus Siek tiek teigiamas, bet jo nejmanoma jvertinti kiekybiskai.

Numatoma, kad vienkartinio veZimo miesto ir tolimojo susisiekimo autobusais veiklos vykdytojy sutaupytos



prisitaikymo iSlaidos, iSreikdtos dabartine verte 2025-2050 m. laikotarpiu, palyginti su atskaitos scenarijumi
(2021 m. kainomis), sieks 106,4 min.—141,9 min. EUR dél: i) lankstesniy pertrauky ir poilsio laikotarpiy taisykliy ir
ii) leidimo dvylikos dieny taisykle taikyti vienkartinio keleiviy vezimo paslaugas Salies viduje teikiantiems veiklos
vykdytojams.

Numatoma, kad tinkamiausia politikos galimybé vairuotojams lems geresnes darbo sglygas ir palengvins
taisykliy laikymasi, todél sumazés vairuotojy stresas ir nuovargis, pagal jg taip pat bus netiesiogiai prisidéta prie
didesnio keliy eismo saugumo.

Kokios buty tinkamiausios galimybés (jei jos néra— pagrindiniy galimybiy) jgyvendinimo
sanaudos?

Pagal tinkamiausig politikos galimybe néra keiCiama taisykliy laikymosi uztikrinimo ir jy laikymosi ataskaity
teikimo tvarka.

Tinkamiausia politikos galimybé apima nedidelius pakoregavimus, kuriuos atlikus valstybiy nariy institucijos turés
susipazinti su pakeitimais. Apskaiciuota, kad Sios valstybiy nariy institucijy vienkartinés prisitaikymo iSlaidos
2025 m. sieks apie 5,4 min. EUR, palyginti su atskaitos scenarijumi (2021 m. kainomis).

Be to, apskaiCiuota, kad vienkartinio vezimo miesto ir tolimojo susisiekimo autobusais veiklos vykdytojy
vienkartinés prisitaikymo iSlaidos siekiant susipazinti su naujomis taisyklémis 2025 m. sieks 0,6 min. EUR,
palyginti su atskaitos scenarijumi (2021 m. kainomis). Taciau, atsizvelgiant j sutaupytas prisitaikymo islaidas,
apskaic€iuota, kad paslaugy miesto ir tolimojo susisiekimo autobusais teikéjy sutaupytos grynosios islaidos,
iSreik§tos dabartine verte 2025-2050 m. laikotarpiu, palyginti su atskaitos scenarijumi, bus 105,8 min.—
141,3 min. EUR.

Koks bus poveikis MV] ir konkurencingumui?

Numatomas teigiamas poveikis MV]. Numatoma, kad dél tinkamiausios politikos galimybés vienkartinio vezimo
miesto ir tolimojo susisiekimo autobusais paslaugas teikian&iy veiklos vykdytojy sutaupytos grynosios islaidos,
iSreikS§tos dabartine verte 2025-2050 m. laikotarpiu, palyginti su atskaitos scenarijumi, sieks 105,8 min. —
141,3 min. EUR. Atsizvelgiant | didele MV] dalj vienkartinio vezimo miesto ir tolimojo susisiekimo autobusais
rinkoje, tikimasi, kad reikSminga Sio grynujy iSlaidy sumazéjimo dalis teks MV|, nors néra duomeny, pagal
kuriuos baty galima nustatyti MV/|.

Ar tai turés didelj poveikj nacionaliniams biudZzetams ir administravimo subjektams?

Tinkamiausia politikos galimybé apima nedidelius pakoregavimus, kuriuos atlikus valstybiy nariy institucijos turés
susipazinti su pakeitimais. Apskai€iuota, kad Sios valstybiy nariy institucijy vienkartinés prisitaikymo iSlaidos
2025 m. sieks 5,4 min. EUR, palyginti su atskaitos scenarijumi (2021 m. kainomis).

Ar bus dar koks nors didelis poveikis?
Tikimasi teigiamo poveikio bendrajai rinkai ir konkurencijai. Be to, visoje ES bus iSlaikyti auksti darbo standartai
ir saugumo lygis.

Proporcingumo principas

Tinkamiausia politikos galimybé nevirSija to, kas bdtina bendriems politikos tikslams pasiekti. Dél sitlomy
lanksc¢iy pertrauky ir poilsio laikotarpiy salygy bei dél dvylikos dieny taisyklés taikymo ir Salies viduje teikiamoms
paslaugoms pagerés veiklos rezultatai ir paslaugy teikimo efektyvumas bei pagerés darbo sglygos vairuotojams.
Tinkamiausios politikos galimybés priemoniy jgyvendinimo iSlaidos yra labai nedidelés, ypac palyginti su tuo,
kiek grynuyjy islaidy Sios priemonés leisty sutaupyti.

D. Tolesni veiksmai

Kada politika bus persvarstoma?

Komisijos tarnybos stebés Reglamento (EB) Nr. 561/2006 jgyvendinimg ir veiksminguma pagal valstybiy nariy
teikiamas ataskaitas, kaip nustatyta to reglamento 17 straipsnyje. Be to, iniciatyvos poveikis bus stebimas
remiantis Eurostato ir (arba) specialiais tyrimais.
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