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A. A fellépés sziikségessége

Mi a probléma lényege, és miért jelent problémat unids szinten?

Az 561/2006/EK rendelet maximalis napi és heti vezetési idéket, minimum sziinetidétartamokat és minimum napi
és heti pihenéid6ket allapit meg a jarmlivezeték szamara. A rendelet bizonyos kivételektdl eltekintve egyforman
alkalmazandé a kozuti fuvarozédkra és jarmivezetdéikre: i. figgetlendl attél, hogy személy- vagy aruszallitasban
vesznek-e részt, valamint ii. fliggetlendl attdl, hogy személyszallitas esetén a szallitas rendszeres vagy alkalmi
jellegl-e. Az arufuvarozashoz, vagy akar a rendszeres (menetrend szerinti) személyszallitashoz képest azonban
az alkalmi személyszallitas sajatos jellemz&kkel bir (pl. magas szezonalitas) és a jarmiivezet6 munkajahoz
kapcsolodd sajatos szikségletekkel jar (pl. az utasok sajat, illetve a turisztikai programjukkal kapcsolatos
rogtdonzott és nem tervezett/varatlan szikségleteinek kielégitése).

A rendelet 2017-ben a célravezett és hatasos szabalyozas program (REFIT) részeként lefolytatott utdlagos
értékelés' targyat képezte. Az utdlagos értékelés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy fennall az esélye, hogy a
szunetek és pihen6id6k szervezésére vonatkoz6 egyes szabalyok az agazat eltérd szolgaltatasi igényei miatt az
alkalmi személyszallitasi agazat szamara nem megfeleléek. A hatasvizsgalat két f6 problémat azonositott: i. az
autdbusszal végzett hatékony és magas szinvonall alkalmi szolgaltatasok szervezésére vald képtelenség,
valamint ii. nem megfelel6 munkakoérilmények és vezetési feltételek az autébusszal végzett alkalmi
személyszallitasban dolgozé jarmiivezeték szamara. Az azonositott problémak Unié-szerte fennallnak.

Mit kellene elérni?

A kezdeményezés a kdvetkezOkre torekszik: i. autdbusszal végzett hatékony és magas szinvonalu alkalmi
szolgaltatasok biztositasa, valamint ii. a jarmlvezeté6k munkakorilményeinek és vezetési feltételeinek javitasa,
tobbek kozdtt az autdbusszal végzett alkalmi személyszallitasban dolgozé jarmivezetbket sujtdé stressz és
faradtsag csokkentése révén. Az egyedi célkitlizések a kovetkezdk: i. a szlinetek és a pihendidék rugalmasabb
elosztasanak biztositasa, valamint ii. az autébusszal végzett nemzetk6zi és belfoldi alkalmi személyszallitasi
tevékenységek kozotti egyenlé banasmaod elémozditasa.

Milyen tobbletértéket képvisel az unios szintii fellépés (szubszidiaritas)?

Az 561/2006/EK rendelet moédositasanak hianyaban az azonositott problémak valdszinlileg tovabbra is
fennallnak, ami veszélyezteti az autébusszal végzett alkalmi személyszallitasi agazat versenyképességét és
munkakorilményeit. Az azonositott problémak az egész EU-ban fennallnak, és mogottes okaik is azonosak.
Ezért a jarmiivezet6k j6 munkakorilményeinek biztositasa, a kézuti kdzlekedésbiztonsag javitasa és az eurdpai
piacon a verseny torzulasanak megel6zése érdekében unios szintl fellépésre van sziikség.

A 2017. évi utolagos értékelés elismerte azt az unids hozzaadott értéket és azokat az unids szintl pozitiv
eredményeket, amelyek az EU-ban a belfoldi és nemzetkdzi szallitasi tevékenységeket végz6 jarmivezetdk és
fuvarozék minimum munkakdrilményeinek harmonizalasabol szarmaztak. Az unids szintl fellépés hozzajarulna
az alkalmi kozuti személyszallitasi agazatra vonatkozd megfelel6 szabalyok bevezetéséhez, valamint a
jarmilvezetd-hiany csdkkentéséhez is. Az uniés szintl fellépés varhatéan kedvezé hatassal lesz az utazasi és
idegenforgalmi szolgaltatékra. Lehetévé teszi a fuvarozok és a jarmivezeték szamara, hogy hatékonyabban
szervezzék meg a szallitasi tevékenységeket, mikdzben: i. magas szintli normdékat biztosit a jarmivezet6k
munkakdrulményeit illetéen, valamint ii. hatékonyan és kdvetkezetesen juttatja érvényre a meglévé szabalyokat
hatarokon ativeléen.

B. Megoldasok

Milyen alternativak kinalkoznak a célok elérésére? Van-e el6nyben részesitett alternativa?
Amennyiben nincs, miért nincs?

A problémak hatterében allé okok kezelésére harom szakpolitikai alternativa (,A”, ,B” és ,C” szakpolitikai
alternativa) kerult kidolgozasra. Valamennyi szakpolitikai alternativa az azonositott probléméakat kezeli, de
eltér6ek az aldbbiak tekintetében: i. a szlinetekre vonatkozé szabalyok tekintetében biztositott rugalmasség, ii. a
napi pihendidék elhalasztasanak alkalmazhatésagi kritériumai, valamint iii. az adaptalhaté heti pihen&idék
biztositasanak sziikségessége. Valamennyi szakpolitikai alternativa figyelembe veszi a szlinetek/pihendiddk és
a mikodési hatékonysag, a munkakoriilmények és a kozuti biztonsag kozotti kapcsolatot.

I SWD(2017) 184 final, elérhet6 a kivetkezd cimen: https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017SC0184



Az ,A” szakpolitikai alternativa korlatozott rugalmassagot biztosit a szlinetek tekintetében, lehetévé téve a
jarmlvezet6k szamara, hogy sziineteiket 30 és 15 perces id6szakokra vagy 15 perces idészakokra osszak.
Lehet6vé teszi tovabba a jarmilvezetdk szamara, hogy napi pihendidejiuk kezdetét 1 6raval elhalasszak, ha az
adott napon a teljes napi vezetési id6szak nem haladja meg a 7 érat, vagy hogy a napi pihendidét 2 oraval
elhalasszak, ha a teljes napi vezetési id6szak nem haladja meg az 5 6rat. Ezeket az eltéréseket egy 8 napos
vagy annal hosszabb utazas esetében csak egyszer lehet igénybe venni. Az ,A” szakpolitikai alternativa tovabba
0sszehangolja az egyetlen tagallamban nyujtott, autébusszal végzett alkalmi személyszallitasi szolgaltatasokra
vonatkozo szabalyokat a két vagy tébb tagallamon ativel6 nemzetkdzi szolgaltatasokra vonatkozé szabalyokkal
azaltal, hogy az egyetlen tagallamon belll nyujtott szolgaltatdsok esetében lehetdévé teszi a heti pihendidé
legfeljebb 12 egymast koveté 24 éras id6szakra torténé elhalasztasat (ez az ugynevezett tizenkét napos
szabaly). A tizenkét napos szabaly jelenleg csak a nemzetkdzi szinten nyujtott ilyen szolgéaltatasokra
alkalmazandd, azaz akkor, ha a szolgéltatas két vagy tébb tagallamot érint.

A ,B” szakpolitikai alternativa lehetévé teszi a jarmivezeték szamara, hogy teljesen rugalmas médon osszak fel
szuineteiket. Lehetévé teszi tovabba a jarmilvezetdk szamara, hogy a napi pihendid6 kezdetét 1 éraval
elhalasszak, ha az adott napon a teljes napi vezetési id6szak nem haladja meg a 7 6rat, vagy hogy a napi
pihendidét 2 éraval elhalasszak, ha a teljes napi vezetési id6szak nem haladja meg az 5 6rat. Ezeket az
eltéréseket egy 8 napos vagy annal hosszabb utazas soran csak kétszer lehet igénybe venni. A ,B” szakpolitikai
alternativa azt is lehetévé teszi, hogy a legalabb 8 napig tarté szolgaltatasokban részt vevé jarmlvezeték heti
pihendidejiket 10 egymast kdvetd hétre osszak el.

A ,C” szakpolitikai alternativa lehetévé teszi a jarmiivezeték szamara, hogy sziineteiket teljesen rugalmas
modon osszak fel. Lehetévé teszi tovabba a jarmiivezeték szamara, hogy napi pihendidejiik kezdetét 1 éraval
elhalasszak, ha az adott napon a teljes napi vezetési id6szak nem haladja meg a 7 ¢rat, vagy hogy a napi
pihendidét 2 6raval elhalasszak, ha a teljes napi vezetési id6szak nem haladja meg az 5 orat. Ezek az eltérések
lehetdség szerint korlatlanok abban a tekintetben, hogy egy 8 napos vagy annal hosszabb utazas alatt hanyszor
lehet 6ket igénybe venni. A ,C” szakpolitikai alternativa tovabba lehetévé teszi, hogy a belféldi alkalmi
személyszallitasi szolgaltatasok esetében élni lehessen a tizenkét napos eltéréssel, és megszinteti az
561/2006/EK rendelet 8. cikkének (6a) bekezdésében emlitett egyetlen alkalmi szallitasi feltételt, valamint azt a
kotelezettséget, hogy a tizenkét napos eltérés alkalmazasa utan két rendes heti pihengidét kell tartani.

Az ,A” szakpolitikai alternativat azért valasztottak az elényben részesitett szakpolitikai alternativanak, mert
hatékonyabb a szakpolitikai célkitlizések elérésében, mint a ,B” és a ,,C” szakpolitikai alternativa. A hatékonysag
tekintetében a ,C” és a ,B” szakpolitikai lehet6ség magasabb koltség/haszon aranyt mutat. Ez azonban nem
tukrozi az ,A” szakpolitikai alternativa munkakoériiményekre gyakorolt kedvezé hatdsait, amelyeket nem lehetett
szamszer(siteni.

Az A’ szakpolitikai alternativa kezelné azokat a problémakat, amelyeket a jelenlegi szabalyok okoznak a
munkakoérilmények tekintetében, mikézben kompenzaciés intézkedéseket alkalmazna a kockazatok
csokkentésére. Az A’ szakpolitikai alternativa kovetkezésképpen varhatéan kedvezd hatéssal lesz a
munkakorilményekre. A ,B” és a ,,C” szakpolitikai alternativa szintén kezelné ezeket a problémakat, de olyan U
problémakat is teremtene, amelyek varhatéan negativ hatassal lennének a munkakoérilményekre. Konkrétabban
arrol van szo, hogy a ,B” és a ,,C” szakpolitikai alternativa szerint a szolgalati ciklus meghosszabbitasa gyakran
alkalmazhat6 lenne, ami azt jelenti, hogy a munkakdrilményekre gyakorolt hatds negativ lenne. A ,B” és ,C”
szakpolitikai alternativa a heti pihen6idékre vonatkozé szabalyok jelentds valtozasat is maga utédn vonna, olyan
negativ hatasokat eredményezve a munkakdrilményekben, amely hatasok toébb mint ellensulyozndk a
jarmlvezet6k megndvekedett autondmigjabdl és a munkaterhelésik tekintetében fennalldé megndvekedett
szabadsagukbdl szarmazo elénydket.

Emellett az ,A” szakpolitikai alternativa all a leginkdbb 6sszhangban az 561/2006/EK rendeletben foglalt, a
szarazfoldi szallitasi médok kodzotti verseny feltételeinek harmonizalasara iranyuld célkitlizésekkel, nevezetesen
a nemzetkozi és belfoldi alkalmi szolgaltatasok kézotti egyenlé banasmaoddal és a munkafeltételek javitasaval.
Ez tovabba a nemek kodzotti egyenléség célkitlizésével is a leginkabb (jollehet kisebb mértékben) 6sszhangban
allé alternativa. A szubszidiaritas kdvetelményét mindegyik alternativa teljesiti. Emellett valamennyi alternativa
aranyosnak is tekinthetd.

Mi az egyes érdekelt felek allaspontja? Ki melyik alternativat tamogatja?

Az elbnyben részesitett szakpolitikai alternativat (,A” szakpolitikai alternativa) a kdzuti fuvarozok, a vallalkozéi
szbvetségek és az 6ndllé vallalkozoi tevékenységet folytatd jarmivezetdk tamogatjak, mivel: i. rugalmasabb
szabalyokat tesz lehet6vé a hatékonyabb és szinvonalasabb szolgéltatdsok szervezése érdekében, valamint ii.
az EU egészében egyenl6 banasmoddot biztosit az alkalmi személyszallitdst végzé valamennyi fuvarozéval
szemben. Ezek az érdekelt felek azonban inkabb a ,C” szakpolitikai alternativat részesitenék elényben, mivel az
a legtdbb gazdasagi elébnnyel jarna. A szakszervezetek, a foglalkoztatott jarm{ivezeték és a hatésagok sokkal



kevésbé viszonyultak pozitivan a ,C” és a ,B” szakpolitikai alternativdhoz, és kevésbé ellenezték az A’
szakpolitikai alternativaban foglalt intézkedéseket.

C. Az elonyben részesitett alternativa hatasai

Melyek az el6nyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fobb alternativak) elényei?

Az elbényben részesitett szakpolitikai alternativa (a szabalyok nagyobb rugalmassagabol eredé
koltségmegtakaritasok miatt) varhatdéan gazdasagi elényokkel jar és (a jarmiivezeték munkafeltételeinek javitasa
miatt) biztositja a szocidlis védelmet. Ez az alternativa ugyanis varhatéan kedvez6 hatassal lesz az alkalmi
személyszallitasi szolgaltatasok mindségére és az alkalmi személyszallitast végzd (azaz mind a nemzetkdzi,
mind a belfdldi szolgaltatdsokat nyujté) valamennyi fuvarozéval szembeni egyenlé banasmaddra. A kdrnyezeti
hatasokat valamelyest kedvez&nek értékelték, de azokat nem lehetett szamszerisiteni.

Az autdbusszal végzett alkalmi személyszallitasi szolgaltatasokat nyujtd fuvarozék esetében az elényben
részesitett szakpolitikai alternativa varhatéan a kiigazitdsok kapcsan 106,4 milli6 EUR és 141,9 milli6 EUR
kozotti koltségmegtakaritast eredményez a 2025 és 2050 kozotti idészak alatt, jelenértékben kifejezve, az
alapforgatokényvhdz képest (2021-es arakon), az alabbiaknak kdszdnhetben: i. a szlinetekre és a pihendidékre
vonatkozd rugalmasabb szabalyok, valamint ii. a tizenkét napos szabaly kiterjesztése a belfoldi alkalmi
személyszallitasi szolgaltatasokat nyujté fuvarozokra.

A jarmivezeték szamara az el6nyben részesitett szakpolitikai alternativa varhatdéan jobb munkakérilményeket
eredményez, és megkonnyiti a szabalyoknak valé megfelelést, és ezaltal csokkenti a jarmiivezetdi stresszt és
faradtsagot, és kézvetve noveli a kdzuti kdzlekedésbiztonsagot.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen
koltségekkel jarnak a fébb alternativak)?

Az el6nyben részesitett szakpolitikai alternativa nem valtoztatia meg a szabalyok végrehajtasara és a
szabalyoknak valé megfeleléssel kapcsolatos jelentéstételre vonatkozé rendelkezéseket.

Az el6nyben részesitett szakpolitikai alternativa kisebb kiigazitasokat tartalmaz, amelyek megkévetelik a
tagallami hatésagoktél, hogy megismerkedjenek a valtozasokkal. A tagallami hatésagok kiigazitassal
kapcsolatos ezen egyszeri koltségei a becslések szerint korllbeldl 5,4 millio EUR-t tesznek ki az
alapforgatékényvhoz képest 2025-ben (2021-es arakon).

Emellett az autdbusszal végzett személyszallitds alkalmi fuvarozéi esetében az Uj szabalyok megismeréséhez
szikséges egyszeri alkalmazkodasi koltségek a becslések szerint 0,6 millié EUR-t tesznek ki az
alapforgatokényvhoz képest 2025-ben (2021-es arakon). A kiigazitdssal kapcsolatos koltségmegtakaritasokat
figyelembe véve azonban az autébusszal végzett szolgaltatasokat nyujtdé fuvarozok nettd kéltségmegtakaritasai
a becslések szerint 105,8 milli6 EUR és 141,3 millid EUR k6z6tt alakulnak az alapforgatokonyvhoz képest, a
2025-2050-es id8szak alatt, jelenértékben kifejezve.

Milyen hatast gyakorol a fellépés a kkv-kra és a versenyképességre?

A kkv-kra gyakorolt hatasok a varakozasok szerint kedvez&ek lesznek. Az elényben részesitett szakpolitikai
alternativa az autdbusszal végzett alkalmi szolgaltatasokat nyujté fuvarozék szamara az alapforgatokényvhoz
képest varhatéan 105,8 milli6 EUR és 141,3 millid EUR kozotti nettd kdltségmegtakaritast eredményez a 2025-
2050-es id6szak alatt, jelenértékben kifejezve. Tekintettel a kkv-knak az autdbusszal végzett alkalmi
személyszallitas piacan képviselt nagy aranyara, ezeknek a nettd koéltségmegtakaritasok jelentés része
varhatdéan a kkv-knal realizalédna, bar nem alltak rendelkezésre adatok, amelyek lehetévé tették volna a kkv-k
beazonositasat.

Jelentos lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kdzigazgatasara gyakorolt hatas?

Az elbnyben részesitett szakpolitikai alternativa esetében a tagallami hatdésagoknak kisebb mértéki
alkalmazkodasi intézkedéseket kell végrehajtaniuk ahhoz, hogy megismerjék a valtozasokat. A tagallami
hatésagok egyszeri alkalmazkodasi koltségei a becslések szerint 5,4 millio EUR-t tesznek ki az
alapforgatokdnyvhoz képest 2025-ben (2021-es arakon).

Lesznek-e egyéb jelentos hatasok?
Az egységes piac és a verseny tekintetében kedvezé hatdsok varhatéak. Emellett az egész EU-ban tovabbra is
magas szintli munkakdrilmények és biztonsagi szintek lesznek jellemz&ek.

Aranyossag
Az elényben részesitett alternativa nem 1épi tul az atfogd szakpolitikai célkitlzések eléréséhez szikséges
mértéket. A szinetekre és pihendid6kre vonatkozdan javasolt rugalmassag, valamint a tizenkét napos



szabalynak a belf6ldi szolgaltatdsokhoz vald igazitasa novelni fogja az Uzleti teljesitményt és a szolgaltatas
hatékonysagat, valamint javitani fogja a jarmlvezet6k munkakoériiményeit. Az el6nyben részesitett
alternativaban szerepl6 intézkedések végrehajtasabol eredd koltségek igen korlatozottak, kildndsen az altaluk
elérhet6 nettd koltségmegtakaritashoz képest.

D. Tovabbi lIépések

Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

A Bizottsag szolgalatai a rendelet 17. cikkében meghatarozott, a tagallamok altal benyujtott jelentések alapjan
nyomon kovetik az 561/2006/EK rendelet végrehajtasat és hatékonysagat. Emellett a kezdeményezés hatasait
az Eurostat segitségével és/vagy célzott felmérések alapjan fogjak nyomon kovetni.
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