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TIIVISTELMA VAIKUTUSTENARVIOINNISTA
Taukoja ja lepoaikoja koskevat sainnot satunnaisessa linja-autoliikenteessi

Oheisasiakirja
ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi

asetuksen (EY) N:o 561/2006 muuttamisesta satunnaisessa henkildliikenteessi
noudatettavien, vihimmaiistaukoja ja vuorokautisia ja viikoittaisia lepoaikoja koskevien
vihimmaiisvaatimusten osalta
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A. Toimenpiteen tarve

Mika on ongelma ja miksi se on ongelma EU:n tasolla?

Asetuksessa (EY) N:o 561/2006 vahvistetaan kuljettajien vuorokautisia ja viikoittaisia enimmaisajoaikoja,
taukojen vahimmaiskestoja seka vuorokautisia ja viikoittaisia vahimmaislepoaikoja koskevat sdannét. Muutamia
poikkeuksia lukuun ottamatta asetusta sovelletaan kaikkiin maantielikenteen harjoittajiin ja niiden kuljettajiin
rippumatta siita, i) harjoittavatko ne henkilé- vai tavaraliikennettd, ja ii) kun on kyse henkildliikenteesta, onko
likenne saanndllistd vai satunnaista. Tavaralikenteeseen ja myods saanndlliseen (aikataulunmukaiseen)
henkildliikenteeseen verrattuna satunnaiseen henkildlikenteeseen liittyy kuitenkin tiettyja erityispiirteita
(esimerkiksi korostunut kausiluonteisuus) ja se asettaa tiettyjd vaatimuksia kuljettajien tydlle (esimerkiksi
matkaohjelmaan liittyviin ja matkustajien suunnittelemattomiin/ennakoimattomiin tarpeisiin vastaaminen).

Asetuksesta (EY) N:o 561/2006 tehtiin vuonna 2017 jalkiarviointi' osana saantelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta
koskevaa REFIT-ohjelmaa. Jalkiarvioinnissa todettiin, ettd jotkin taukojen ja lepoaikojen jarjestdmistd koskevat
sdann6t eivat valttdmattd sovellu satunnaisen henkildliikenteen alalle talld alalla esiintyvien erityisten
palvelutarpeiden vuoksi. Vaikutustenarvioinnissa esille nousi kaksi keskeistd ongelmaa: i) vaikeus jarjestaa
tehokkaita ja laadukkaita satunnaisen linja-autoliikenteen palveluja seka ii) satunnaisen linja-autoliikenteen
kuljettajien riittamattdmat tyo- ja ajo-olot. Nama seikat ovat ongelma kaikkialla EU:ssa.

Mita toimenpiteelld on tarkoitus saada aikaan?

Taman aloitteen tavoitteena on i) varmistaa tehokkaat ja laadukkaat satunnaisen linja-autoliikenteen palvelut
seka ii) parantaa kuljettajien ty0- ja ajo-oloja muun muassa vahentamalla kuljettajien stressid ja vasymysta
satunnaisessa linja-autoliikenteessa. Erityistavoitteina on i) varmistaa taukojen ja lepoaikojen joustavampi
jakautuminen seka ii) edistda kansainvalisen ja kotimaisen satunnaisen linja-autoliikenteen yhdenvertaista
kohtelua.

Mita lisdarvoa saadaan toimenpiteen toteuttamisesta EU:n tasolla (toissijaisuusperiaate)?

Jos asetusta (EY) N:o 561/2006 ei muuteta, havaitut ongelmat todennakoéisesti jatkuvat, mika uhkaa heikentaa
kilpailukykya ja tydoloja satunnaisen linja-autoliikenteen alalla. Havaitut seikat ovat ongelma kaikkialla EU:ssa, ja
niiden taustalla ovat samat syyt. Sen vuoksi tarvitaan EU:n tason toimia, jotta varmistetaan kuljettajien hyvat
tydolot, parannetaan liikenneturvallisuutta ja estetaan kilpailun vaaristyminen Euroopan markkinoilla.

Vuonna 2017 toteutetussa jalkiarvioinnissa todettiin, ettd kotimaista ja rajat ylittdvaa kuljetustoimintaa EU:ssa
harjoittavien kuljettajien ja liikenteenharjoittajien vahimmaistason tydolojen yhdenmukaistaminen on tuottanut
EU:n tason lisdarvoa ja myodnteisid tuloksia EU:n laajuisesti. EU:n tason toimet edistaisivat asianmukaisten
saanttjen luomista maanteiden satunnaisen henkildliikenteen alalla seka helpottaisivat osaltaan kuljettajavajetta.
EU:n tason toimien odotetaan vaikuttavan myoénteisesti matkailualan toimijoihin. EU:n tason toimien myo6ta
likenteenharjoittajat ja kuljettajat voivat jarjestdd kuljetuksia tehokkaammin, minka lisdksi i) ne varmistavat
korkeatasoiset tydolot kuljettajille ja ii) niilld pannaan voimassa olevat saannoét taytantdon tehokkaasti ja
yhdenmukaisesti yli rajojen.

B. Ratkaisut

Milla toimenpidevaihtoehdoilla tavoitteet voitaisiin saavuttaa? Onko jokin vaihtoehto arvioitu
parhaaksi? Jos ei, miksi ei?

Ongelmien syihin puuttumiseksi on laadittu kolme toimenpidevaihtoehtoa (A, B ja C). Kaikilla
toimenpidevaihtoehdoilla puututaan havaittuihin ongelmiin, mutta ne eroavat toisistaan seuraavien seikkojen
osalta: i) taukoja koskevien saantdjen joustavuus, ii) edellytykset vuorokautisten lepoaikojen lykkaamiselle ja iii)
mukautettavien viikoittaisten lepoaikojen salliminen. Kaikissa toimenpidevaihtoehdoissa otetaan huomioon
yhtaalta taukojen ja lepoaikojen ja toisaalta toiminnan tehokkuuden, ty6olojen ja likenneturvallisuuden suhde.

Toimenpidevaihtoehdossa A sallitaan rajallinen joustavuus taukojen aikatauluttamisessa: kuljettajat voivat jakaa
taukonsa 30:n ja 15 minuutin tai pelkdstdan 15 minuutin jaksoihin. Toimenpidevaihtoehdossa A kuljettajat voivat
myds lykatd vuorokautisen lepoaikansa aloitusta tunnilla, kun kyseisen vuorokauden aikana kertynyt
kokonaisajoaika on enintdan seitseman tuntia, tai kahdella tunnilla, kun kertynyt vuorokautinen kokonaisajoaika
on enintaan viisi tuntia. Naita poikkeuksia voidaan kayttaa vain kerran kahdeksan paivaa tai kauemmin kestavan

1 SWD(2017) 184 final, saatavilla osoitteessa: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?uri=CELEX:52017SC0184



matkan aikana. Toimenpidevaihtoehdossa A myds yhdenmukaistetaan yhdessd jasenvaltiossa tarjottavia
satunnaisia linja-autoliikenteen palveluja koskevat saanndt kahden tai useamman jasenvaltion valisia
kansainvalisid palveluja koskevien saantdjen kanssa sallimalla liséksi viikoittaisen lepoajan lykk&daminen
enintdan 12 peréattaiselld 24 tunnin jaksolla, kun on kyse yhden jasenvaltion sisdlla tarjottavista palveluista (nk.
kahdentoista paivan saantd). Kahdentoista paivan saantéad sovelletaan talld hetkelld vain tallaisiin
kansainvalisesti tarjottaviin palveluihin eli palveluihin, jotka kattavat kaksi tai useampia jasenvaltioita.

Toimenpidevaihtoehdossa B kuljettajat voivat jakaa taukonsa taysin joustavasti. Siina kuljettajat voivat myos
lykatad vuorokautisen lepoaikansa aloitusta tunnilla, kun kyseisen vuorokauden aikana kertynyt kokonaisajoaika
on enintadan seitseman tuntia, tai kahdella tunnilla, kun kertynyt vuorokautinen kokonaisajoaika on enintaan viisi
tuntia. Naitd poikkeuksia voidaan kayttda vain kahdesti kahdeksan paivaa tai kauemmin kestdvan matkan
aikana. Toimenpidevaihtoehdossa B kuljettajat voivat myds jakaa viikoittaiset lepoaikansa kymmenelle
perattaiselle viikolle, kun palvelu kestaa vahintdan kahdeksan paivaa.

Toimenpidevaihtoehdossa C kuljettajat voivat jakaa taukonsa taysin joustavasti. Siind kuljettajat voivat myos
lykata vuorokautisen lepoaikansa aloitusta tunnilla, kun kyseisen vuorokauden aikana kertynyt kokonaisajoaika
on enintdan seitseman tuntia, tai kahdella tunnilla, kun kertynyt vuorokautinen kokonaisajoaika on enintaan viisi
tuntia. Nama poikkeukset ovat mahdollisesti rajoittamattomia sen osalta, kuinka monta kertaa niitd voidaan
kayttdd kahdeksan paivaa tai kauemmin kestavan matkan aikana. Toimenpidevaihtoehdossa C myds sallitaan
kahdentoista paivan saanndn mahdollistaman poikkeuksen kayttd satunnaisessa kotimaisessa
henkildliikenteessa ja poistetaan asetuksen (EY) N:o 561/2006 8 artiklan 6 a kohdassa tarkoitettu yksittaista
palvelua koskeva ehto seka velvoite pitdd kahdentoista paivan saanndén mahdollistaman poikkeuksen
kayttamisen jalkeen kaksi sdannénmukaista viikoittaista lepoaikaa.

Parhaaksi toimenpidevaihtoehdoksi valittin toimenpidevaihtoehto A, koska silla politikkatavoitteet saavutetaan
paremmin kuin toimenpidevaihtoehdoilla B tai C. Tehokkuuden osalta toimenpidevaihtoehdot C ja B tuottavat
suuremmat hyoddyt suhteessa kustannuksiin. Naissa hyodyissa ei ole kuitenkaan huomioitu myonteisia
vaikutuksia, joita toimenpidevaihtoehdolla A olisi tydolojen kannalta ja joita ei voida kvantifioida.

Toimenpidevaihtoehdolla A puututtaisiin nykyisten saantdjen tyooloihin liittyviin ongelmiin toteuttaen samalla
korvaavia toimia riskien lieventdmiseksi. Toimenpidevaihtoehdolla A odotetaan siis olevan myonteinen vaikutus
tyodoloihin. Myds toimenpidevaihtoehdoilla B ja C puututtaisiin naihin ongelmiin, mutta ne myds aiheuttaisivat
uusia ongelmia, joilla odotetaan olevan Kkielteisida vaikutuksia tydoloihin. Tarkemmin sanottuna
toimenpidevaihtoehdot B ja C sallisivat tyoskentelyjakson pidentdmisen useasti, jolloin niilla olisi kielteinen
vaikutus tyooloihin. Toimenpidevaihtoehdoilla B ja C myds muutettaisiin merkittavasti viikoittaisia lepoaikoja
koskevia sdantdja, milla olisi kielteisia vaikutuksia tydoloihin. Nama kielteiset vaikutukset olisivat suuremmat kuin
mahdolliset hyddyt, joita saataisiin lisddmalld kuljettajien paatantavaltaa ja vapautta jarjestda tydnsa
haluamallaan tavalla.

Toimenpidevaihtoehto A myds vastaa parhaiten asetuksen (EY) N:o 561/2006 tavoitteita, joita ovat sisdmaan
likennemuotojen valisen kilpailun edellytysten yhdenmukaistaminen, erityisesti kansainvalisten ja kotimaisten
satunnaisten palvelujen yhdenvertainen kohtelu, seka tydolojen parantaminen. Se my0s vastaa parhaiten
sukupuolten tasa-arvoa koskevaa tavoitetta (joskin vaikutus téhan tavoitteeseen on vahainen). Kaikki
toimenpidevaihtoehdot tayttavat toissijaisuusperiaatteen vaatimuksen. Kaikkien toimenpidevaihtoehtojen
katsotaan my0s olevan oikeasuhteisia.

Mitka ovat sidosryhmien ndkemykset? Mitka toimijat kannattavat mitdkin vaihtoehtoa?
Tieliikenteen harjoittajat, elinkeinoyhdistykset ja itsendiset kuljettajat kannattavat parhaaksi arvioitua
toimenpidevaihtoehtoa A, koska i) se mahdollistaa joustavammat sdannét tehokkaampien ja laadukkaampien
palvelujen jarjestamiseksi ja ii) sen avulla varmistetaan kaikkien satunnaisen henkilliikenteen harjoittajien
yhdenvertainen kohtelu eri puolila EU:ta. Nama sidosryhmat pitaisivat kuitenkin  parempana
toimenpidevaihtoehtoa C, joka tuottaisi eniten taloudellista hyotya. Tyontekijajarjestot, palkatut kuljettajat ja
viranomaiset suhtautuivat paljon kielteisemmin toimenpidevaihtoehtoihin C ja B mutta vastustivat vahemman
toimenpidevaihtoehtoon A sisaltyvia toimenpiteita.

C. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon vaikutukset

Mitka ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon hyddyt (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei ole,
paavaihtoehtojen hyodyt)?

Parhaaksi arvioidun toimenpidevaihtoehdon odotetaan tuottavan taloudellisia hydtyja (kustannussaastoja
joustavampien saantbjen ansiosta) ja parantavan sosiaalista suojelua (kuljettajien tydolojen parantuessa).
Taman odotetaan vaikuttavan myonteisesti erityisesti satunnaisen henkildliikenteen palvelujen laatuun ja
lisddvan kaikkien (sekd kansainvalisid ettd kotimaisia palveluja tarjoavien) satunnaisen henkildliikenteen



harjoittajien yhdenvertaista kohtelua. Ymparistévaikutusten arvioitiin olevan jossain maarin mydnteisia, mutta
niita ei voitu kvantifioida.

Satunnaisen linja-autoliikenteen harjoittajille parhaaksi arvioidun toimenpidevaihtoehdon odotetaan tuottavan
vuosina 2025-2050 mukautumiskustannusséaastdja yhteensd 106,4—141,9 miljoonaa euroa nykyarvona
ilmaistuna perusskenaarioon verrattuna (vuoden 2021 hintoina), mikd on seuraavien ansiota: i) joustavammat
taukoja ja lepoaikoja koskevat sdannét ja ii) kahdentoista paivan sdannon laajentaminen koskemaan kotimaisen
satunnaisen henkildliikenteen harjoittajia.

Kuljettajien kannalta parhaaksi arvioidun toimenpidevaihtoehdon odotetaan parantavan tydoloja ja helpottavan
saantdjen noudattamista, mikd vahentdad kuljettajien stressid ja vasymystd seka parantaa epasuorasti
likenneturvallisuutta.

Mitka ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kustannukset (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei
ole, padvaihtoehtojen kustannukset)?

Parhaaksi arvioitu toimenpidevaihtoehto ei muuta sdantdjen noudattamisen valvontaa ja raportointia koskevia
jarjestelyja.

Parhaaksi arvioituun toimenpidevaihtoehtoon sisaltyy pienia mukautuksia, jotka edellyttavat, etta jasenvaltioiden
viranomaiset  perehtyvat tehtaviin  muutoksiin. Nama jasenvaltioiden viranomaisille  koituvat

mukautumiskustannukset ovat kertaluontoisia, ja ne olisivat perusskenaarioon verrattuna arvion mukaan noin
5,4 miljoonaa euroa (vuoden 2021 hintoina) vuonna 2025.

Lisaksi satunnaisen linja-autoliikenteen harjoittajille arvioidaan koituvan vuonna 2025 uusiin saantdihin
perehtymisesta kertaluonteisia mukautumiskustannuksia 0,6 miljoonan euron verran (vuoden 2021 hintoina)
perusskenaarioon verrattuna. Kun otetaan huomioon myds mukautumiskustannussaastot, linja-autoliikenteen
harjoittajille arvioidaan kuitenkin koituvan vuosina 2025-2050 perusskenaarioon verrattuna
nettokustannussaastéja 105,8—141,3 miljoonaa euroa nykyarvona ilmaistuna.

Mitka ovat vaikutukset pk-yrityksiin ja kilpailukykyyn?

Pk-yrityksiin kohdistuvien vaikutusten odotetaan olevan myonteisia. Parhaaksi arvioidun toimenpidevaihtoehdon
odotetaan tuottavan satunnaisen linja-autoliikenteen harjoittajille vuosina 2025-2050 perusskenaarioon
verrattuna nettokustannussaastéja 105,8—141,3 miljoonaa euroa nykyarvona ilmaistuna. Koska pk-yritysten
osuus satunnaisen linja-autoliikenteen markkinoista on suuri, merkittdvan osan nettokustannussaastoista
odotetaan kohdistuvan pk-yrityksiin, joskaan saatavilla ei ollut tietoja, joiden perusteella pk-yritykset olisi voitu
yksiloida.

Kohdistuuko jasenvaltioiden budjettiin ja julkishallintoon merkittavia vaikutuksia?

Parhaaksi arvioituun toimenpidevaihtoehtoon sisaltyy pienid mukautuksia, jotka edellyttavat, ettd jasenvaltioiden
viranomaiset perehtyvat tehtdviin muutoksiin. Jasenvaltioiden viranomaisille arvioidaan koituvan vuonna 2025
kertaluonteisia mukautumiskustannuksia 5,4 miljoonaa euroa (vuoden 2021 hintoina) perusskenaarioon
verrattuna.

Onko toimenpiteelld muita merkittavia vaikutuksia?
Sisamarkkinoihin ja kilpailuun odotetaan kohdistuvan myo0nteisid vaikutuksia. Lisdksi toimenpiteen ansiosta
kaikkialla EU:ssa sailytettaisiin korkeatasoiset tydehdot ja korkea turvallisuustaso.

Suhteellisuusperiaate

Parhaaksi arvioidussa toimenpidevaihtoehdossa ei ylitetéd sitd, mikd on tarpeen yleisten politiikkatavoitteiden
saavuttamiseksi. Ehdotettu taukojen ja lepoaikojen joustavuus sekd kahdentoista paivan saannon soveltaminen
kotimaisiin palveluihin vahvistavat liiketoimintaa, tehostavat palveluja ja parantavat kuljettajien tydoloja.
Parhaaksi arvioituun vaihtoehtoon sisaltyvien toimenpiteiden tadytantéonpanokustannukset ovat hyvin vahaiset,
erityisesti kun otetaan huomioon nettokustannussaastot, joita niilla voidaan saada aikaan.

D. Seuranta

Milloin asiaa tarkastellaan uudelleen?

Komission yksikot seuraavat asetuksen (EY) N:o 561/2006 taytantddnpanoa ja vaikuttavuutta jsenvaltioiden
asetuksen 17 artiklan mukaisesti toimittamien kertomusten perusteella. Lisaksi aloitteen vaikutuksia seurataan
Eurostatin tietojen ja/tai aiheeseen keskittyvien kyselytutkimusten avulla.



		2023-05-25T09:26:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



