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A. Vajadus meetmete jarele

Mis on probleem ja miks on tegemist ELi tasandi probleemiga?

Maéaruses (EU) nr561/2006 on satestatud séidukijuhtide jaoks maksimaalne &dpéevane ja iganadalane
sbiduaeg, minimaalsed vaheajad ning minimaalsed 60paevased ja iganddalased puhkeperioodid. Seda maarust
kohaldatakse teatavate eranditega nii autoveoettevdtjate kui ka nende jaoks todtavate sdidukijuhtide suhtes,
i) olenemata sellest, kas tegeletakse reisijate vdi kaubaveoga, ning ii) olenemata sellest, kas reisijateveo korral
tehakse regulaar- vdi juhuvedusid. Siiski, vorreldes kaubaveoga voi isegi regulaarse reisijateveoga, on reisijate
juhuvedudele iseloomulikud teatavad tunnused (nt hooajalisus) ja vajadused, mis on seotud séidukijuhi tédga (nt
reisijate ja nende turismiprogrammiga seotud plaanivéliste/ettenagematute vajaduste rahuldamine).

2017. aastal korraldati &igusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi (REFIT) raames maaruse
jarelhindamine!. Jarelhindamise kaigus jouti jareldusele, et moni eeskiri vaheaegade ja puhkeperioodide
korralduse kohta ei pruugi sobida reisijate juhuvedude sektorile, vottes arvesse selle sektori spetsiifilisi
teenusevajadusi. Moju hindamisel tehti kindlaks kaks peamist probleemi: i) suutmatus korraldada bussidega
tbhusaid ja kvaliteetseid juhuvedusid ning ii) sobimatud t66- ja soidutingimused juhuvedusid tegevatele
bussijuhtidele. Kindlaks tehtud probleemid esinevad kdikjal ELis.

Mida tuleks saavutada?

Algatusega puttakse i) tagada bussiveosektoris tdhusad ja kvaliteetsed juhuveod ning ii) parandada bussijuhtide
t60- ja sbidutingimusi, sealhulgas vahendades juhuvedusid tegevate bussijuhtide stressi ja vasimust.
Konkreetsed eesmargid on i) tagada vaheaegade ja puhkeperioodide paindlikum jaotamine ning ii) edendada
bussiveosektoris rahvusvaheliste ja riigisiseste juhuvedude vordset kohtlemist.

Milline on ELi tasandi meetmete lisavaartus (subsidiaarsus)?

Kui jatta maarus (EU) nr561/2006 muutmata, jddvad kindlakstehtud probleemid tdendoliselt piisima, mis
kahjustab konkurentsivoimet ja t66tingimusi juhuvedude tegemisel bussiveosektoris. Kindlakstehtud probleemid
esinevad kogu ELis ja neil on samad aluspdhjused. Seega on vaja ELi tasandi meetmeid, et tagada
bussijuhtidele head t66tingimused, parandada liiklusohutust ja valtida konkurentsimoonutusi Euroopa turul.

2017. aastal korraldatud jarelhindamise kaigus tunnistati ELi lisavaartust ja positiivseid tulemusi, mis olid
saavutatud tanu sellele, et oli Uhtlustatud ELis siseriiklikke ja piiriileseid vedusid tegevate sdidukijuhtide ja
veoettevotjate minimaalseid t66tingimusi. ELi tasandi meetmed aitaksid saavutada asjakohased eeskirjad
reisijate juhuvedude tegemiseks maanteeveo sektoris ja vahendada bussijuhtide nappust. ELi tasandi meetmed
avaldatavad eeldatavasti positivset moju reisi- ja turismiettevdtjatele. Need vodimaldavad ettevdtjatel ja
bussijuhtidel korraldada vedusid tohusamalt ning samal ajal tagada i) bussijuhtide to6tingimuste koérged
standardid ning ii) kehtivate eeskirjade tdhus ja jarjepidev taitmine koéigis likmesriikides.

B. Lahendused

Millised on poliitikavariandid eesmarkide saavutamiseks? Kas on olemas eelistatud variant? Kui ei,
siis miks?

Probleemide algpdhjuste kérvaldamiseks on kavandatud kolm poliitikavarianti (A, B ja C). Kdik poliitikavariandid
keskenduvad kindlakstehtud probleemidele, kuid erinevad jargmise poolest: i) vaheaegu kasitlevate eeskirjade
paindlikkus, ii) 66paevaste puhkeperioodide edasilikkamise tingimused ning iii) iganadalaste puhkeperioodide
kohandamise vajalikkus. Koigi poliitikavariantide puhul on vaadeldud vahe-/puhkeaegade ning tegevustdhususe,
tootingimuste ja liiklusohutuse vahelist seost.

Poliitikavariandiga A on ette nahtud vaheaegade piiratud paindlikkus, mis véimaldab bussijuhtidel jagada oma
vaheajad 30 ja 15 minuti pikkusteks v&i 15 minuti pikkusteks puhkepausideks. Samuti vdimaldab see
poliitikavariant bussijuhtidel likata oma 66paevase puhkeaja algus Uhe tunni vdrra edasi, kui kogu asjaomane
66paevane sdiduperiood ei Uleta seitset tundi, voi likata 66pdevase puhkeaja algus edasi kaks tundi, kui kogu
66paevane sodiduperiood ei Uleta viit tundi. Neid erandeid saab kasutada vaid tks kord reisi jooksul, mis kestab
vahemalt kaheksa paeva. Lisaks kooskdlastatakse poliitikavariandiga A liikmesriigi siseseid juhuvedusid
kasitlevad eeskirjad eeskirjadega, mis kasitlevad kaht voi enamat likmesriiki Iabivaid rahvusvahelisi juhuvedusid,

1 SWD(2017) 184 final, kiittesaadav aadressil https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017SC0184.



vbimaldades lukata iganadalase puhkeperioodi kuni kaheteistkimne jarjestikuse 24tunnise ajavahemiku vorra
edasi ka juhuvedude tegemisel Uhe liikmesriigi piires (nn 12 paeva reegel). Praegu on 12 paeva reegel
kohaldatav vaid kdnealuste vedude tegemisel piiritleselt, st kui vedu labib kaht voi enamat liikkmesriiki.

Poliitikavariant B annab bussijuhtidele taieliku paindlikkuse vaheaegade osadeks jaotamisel. Samuti véimaldab
see poliitikavariant bussijuhtidel likata oma 66paevase puhkeperioodi algus Uhe tunni vdrra edasi, kui
asjaomase 00paeva kogu soéiduperiood ei Uleta seitset tundi, voi likata 66paevase puhkeperioodi algus edasi
kaks tundi, kui kogu 66paevane sdiduperiood ei Uleta viit tundi. Neid erandeid saab kasutada vaid kaks korda
reisi jooksul, mis kestab vahemalt kaheksa paeva. Lisaks vdimaldab poliitikavariant B bussijuhtidel, kelle reis
kestab vahemalt kaheksa paeva, jaotada oma iganadalased puhkeperioodid kiimnele jarjestikusele nadalale.

Poliitikavariant C annab bussijuhtidele taieliku paindlikkuse vaheaegade osadeks jaotamisel. Samuti véimaldab
see poliitikavariant bussijuhtidel likata oma 66pdevase puhkeperioodi algus Uhe tunni vdrra edasi, kui
asjaomase 6dpaeva kogu sdiduperiood ei Uleta seitset tundi, voi likata 66paevase puhkeperioodi algus edasi
kaks tundi, kui kogu 66paevane sdiduperiood ei Uleta viit tundi. Neid erandeid saab kasutada reisi jooksul, mis
kestab vahemalt kaheksa paeva, piiramatu arv kordi. Ka poliitikavariant C vdimaldab kasutada reisijate
riigisiseste juhuvedude tegemisel 12 paeva erandit ning sellega kaotatakse Uksiku juhuveo tingimus, millele on
osutatud méaaruse (EU) nr 561/2006 artikli 8 Idikes 6a, ja kohustus vétta parast 12 péeva erandi kasutamist kaks
regulaarset iganadalast puhkeperioodi.

Eelistatud poliitikavariandiks valiti variant A, sest see on poliitikaeesmarkide saavutamisel tulemuslikum Kkui
poliitikavariandid B ja C. T6hususe vaatenurgast on tulude ja kulude suhe parem poliitikavariantide C ja B puhul.
See ei kajasta siiski poliitikavariandi A positiivset moju to6tingimustele, mida ei olnud véimalik moéta.

Poliitikavariandi A rakendamisel tegeletaks probleemidega, mida kehtivad eeskirjad pdhjustavad td66tingimuste
valdkonnas, kasutades samal ajal kompensatsioonimeetmeid, et maandada riske. Seega on poliitikavariandil A
eeldatavasti positivne moju té6tingimustele. Neid probleeme kasitletaks ka poliitikavariantide B ja C
rakendamisel, kuid nende poliitikavariantidega loodaks uusi probleeme, mis eeldatavasti avaldavad
tootingimustele kahjulikku méju. Konkreetsemalt voib poliitikavariantide B ja C tulemus olla t66tsikli pikendamise
vbimaluse pidev kasutamine, mis tadhendab, et moju toétingimustele oleks negatiivne. Samuti tooksid
poliitikavariandid B ja C kaasa markimisvaarsed muudatused iganddalasi puhkeperioode kasitlevatesse
eeskirjadesse, millel on to6tingimustele kahjulik mju, mis kaalub tublisti Gles mis tahes kasu, mis tuleneb
bussijuhtide suuremast sdltumatusest ja vabadusest oma td6koormuse Ule otsustamisel.

Peale selle on poliitikavariant A kéige paremini kooskdlas maaruse (EU) nr 561/2006 eesmaérgiga Uhtlustada
sisetranspordi liikide vahelise konkurentsi tingimusi, eelkdige tagada rahvusvaheliste ja riigisiseste juhuvedude
vordne kohtlemine ning parandada t66tingimusi. Samuti on see kdige enam (ehkki vdhemal maaral) kooskdlas
soolise vordodiguslikkuse eesmargiga. Subsidiaarsuse néue on taidetud koikide poliitikavariantide puhul. Samuti
peetakse koiki poliitikavariante proportsionaalseks.

Millised on eri sidusrithmade seisukohad? Kes millist varianti toetab?

Autoveoettevdtjad, ettevdtjate Uhendused ja flisilisest isikust ettevdtjana tegutsevad bussijuhid toetavad
eelistatud poliitikavarianti (variant A), kuna see i) voimaldab paindlikumaid eeskirju, et korraldada tdhusamate ja
kvaliteetsemate teenuste osutamine, ning ii) tagab kdigi reisijate juhuvedusid tegevate veoettevdtjate vordse
kohtlemise kdikjal ELis. Samas eelistaksid need sidusrihmad poliitikavarianti C, mis tooks kdige suuremat
majanduslikku kasu. Ametitihingud, méne ettevdtte palgal olevad bussijuhid ja ametiasutused réémustasid
poliitikavariantide C ja B Ule marksa vdhem ning olid vdhem vastu poliitikavariandi A meetmetele.

C. Eelistatud poliitikavariandi moju

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) eelised?

Eelistatud poliitikavariant toob eeldatavasti majanduslikku kasu (kulude kokkuhoid tdnu paindlikumatele
eeskirjadele) ja parandab sotsiaalkaitset (bussijuhtide paremad t66tingimused). On oodata, et see avaldab
positivset mdju eeskatt reisijate juhuvedude kvaliteedile ja kodigi selles sektoris tegutsevate ettevdtjate (nii
rahvusvaheliste kui ka riigisiseste vedude tegijate) vdrdsele kohtlemisele. Keskkonnamdju hinnati kergelt
positiivseks, kuid seda ei olnud vdimalik moota.

Eelistatud poliitikavariant peaks voimaldama juhuvedusid tegevatel bussiveoettevétjatel hoida aastatel 2025-
2050 vorreldes vordlusstsenaariumiga kohandamiskulude pealt kokku 106,4—141,9 miljonit eurot
(nUldisvaartuses 2021. aasta hindades) tanu i) paindlikumatele eeskirjadele vaheaegade ja puhkeperioodide
kohta ning ii) 12 paeva reegli laiendamisele ettevdtjatele, kes teevad riigisiseseid reisijate juhuvedusid.

Bussijuhtide jaoks peaks eelistatud poliitikavariant parandama t66tingimusi ja hélbustama eeskirjade taitmist,



mis aitab vdhendada bussijuhtide stressi ja vasimust ning kaudselt suurendada liiklusohutust.

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) kulud?

Eelistatud poliitikavariandiga ei muudeta eeskirjade taitmise tagamise ja eeskirjade taitmisest aru andmise
korda.

Selle rakendamine toob kaasa moningad muudatused, mis nduavad liikmesriikide ametiasutustelt vaikeste
kohanduste tegemist. Liikmesriikide ametiasutuste Uhekordsed kohandamiskulud vdrreldes 2025. aasta
vordlusstsenaariumiga on hinnangute kohaselt ligikaudu 5,4 miljonit eurot (2021. aasta hindades).

Peale selle ulatuvad uhekordsed kohandamiskulud, mis tekivad juhuvedusid tegevatel bussiveoettevdtjatel
seoses vajadusega votta arvesse uusi eeskirju, hinnanguliselt 0,6 miljoni euroni vorreldes 2025. aasta
vordlusstsenaariumiga (2021. aasta hindades). Samas, vodttes arvesse kohandamiskulude kokkuhoidu, on
bussiveoettevotjate puhas kulukokkuhoid aastatel 2025-2050 vorreldes vordlusstsenaariumiga hinnanguliselt
105,8—-141,3 miljonit eurot (nlludisvaartuses).

Milline on moju VKEdele ja konkurentsivoimele?

Méju VKEdele on eeldatavasti positiivne. Eelistatud poliitikavariandi rakendamise korral peaksid juhuvedusid
tegevad bussiveoettevotjiad hoidma aastatel 2025-2050 vorreldes vordlusstsenaariumiga kuludelt kokku
hinnanguliselt 105,8—141,3 miljonit eurot. Vottes arvesse VKEde suurt osakaalu kdnealuste juhuvedude turul,
peaks suur osa sellest puhtast kulukokkuhoiust olema seostatav VKEdega, ehkki andmed, mis vdimaldanuks
asjaomased VKEd kindlaks teha, ei olnud kattesaadavad.

Kas on ette ndha markimisvaarset moju riigieelarvetele ja ametiasutustele?

Eelistatud poliitikavariandi rakendamise korral peavad liikmesriikide ametiasutused tegema muudatuste arvesse
votmiseks vaikeseid kohandusi. Liikmesriikide ametiasutuste Uhekordsed kohandamiskulud on vdrreldes
2025. aasta vordlusstsenaariumiga hinnangute kohaselt 5,4 miljonit eurot (2021. aasta hindades).

Kas on oodata muud olulist moju?
On oodata positiivset mdju Uhtsele turule ja konkurentsile. Peale selle sailitatakse kdikjal ELis kdrged
toéodstandardid ja ohutuse tasemed.

Proportsionaalsus

Eelistatud poliitikavariant piirdub (ksnes sellega, mis on vajalik Uldiste poliitikaeesmarkide saavutamiseks.
Vaheaegade ja puhkeperioodide kavandatud paindlikkus ning 12 paeva reegli laiendamine riigisisestele
vedudele aitab suurendada aritegevust ja teenuste téhusust ning parandada bussijuhtide t66tingimusi. Eelistatud
poliitikavariandi meetmete rakendamise kulud on vaga piiratud, eriti vorreldes puhta kulukokkuhoiuga, mille need
meetmed voivad tuua.

D. Jarelmeetmed

Millal poliitika 1abi vaadatakse?

Komisjoni talitused jélgivad maaruse (EU) nr 561/2006 rakendamist ja téhusust, tuginedes aruannetele, mille
likmesriigid esitavad maaruse artikli 17 alusel. Peale selle jalgitakse algatuse mdju Eurostati ja/vdi spetsiaalsete
uuringute toel.
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