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EVROPSKA
KOMISE

V Bruselu dne 24.5.2023
SWD(2023) 138 final

PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE

SOUHRN ZPRAVY O POSOUZENI DOPADU

Pravidla upravujici prestavky v Fizeni a doby odpocinku v odvétvi prileZitostné dopravy
autobusy a autokary

Privodni dokument k
navrhu narizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se méni narizeni (ES) ¢. 561/2006, pokud jde o minimalni poZadavky na

minimalni prestavky v Fizeni a denni a tydenni doby odpocinku v odvétvi prilezitostné
osobni dopravy

{COM(2023) 256 final} - {SEC(2023) 197 final} - {SWD(2023) 137 final}
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A. Potreba opatreni

V ¢em spociva problém a proc se jedna o problém na Grovni EU?

Nafizeni (ES) €. 561/2006 stanovi maximalni denni a tydenni doby fizeni, minimalni doby trvani prestavek v
fizeni a minimalni denni a tydenni doby odpocinku pro fidiCe. Toto nafizeni se az na urcité vyjimky vztahuje
stejnou mérou na podnikatele v silniéni dopravé a jejich fidiCe: i) bez ohledu na to, zda zaji$tuji pfepravu
cestujicich nebo zbozi, a ii) bez ohledu na to, zda se v pfipadé prepravy cestujicich jedna o pfepravu linkovou
nebo pfilezitostnou. Prilezitostna osobni doprava vSak vykazuje v porovnani s nakladni dopravou a dokonce i s
pravidelnou (planovanou) osobni dopravou specifické vlastnosti (napf. vysokou sezénnost) a potfeby souvisejici
s praci fidi¢e (napf. vyhovét improvizovanym a neplanovanym/neoCekdvanym potfebam cestujicich a jejich
turistickému programu).

Toto nafizeni bylo predmétem hodnoceni ex post' provedeného v roce 2017 jako soucast programu pro
Gcelnost a Ucinnost pravnich predpist (REFIT). Toto hodnoceni ex post dospélo k zavéru, Ze néktera pravidla
upravujici organizaci pfestavek v fizeni a dob odpocinku nemusi byt vhodna pro odvétvi pfilezitostné osobni
dopravy vzhledem k odliSnym potfebam tohoto odvétvi. Toto posouzeni dopadu identifikovalo dva hlavni
problémy: i) neschopnost zorganizovat uc¢innou a vysoce kvalitni pfilezitostnou autobusovou a autokarovou
dopravu a ii) nevhodné pracovni a jizdni podminky fidi¢ v pfilezitostné autobusové a autokarové dopravé. Tyto
identifikované problémy existuji v ramci celé EU.

Ceho by mélo byt dosazeno?

Cilem této iniciativy je: i) zajistit efektivni a vysoce kvalitni pfilezitostnou autobusovou a autokarovou dopravu a
ii) zlepsit pracovni a jizdni podminky fidi€¢t, mimo jiné snizenim stresu a Unavy Fidic¢l v pfilezitostné autobusové
a autokarové dopravé. Iniciativa ma tyto specifické cile: i) zaijistit flexibilnéjSi rozlozeni prestavek v fizeni a dob
odpocinku a ii) podporovat rovné zachazeni mezi mezinarodni a vnitrostatni pfilezitostnou autobusovou a
autokarovou dopravou.

Jakou pfridanou hodnotu budou mit tato opatfeni na Grovni EU (subsidiarita)?

Pokud nebudou provedeny zmény nafizeni (ES) ¢. 561/2006, budou identifikované problémy pravdépodobné
pretrvavat a ohrozovat konkurenceschopnost a pracovni podminky v odvétvi pfilezitostné autobusové a
autokarové dopravy. Identifikované problémy existuji v celé EU a maiji stejné zakladni pficiny. Proto je tfeba
pfijmout opatfeni na drovni EU s cilem zajistit dobré pracovni podminky fidi€a, zlepsit bezpecnost silniéniho
provozu a zabranit naruSovani hospodarské soutéze na evropském trhu.

Hodnoceni ex post z roku 2017 uznalo pfidanou hodnotu EU a pozitivni vysledky v rdmci celé EU, které pfinesla
harmonizace minimalnich pracovnich podminek Fidi€l a provozovatell zajiStujicich vnitrostatni a pfeshranicni
¢innosti v oblasti dopravy v EU. Opatfeni na urovni EU by pfispélo k dosazeni vhodnych pravidel pro odvétvi
pfilezitostné silni¢ni osobni dopravy, a pfispélo by rovnéz ke snizeni nedostatku fidi€t. OCekava se, ze opatfeni
na urovni EU budou mit pozitivni dopad na provozovatele sluzeb v oblasti cestovani a cestovniho ruchu. Umozni
provozovateltim a fidic¢im efektivnéji organizovat dopravu a soucasné: i) zajiStovat vysoké standardy pracovnich
podminek Fidi€u a ii) u€inné a dusledné prosazovat stavajici pravidla napfi¢ hranicemi.

B. Reseni

Prostfednictvim kterych mozZnosti lze cild dosahnout? Je néktera moZnost upfednostriovana?
Pokud ne, proc?

Pro feSeni zakladnich pfi¢in problém( byly navrzeny tfi moznosti politiky (moznost politiky A, moznost politiky B
a moznost politiky C). V8echny moznosti politiky fesi identifikované problémy, ale liSi se z hlediska: i) flexibility
pravidel stanovenych pro prestavky v Fizeni, ii) kritérii zpusobilosti pro odloZeni dennich dob odpoc€inku a iii)
potfeby zajistit pfizpusobitelné tydenni doby odpocinku. V8echny moznosti politiky zohledruji vztah mezi
prestavkami v Fizeni / dobami odpoc€inku a efektivitou provozu, pracovnimi podminkami a bezpec&nosti silni¢niho
provozu.

Moznost politiky A stanovi omezenou flexibilitu pfestavek v fizeni, kdy umoznuje Fidi€im rozdélit prestavky na
Casové useky v délce 30 a 15 minut nebo 15 minut. Umoziuje fidiCim rovnéz odlozit zacatek denni doby
odpocinku o 1 hodinu, pokud celkova denni doba fizeni za dany den nepfesahne 7 hodin, nebo odlozit denni

1 SWD(2017) 184 final, k dispozici na adrese: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017SC0184.



dobu odpocinku o 2 hodiny, pokud celkova denni doba fizeni nepfesahne 5 hodin. Tyto odchylky Ize uplatnit
pouze jednou béhem cesty trvajici 8 nebo vice dnu. MozZnost politiky A rovnéz sjednocuje pravidla pfilezitostné
autobusové a autokarové dopravy poskytované v ramci jednoho ¢lenského statu s mezinarodni dopravou, ktera
prochazi dvéma nebo vice Elenskymi staty, a to tim, ze umoziuje odklad tydenni doby odpocinku az o 12 po
sobé jdoucich 24hodinovych ¢asovych Usekl rovnéz u dopravy poskytované v ramci jednoho ¢lenského statu
(tzv. pravidlo 12 dn(). V soucasné dobé se toto pravidlo 12 dnl vztahuje pouze na takovou dopravu, ktera je
poskytovana v mezinarodnim méfitku, tj. pokud tato doprava pokryva dva nebo vice ¢lenskych statu.

Moznost politiky B umozniuje Fidic¢iim rozdélit si prestavky zcela flexibilné. Umoznuje Fidic¢lim rovnéz odlozit
zaCatek denni doby odpocinku o 1 hodinu, pokud celkova denni doba fizeni za dany den nepfesahne 7 hodin,
nebo odlozit denni dobu odpocinku o 2 hodiny, pokud celkova denni doba fizeni nepfesahne 5 hodin. Tyto
odchylky Ize uplatnit pouze dvakrat béhem cesty trvajici 8 nebo vice dnd. Moznost politiky B navic umozruje
fidicum, ktefi zajistuji dopravu trvajici nejméné 8 dni, aby si rozlozili tydenni doby odpocinku na 10 po sobé
jdoucich tydna.

Moznost politiky C umoziuje fidi¢lm rozdélit si pfestavky zcela flexibilné. Umoznuje Fidicim rovnéz odlozit
zacatek dennich dob odpocinku o 1 hodinu, pokud celkova denni doba fizeni za dany den nepfesahne 7 hodin,
nebo odlozit denni dobu odpocinku o 2 hodiny, pokud celkova denni doba fizeni nepfesahne 5 hodin. Tyto
odchylky by bylo mozné béhem cesty trvajici 8 nebo vice dnl vyuzit neomezené. Moznost politiky C rovnéz
umoziuje vyuziti dvanactidenni odchylky ve vnitrostatni pfilezitostné osobni dopravé a rusi podminku
jednorazové prepravy uvedenou v ¢l. 8 odst. 6a nafizeni (ES) ¢. 561/2006 a povinnost Cerpat po vyuziti
dvanactidenni odchylky dvé fadné tydenni doby odpodinku.

Jako upfednostfiovana moznost politiky byla zvolena moznost politiky A, protozZe je pfi dosahovani cilt politiky
Ucinnéj$i nez moznost politiky B a moznost politiky C. Z hlediska u¢innosti vykazuji moznost politiky C a
moznost politiky B vy$§i poméry pfinost a nakladd. To v8ak neodrazi pozitivni dopady moznosti politiky A na
pracovni podminky, které nebylo mozné kvantifikovat.

Moznost politiky A by FeSila problémy, které zpusobuji sou¢asna pravidla v oblasti pracovnich podminek, a
zaroven by vyuzivala kompenzacni opatfeni ke zmirnéni rizik. Pfedpoklada se tedy, Zze moznost politiky A bude
mit pozitivni dopad na pracovni podminky. Moznost politiky B a moznost politiky C by tyto problémy rovnéz
fesily, ale vytvofily by nové problémy, u nichz se pfedpoklada negativni dopad na pracovni podminky. Konkrétné
by moznost politiky B a moznost politky C umoznovaly ¢asto vyuzivat prodlouzeni pracovniho cyklu, coz
znamena, Zze by mély negativni dopad na pracovni podminky. MozZnost politiky B a moznost politiky C by také
znamenaly vyznamné zmény pravidel pro tydenni doby odpocinku, coz by vedlo k negativnim dopadim na
pracovni podminky, které by vice nez vyvazily jakykoli pfinos plynouci z vétSi samostatnosti fidicl a jejich
svobodné volby pracovni zatéze.

Moznost politiky A je navic nejvice v souladu s cili nafizeni (ES) €. 561/2006, kterymi je harmonizace podminek
hospodarské soutéze mezi druhy pozemni dopravy, zejména rovné zachazeni v oblasti mezinarodni a
vnitrostatni pfilezitostné dopravy, a zlepSeni pracovnich podminek. Je také nejvice v souladu s cilem genderové
rovnosti (i kdyz v menSi mife). Pozadavek subsidiarity splfiuji vS8echny moznosti. VSechny moznosti jsou rovnéz
povazovany za pfiméfené.

Jaké jsou nazory jednotlivych zicastnénych stran? Kdo podporuje kterou moznost?
Upfednostfiovanou moznost politiky (moZnost politiky A) podporuji podnikatelé v silniéni dopravé, hospodarska
kvalitn&jSi dopravy a ii) zajisti rovné zachazeni se vdemi provozovateli pfileZitostné osobni dopravy v celé EU.
Tyto zU&astnéné strany by se v3ak pfiklanély spiSe k mozZnosti politiky C, ktera by znamenala nejvétsi
hospodarské pfinosy. Odbory, zaméstnani fidi€i a Ufady se k moznosti politiky C a moznosti politiky B stavéli
mnohem meéné optimisticky a méli mensi vyhrady proti opatfenim obsazenym v moznosti politiky A.

C. Dopady uprednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody upfednostiiované moznosti (je-li néjaka doporucena, jinak uvedte vyhody
hlavnich moznosti)?

Predpoklada se, ze upfednosthovana moznost politiky bude znamenat hospodarské pfinosy (ve smyslu Uspor
nakladl vyplyvajicich z vétsi flexibility pravidel) a socialni ochranu (ve smyslu zlepSeni pracovnich podminek
fidi€u). To bude mit dle oCekavani pozitivni dopad zejména na kvalitu pfilezitostné osobni dopravy a na rovné
zachazeni se vSemi provozovateli pfilezitostné osobni dopravy (tj. poskytujicimi jak mezinarodni, tak vnitrostatni
sluzby). Dopady na Zivotni prostifedi byly vyhodnoceny jako mirné pozitivni, ale nebylo mozné je kvantifikovat.

Pro provozovatele pfilezitostné autobusové a autokarové dopravy povede tato upfednostiiovana moznost
politiky dle pfedpokladu k usporam naklad(i na pfizptsobeni ve vysi 106,4 milionu EUR az 141,9 milionu EUR,



vyjadfeno v sou€asné hodnoté za obdobi 2025-2050 oproti zakladnimu scénafi (v cenach roku 2021), a to diky:
i) flexibilnéjSimu rozloZeni prestavek v fizeni a dob odpocinku a ii) rozsifeni pravidla 12 dnd na provozovatele
zajistujici vnitrostatni pfilezitostnou osobni dopravu.

Pro fidi¢e povede tato upfednostfiovana moznost politiky dle pfedpokladu ke zlepSeni pracovnich podminek a
usnadnéni dodrzovani pravidel, coz povede ke sniZeni stresu a Unavy Fidi€d a nepfimo ke zvySeni bezpec€nosti
silniéniho provozu.

Jaké jsou naklady na upfednostiiovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te naklady
na hlavni moznosti)?

Upfednostriovana moznost politiky neméni opatfeni tykajici se prosazovani a podavani zprav o dodrzovani
pravidel.

Upfednostriovana moznost politiky znamena drobna pfizplsobeni nezbytna k tomu, aby se organy ¢lenskych
statd seznamily se zménami. Tyto jednorazové naklady na pfFizpUsobeni pro organy c&lenskych statll jsou
odhadovany na zhruba 5,4 milionu EUR oproti zakladnimu scénéfi v roce 2025 (v cenach roku 2021).

Prilezitostnym provozovatelllm autobusové a autokarové dopravy navic vzniknou jednorazové naklady na
pfizplsobeni v souvislosti se seznamenim s novymi pravidly, které se odhaduji na 0,6 milionu EUR oproti
zakladnimu scénafi v roce 2025 (v cenach roku 2021). Pfi zohlednéni Uspor v oblasti nakladi na pfizplsobeni
jsou vSak cisté uspory nakladl provozovatel( autobusové a autokarové dopravy odhadovany na 105,8 milionu
EUR az 141,3 milionu EUR oproti zakladnimu scénafi, vyjadieno v sou€asné hodnoté za obdobi 2025-2050.

Jaké budou dopady na malé a stfedni podniky a na konkurenceschopnost?

Ocekava se, Zze dopady na malé a stfedni podniky budou pozitivni. Pfedpoklada se, Zze upfednostriovana
moznost politiky vyusti v isté Uspory nakladl pro pfilezitostné provozovatele autobusové a autokarové dopravy,
které jsou odhadovany na 105,8 milionu EUR az 141,3 milionu EUR, vyjadfeno v sou€asné hodnoté za obdobi
2025-2050 oproti zakladnimu scénafi. Vzhledem k velkému podilu malych a stfednich podnikd na trhu
prilezitostné autobusové a autokarové dopravy se oCekava, Zze vyznamny podil téchto Cistych uspor nakladu
pfipadne na malé a stfedni podniky, ackoli nebyly k dispozici zadné udaje, které by umoznily tyto malé a stfedni
podniky identifikovat.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Upfednostriovana moznost politiky znamena drobna pfizpusobeni nezbytna k tomu, aby se organy ¢lenskych
statd seznamily se zménami. Tyto jednorazové naklady na pfFizpusobeni pro organy clenskych statil jsou
odhadovany na zhruba 5,4 milionu EUR oproti zakladnimu scénéfi v roce 2025 (v cenach roku 2021).

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?
Ocekavaji se pozitivni dopady na jednotny trh a hospodaiskou soutéz. Kromé toho budou v celé EU zachovany
vysoké pracovni standardy a Uroven bezpe&nosti.

Proporcionalita

Upfednostriovana moznost politiky nepfekracuje ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni celkovych cil(l politiky.
Navrhovana flexibilita prestavek v fizeni a dob odpocinku, jakoz i sladéni pravidla 12 dnd s vnitrostatni
dopravou, povede ke zvySeni hospodaiské vykonnosti a efektivity dopravy, jakoz i ke zlepSeni pracovnich
podminek fidi¢h. Naklady na zavedeni opatfeni obsazenych v upfednostiiované moznosti jsou velmi omezené,
zejména ve srovnani s Cistymi usporami nakladu, které mohou pfinést.

D. Navazna opatreni

Kdy bude tato politika pfezkoumana?

Utvary Komise budou sledovat provadéni a Gginnost tohoto nafizeni na zakladé zprav piedlozenych &lenskymi
staty, jak je stanoveno v ¢&lanku 17 nafizeni (ES) €. 561/2006. Kromé toho budou dopady této iniciativy
monitorovany na zakladé udaji Eurostatu a/nebo specializovanych prazkumd.
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