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I.  Inledning
Kommissionen lade fram ovan namnda forslag for radet den 10 september 2002.
Europaparlamentet avgav sitt yttrande efter forsta behandlingen den 11 mars 2003 och antog
da tre @ndringar i det ursprungliga forslaget.
Mot bakgrund av resultatet efter Europaparlamentets forsta behandling lade kommissionen
fram ett dndrat forslag' den 27 maj 2003.
Ekonomiska och sociala kommittén avgav sitt yttrande den 26 februari 2003.2
Enligt medbestimmandeforfarandet (artikel 351 i EG-fordraget) antog radet med beaktande
av Europaparlamentets forsta behandling den 29 september 2003 en gemensam standpunkt
om forslaget till forordning.

II.  Syfte
Syftet med den foreslagna forordningen &r att omvandla nuvarande direktiv 92/ 109/EEG? till
en forordning for att forenkla lagstiftningen och pa sa sitt underlitta laglig handel med
prekursorer pa den inre marknaden samtidigt som man undviker att dessa kemiska medel
kommer pa avvigar och utnyttjas for tillverkning av olaglig narkotika.

' EGT....2003,s. ..

> EGT95,23.4.2003, . 6.

3 EGT L 370, 19.12.1992, s. 76.
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III. Analys av den gemensamma standpunkten enligt dokument 9732/03

1. Allmént

I sin gemensamma standpunkt har radet anammat det syfte som anges i fordraget, dvs. att
inrdtta harmoniserade atgirder for att inom gemenskapen kontrollera och 6vervaka vissa
dmnen som ofta anvinds for olaglig tillverkning av narkotika och psykotropa dmnen i syfte att

hindra att sdidana &mnen kommer pa avvégar.

2. Europaparlaments indringar

Radet intog foljande standpunkt om Europaparlamentets antagna dndringar:

- Andring 1 godtogs av ridet och infordes som ett nytt skil 4 i den gemensamma
standpunkten.

- Andring 2 har inte inforlivats med den gemensamma stindpunkten eftersom
forteckningen over icke fortecknade dmnen skall granskas av den kommitté som anges i
artikel 15 fyra ganger om aret och som skall dndra i forteckningen om sa dr nodvandigt.
Radet delar kommissionens synpunkt att den foreslagna dndringen inte leder till en

forbiéttring av det nuvarande systemet.

- Radet godtog inte den forsta delen av dndring 3, ndmligen att varje medlemsstat varje ar
skall underritta kommissionen om de genomforandeatgiarder som den vidtar. Emellertid
far Europaparlamentet gehor for sina farhagor att sddan information inte ges
regelbundet genom de krav pa medlemsstaterna att underritta kommissionen om varje
andring i sina genomforandeatgérder (artikel 16). Den andra delen av dndringsforslaget

godtogs av radet.
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Nya inslag som radet infort

De viktigaste punkterna i den gemensamma standpunkterna som skiljer sig fran

kommissionens forslag dr foljande:

Skil 4

Detta nya skl anger uttryckligen att i samband med EU:s utvidgning dr det viktigt att
omvandla det nuvarande direktivet till en forordning, eftersom varje dndring i det befintliga

direktivet och dess bilagor skulle utldsa nationella genomforandeatgirder i 25 medlemsstater.
Skal 15

Den gemensamma standpunkten innehaller ett nytt skil 15 som klargor att de medlemsstater
som for niarvarande har stringa regler och pafoljder i den nationella lagstiftningen inte

behover gora lagstiftningen mindre strikt enligt denna forordning.

Artikel 2 — Definitioner

- I led ¢ har "bearbetning" inforts i definitionen pa "utsldppande pa marknaden" for att
lata férordningens tillimpningsomrade omfatta bearbetning. Bearbetning infordes i

definitionen pa "operator" i direktiv 92/109/EEG.

—  Tled f och g har definitioner pa "sarskilt tillstand" och "sédrskild registrering" lagts till

for att avspegla tillaggen i artiklarna 3.2, 3.5 och 5.

Artikel 3 — Krav for utsliippande pa marknaden av fortecknade Amnen

- Radet har infort en ny punkt 1 for att ge operatoren ritt att utse en sérskild person som
skall 6vervaka att handeln med fortecknade dmnen inte bryter mot denna forordning.
Denna bestimmelse ger den behoriga nationella myndigheten mojlighet att bedoma om

en sérskild operator bor beviljas tillstand.
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- I punkt 2 har det i den gemensamma standpunkten inforts ett krav pa att operatdrerna
skall ha tillstand innan de far inneha fortecknande dmnen for att underlitta en
effektivare kontroll. Dessutom ger den gemensamma standpunkten de behoriga
myndigheterna mojlighet att undanta vissa kategorier av offentliga myndigheter fran en
del av skyldigheterna i samband med tillstandsfornyelse och den dokumentation som
krévs for transaktionerna. Detta undantag beviljas i form av ett sdrskilt tillstand och en
sérskild registrering. Undantagsregler har inforts for att undvika en alltfor tung
administrativ borda for de behoriga myndigheterna och vissa operatorskategorier.
Inférandet av undantag avspeglas i dndringarna i sista meningen i artikel 3.5, i andra

meningen 1 artikel 3.6, 1 sista meningen i artikel 5.1 och 1 artikel 14.1.

- Bestimmelsen i punkt 3, som anger att en operator bara far leverera fortecknade dmnen
till tillstandsinnehavare och personer som undertecknat en kundforsikran, har 6verforts

fran artikel 4.3 i kommissionens forslag.

- I punkt 4 lade radet till en bestimmelse om att de behoriga myndigheterna bor avsta
fran att utfarda tillstand om det foreligger rimliga skl att tvivla pa sokandens

lamplighet.

- En ny punkt 5 har inforts for att ge de behoriga myndigheterna ritt att antingen begrinsa
tillstandets giltighetstid eller forsdka bevisa att villkoren for att bevilja tillstand

fortfarande giller. Detta inforande medger en stringare efterlevnad av forordningen.
- I punkt 7 ger radet de behoriga myndigheterna mojlighet att, i enlighet med nationell
praxis, i nagra medlemsstater kriva en avgift for tillstandet eller registreringen men den

far inte overskrida adragna administrativa kostnader.

Artikel 5 — Dokumentation

- Enligt punkt 1 dr operatorer som har sirskilda tillstand eller som dr understéllda sarskild

registrering undantagna fran skyldigheten att dokumentera transaktioner.
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- Enligt punkt 2 b omfattar den gemensamma standpunkten naturprodukter i enlighet med

definitionen pa fortecknade dmnen i artikel 2 a.

- I punkt 2 ¢ hidnvisar radet till alla operatorer som &r inblandade i en transaktion for att se

till att hela operatorskedjan klart framgar av affirsdokumenten nér sa ar mojligt.

- Punkt 6 i den gemensamma standpunkten infér en mojlighet att lagra dokumentationen

elektroniskt.

Artikel 6 — Undantag

Artikel 6 har dndrats for att klargora att troskelvirdena for &mnen av kategori 2 skall gélla

under en ettarsperiod.

Artikel 8 — Rapportering till de behoriga myndigheterna

Radet ansag att genomforandeatgidrderna var nodvindiga for att bestimma vilken information
som operatorerna skall limna om transaktioner med fortecknande &mnen. Artikel 8.2 har

foljaktligen dndrats.

Artikel 10 — Behoriga myndigheters befogenheter och skyldigheter

Punkt 1 c inférdes for att de behoriga myndigheterna skall ha ritt att stoppa forsandningar

som inte motsvarar bestimmelserna i denna forordning.

Artikel 12 — Pafoljder

Skyldigheten i forsta stycket for varje medlemsstat att underrdtta kommissionen om

upprittandet av regler for pafoljder eller andringar av dessa har 6verforts till artikel 16.

9732/1/03 REV 1 ADD 1 ELL/kl,1h 6
DG C1 SV



Artikel 14 — Forfarande for genomforande

Raédet ansag att genomforandeatgirder var nodvindiga i artikel 14 for att faststélla kraven och
villkoren for meddelande av tillstand. En ny punkt 1 har inforts for att tillgodose detta villkor.
Dessutom foreskrev radet i punkt 5 mojligheten att uppritta regler for hur kundforsiakringar
skall 1amnas i elektronisk form. Slutligen lade radet till en ny punkt 6 for att omfatta andra

nodvindiga genomforandeatgirder.

Artikel 16 — Information om medlemsstaternas atgirder

- Forsta stycket har dndrats for att omfatta medlemsstaternas skyldighet att underritta
kommissionen om de atgérder de vidtar i form av pafoljder och for att genomfora sina
kontroll- och 6vervakningsuppgifter samt varje senare dndring av sadana atgirder.

Denna skyldighet har 6verforts fran artikel 12 i kommissionens forslag.

- Andra stycket har formulerats om for att beakta en av Europaparlamentets antagna
andringar som alidgger kommissionen skyldigheten att utvirdera genomforandet av
forordningen tre ar efter dess ikrafttridande. Eftersom det i artikel 18 foreskrivs att
forordningen skall trdda i kraft 18 manader efter offentliggérandet i Europeiska
unionens officiella tidning, anser radet att det dr rimligt att utviardera genomforandet

ungefir fem ar efter offentliggdrandet.

Artikel 17 — Upphivande och skil 18

Med tanke pa att det foreskrivs en period pa 18 manader innan férordningen trader i kraft
(artikel 18) har ett antal medlemsstater bett kommissionen att omedelbart ligga fram forslag
till @ndringar 1 bilagan till det befintliga direktivet 92/109/EEG 1 form av ett kommissionens
direktiv. Antagandet av detta direktiv genom kommittéforfarande planeras dga rum fore
sommaruppehallet 2003. Detta direktiv bor ocksa upphivas samtidigt med alla géillande
rittsakter som anges i artikel 17 nédr den nya forordningen trider i kraft. Artikel 17 och

motsvarande skil 18 har dirfor dndrats 1 motsvarande grad.
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Bilaga 1

Den gemensamma standpunkten innebdr en rittelse av KN-numret och CAS-numret for
norefedrin och ett tilldgg av isomerer och naturprodukter genom hénvisningar i en fotnot nar

sa varit mojligt.

IV. Slutsats

Den gemensamma standpunkt som radet antagit enhilligt har utformats for att na syftet med
den forordning i vilken man skall faststélla harmoniserade atgérder for kontroll och
overvakning av den lagliga handeln med narkotikaprekursorer inom gemenskapen och hindra
att sadana kemiska dmnen kommer pa avvégar sa att de utnyttjas for olaglig tillverkning av

narkotika och psykotropa dmnen.
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