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TUARASCAIL UACHTARANACHTA AR DHUL CHUN CINN LEIS AN OBAIR CHUN
AN tAONTAS BAINCEIREACHTA A NEARTU

I. REAMHRA

1. De bhun na gConcluidi 6n gCombhairle maidir leis an treochlar chun an t-aontas

baincéireachta a chomhlani mar a ghlac an Chombhairle ar an 17 Meitheamh 2016 iad
(10460/16, ‘Treochlar mhi an Mheithimh 2016”), agus ag to6gail ar na Tuarascéalacha

ar Dhul Chun Cinn ata ullmhaithe ag Uachtaranacht na hisiltire (10036/16), Uachtaranacht
na Slévaice (14841/16), Uachtaranacht Mhalta (9484/17), Uachtaranacht na hEastdine
(14808/17), Uachtaranacht na Bulgaire (9819/18) agus Uachtaranacht na hOstaire (14452/18)

faoi seach, lean an Chombhairle de bheith ag obair go cuiditheach chun an tAontas

Baincéireachta a nearta fad is a dhéanfai faireachan ar dhul chun cinn maidir le laghdu riosca

agus bearta eile a leagtar amach 1 dTreochlar mhi an Mheithimh 2016.
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2. Ullmhaiodh an Tuarascail seo ar Dhul Chun Cinn faoi threagracht Uachtaranacht na Romaine
agus aird tugtha ar na tuairimi a chuir na toscaireachtai in 11l agus ar iarratais ar thaifead
scriofa ar an dul chun cinn a rinneadh tri bhearta na hUachtaranachta chun an tAontas
Baincéireachta a nearti. Na ceaptar go bhfuil an tuarascéil seo ina ceangal ar na
toscaireachtai, 0s rud é nach bhfuil inti ach measin( na hUachtaranachta ar thoradh
na bpléiti a bhi ar sial. Ceaptar an tuarascail seo chun comhleantinachas a chur ar fail

agus chun curam na hUachtaranachta nua a éascu.

II. DUL CHUN CINN MAIDIR LEIS AN AONTAS BAINCEIREACHTA

3. Rannchuidigh an Uachtaranacht go mor leis an dul chun cinn atd déanta maidir leis na bearta

laghdaithe riosca.

4.  Lean Uachtardnacht na Romaine ar aghaidh le hobair Uachtaranachtai na hisiltire,
na Slévaice, Mhalta, na hEastoine, na Bulgaire agus na hOstaire a bhi ann roimpi agus ¢ mar
aidhm dul chun cinn a dhéanamh an oiread agus is féidir maidir le heiliminti teicnitila SEAT

ata ar feitheambh.

A) AN PACAISTE BAINCEIREACHTA

5. Aran 23 Samhain 2016, thiolaic an Coimisiiin pacaiste tograi reachtacha i1 ndail le bearta
laghdaithe riosca (‘pacédiste RRM' n6 'tograi RRM') ina bhfuil tograi reachtacha le haghaidh
dha rialachan agus tri threoir a bhaineann le ceanglais stuamachta do bhainc (leasuithe
ar Rialachan 575/2013 - “CRR” agus Treoir 2013/36/AE - “CRD”), téarnamh agus réiteach
na mbanc (leasuithe ar Threoir 2014/59/AE - “BRRD”, at4 ar aireamh in dha threoir ar leith)
agus Rialachan 806/2014 - “SRMR”).
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6.  Aran 25 Deireadh Fémhair 2017, thainig na comhreachtoiri ar chomhréiteach polaitiuil faoi
eiliminti de phacdiste RRM a bhaineann le catagdir nua fiachais neamhurraithe i ranga
décmhainneachta creiditnaithe banc, le cur chun feidhme an Chaighdedin nua Idirnaisitinta
um Thuairiscia Airgeadais (IFRS 9) agus lena seachnaitear aon saobhadh a d'théadfadh a
bheith ann i margai bannai rialtais a d'eascrodh as rialacha lena ndéanfai risiochtai mora ar

chontraphairti aonair a theorannu.

7. Aran 25 Bealtaine 2018, d'aontaigh an Chomhairle a sainordu chun tas a chur le
caibidliocht le Parlaimint na hEorpa maidir leis na heiliminti eile den phacaiste. Dhaingnighh
Parlaimint na hEorpa an seasambh ata aici maidir leo ag seisitin iomldnach mhi
an Mheithimh 2018. Ar an 21/22 Samhain 2018, thainig Uachtardnacht na hOstaire
agus Parlaimint na hEorpa ar chomhréiteach polaitiuil sealadach maidir leis na
priomh-shaincheisteanna, agus cuireadh toradh sin na gcruinnithe trithaobhacha polaitiula

faoi bhraid Chomhairle ECOFIN ar an 4 Nollaig 2018 agus d'thormhuinigh si €.

8.  Le linn Uachtaranacht na Romaine ar an 30 Eandir 2019 agus an 7 Feabhra 2019 faoi seach,
seoladh nosanna imeachta tosta tar €is obair theicnitil a bheith tugtha 1 gerich agus tar éis

teacht ar réitigh theicnitla i gcas na saincheisteanna go 1€ir a bhi gan réiteach.

9.  Aran 15 Feabhra 2019, d'thormheas Coiste na mBuanionadaithe téacs na dtograi chun
teacht ar chomhaontt ar an gcéad 1éamh le Parlaimint na hEorpa agus tugadh sainorda
do Chathaoirleach COREPER a chur in 14l do Chathaoirleach Choiste Pharlaimint na hEorpa
um Ghnoéthai Eacnamaiocha agus Airgeadaiochta, go ndéanfadh an Chombhairle, d4 nglacfadh
Parlaimint na hEorpa téacs an togra san fhoirm ceannann céanna agus a leagtar amach sa
chombhréiteach, go nglacfadh an Chombhairle an reachtaiocht a bhi beartaithe arna leasu

amhlaidh, faoi réir athbhreithniu dli agus teanga a dhéanfadh an d4 Instititid.
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10.

11.

Ar an 16 Aibrean 2019, ghlac Parlaimint na hEorpa a seasamh ar an gcéad 1éamh
maidir leis an togra 6n gCoimisitin agus d'thormhuinigh COREPER an téacs a ghlac
Parlaimint na hEorpa ar an 7 Bealtaine, agus d'tfhormheas an Chombhairle an téacs go

criochnaitheach ar an 14 Bealtaine (i bhfoirmiocht na Comhairle talmhaiochta agus Iascaigh).

Siniodh an reachtaiocht arna nglacadh ar an 20 Bealtaine 2019 agus, da bhri sin, foilsiodh i

san Iris Oifigiuil 1 mi an Mheithimh agus thainig si i bhfeidhm 20 14 ina dhiaidh sin.

B) BEARTA CHUN DUL I nGLEIC LE hIASACHTAi NEAMHTHUILLMHEACHA

12.

Mar threagairt ar an nglao 6n gCombhairle ar bhearta breise chun aghaidh a thabhairt ar thadhb
na n-iasachtai neamhthuillmheacha san Aontas a leagtar amach i1 bplean gniomhaiochta mhi
Iail 2017 chun dul i ngleic le hiasachtai neamhthuillmheacha san Eoraip, agus de bhreis ar
thionscnaimh eile a thiolaic udarais eile (e.g. UBE agus BERS), mhol an Coimisitn, i mi

an Mharta 2018, pacdiste beart chun aghaidh a thabhairt ar shaincheisteanna na n-iasachtai

neamhthuillmheacha, lena n-airitear:

dréachtrialachan lena leasaitear Rialachan (AE) Uimh. 575/2013 maidir le cumhdach
caillteanais iosta do risiochtai neamhthuillmheacha 1 dtaobh iasachtai nuathionscanta a ¢irionn
neamhthuillmheach (‘togra na n-iasachtai neamhthuillmheacha maidir le ctlstop stuamachta').
Leis an mbeart sin, beidh ar na bainc cisti a chur i leataobh chun na rioscai a bhaineann

le hiasachtai sa todhchai a chumhdach nuair a bheidh siad ina n-iasachtai neamhthuillmheacha

agus nuair nach gcumhdofar iad go leordhothanach le foralacha no le coigeartuithe eile;

dréacht-treoir maidir le seirbhisi creidmheasa, ceannaitheoiri creidmheasa agus
comhthaobhacht a aisghabhail. Is ¢ is aidhm don bheart sin sasra éifeachtil d'aisghabhail
luacha lasmuigh den chuirt 6 iasachtai urraithe a thabhairt do na bainc agus forbairt margai
tanaisteacha a spreagadh ait ar féidir le bainc a gcuid iasachtai neamhthuillmheacha a dhiol

le hinfheisteoiri agus said a bhaint as seirbhisi creidmheasa speisialaithe;
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13.

14.

15.

16.

doiciméad oibre inmheénaigh de chuid sheirbhisi an Choimisitin ina bhfuil treoirphlean
maidir le cuideachtai bainistiochta socmhainni a chur ar bun. Sa doiciméad sin, tugtar treoir
neamhcheangailteach do na hidarais néisitnta faoin gcaoi ar féidir leo cuideachtai

bainistiochta sdcmhainni a chur ar bun a bheadh ag plé le hiasachtai neamhthuillmheacha.

Maidir le togra na n-iasachtai neamhthuillmheacha maidir le ctlstop stuamachta,
thainig Uachtaranacht na hOstaire ar chur chuige ginearélta sa Chombhairle ar an
31 Deireadh Fomhair 2018, agus ar an 18 Nollaig 2018 thainig si ar chomhaontt

polaitiuil sealadach le Parlaimint na hEorpa.

Ar an 7 Eanair 2019, d'fhormheas Coiste na mBuanionadaithe téacs na dtograi d'fhonn teacht
ar chomhaontu ar an gcéad 1éamh le Parlaimint na hEorpa, rud a thug ar an da Institiaid

an t-athbhreithnit dlitheangeolaioch a dhéanambh.

Ar an 13 Marta 2019, ghlac Parlaimint na hEorpa a seasamh ar an gcéad 1éamh maidir leis an
togra 6n gCoimisitn, agus d'fhormhuinigh COREPER an téacs a ghlac Parlaimint na hEorpa
ar an 27 Marta, agus d'fhormheas an Chomhairle an téacs go criochnaitheach ar an 9 Aibrean
(1 bhfoirmiocht na Comhairle Gnéthai Ginearalta). Foilsiodh an téacs san Iris Oifigiuil ar

an 25 Aibrean 2019.

Maidir le margai tanaisteacha a fhorbairt le haghaidh diolachain iasachtai
neamhthuillmheacha, d'eagraigh Uachtaranacht na Romaine dha chruinnia den Mheitheal
um Sheirbhisi Airgeadais chun an Treoir maidir le seirbhiseoiri creidmheasa, ceannaitheoiri

creidmheasa agus forfheidhmiti comhthaobhachta a phlé.
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17.  Bambhoille go moér an dul chun cinn a rinneadh ar an gcuid sin a bhaineann le forfheidhmiu
comhthaobhachta seachbhreithiunach luathaithe (AECE) nd ar an gcuid sin a bhaineann
le margai tanaisteacha. Da bhri sin, i bhfianaise a phrainni ata sé forbairt a chothu 1 dtaca
le margadh tanaisteach ata dea-theidhmitil d'iasachtai neamhthuillmheacha, mhol
an Uachtaranacht nach dtabharfai ar aghaidh ach an chuid sin den Treoir a bhaineann le
margai tanaisteacha. Ar an 27 Marta 2019, thainig na Ballstait ar chomhaonta sa Chomhairle.
Thug tromlach na dtoscaireachtai le fios go bhféadfai an togra a roinnt agus an chuid sin
den Treoir a bhaineann le margai tanaisteacha a thabhairt ar aghaidh. Da bhri sin, d'thormheas
COREPER an sainorda don chaibidliocht le Parlaimint na hEorpa maidir leis an gcuid sin a
bhaineann le margai tdnaisteacha, rud a fhagann gur féidir tus a chur leis na cruinnithe

trithaobhacha a luaithe a bheidh an comhreachtoir eile réidh.

18.  Go comhthreomhar leis seo, baineadh dul chun cinn amach i1 bParlaimint na hEorpa
agus cuireadh tuarascail maidir leis an gcuid sin a bhaineann le margai tanaisteacha
faoi braid Choiste Pharlaimint na hEorpa um Ghnothai Eacnamaiochta agus Airgeadaiochta
(ECON) ar an 11 Marta 2019. Beartaiodh votail ar an tuarascail in ECON ar an
1 Aibrean 2019. Nior caitheadh vota, 4fach, rud a thagann go n-atreorofar an comhad

ar Pharlaimint na hEorpa nua-thofa.

19. O tharla go bhfuil g le tuilleadh plé a dhéanamh ar an gcuid sin a bhaineann le forfheidhmia
comhthaobhachta seachbhreithiinach luathaithe (AECE) chun teacht ar chomhréiteach
laistigh den Chombhairle, d'eagraigh an Uachtaranacht cruinnit den Mheitheal um Sheirbhisi
Airgeadais ar an 14 Bealtaine 2019 agus ¢ beartaithe an chéad chruinnit eile a thiondl i mi

an Mheithimh.
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C) Togra SEAT

20.

21.

Faoi Uachtaranacht na Romadine, thdinig an Mheitheal Ad Hoc um Neartu an Aontais
Baincéireachta (MAH), a bunaiodh ar an 13 Eanair 2016 (5006/16), le chéile aon vair amhéain
(ar an 21 Bealtaine). Saothar teicnitil a bhi san obair chuiditheach a bhain leis an togra SEAT
6 tharla go raibh an Mheitheal Ardleibhéil um SEAT bailithe i ngleic le treochlar chun tus a
chur le caibidliocht pholaititil faoi SEAT.

Mar obair leantach ar na pléiti a bhi ann roimhe seo le linn Uachtaranacht na hOstaire ar
thionchar SEAT ar na Ballstait sin nach bhfuil rannphairteach san Aontas Baincéireachta agus
ar an margadh inmhedanach, thiolaic seirbhisi an Choimisitin tri thacar anailisi ag cruinnit

den Mheitheal Ad Hoc um Nearti an Aontais Baincéireachta an 21 Bealtaine 2019:

- forléargas ar na hearnalacha baincéireachta sna Ballstait sin nach bhfuil rannphéirteach

san Aontas Baincéireachta;

- anailis ar thionchar SEAT maidir le brabusacht banc;

- forléargas ar chur chun feidhme socruithe malartacha cistiichain faoi Airteagal 10(9)

den Treoir maidir le Scéimeanna Rathaithe Taisci (DGSD).
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22.

23.

Bunaithe ar shonrai poibli agus ar na bunachair sonrai rinda ar bhonn bainc ar bhanc a
bailiodh chun céras ranniocaiochta rioscabhunaithe a fhorbairt faoi SEAT, chuir seirbhisi
an Choimisitin agus an tAirmhean Comhphdirteach Taighde (JRC) priomhstaitistici ar

na hearnalacha baincéireachta sna Ballstait sin nach bhfuil rannphairteach san Aontas
Baincéireachta 1 lathair. Léiriodh sna figiuiri sin go bhfuil ceannas ag iinéireacht choigriche
ar shocmhainni i roinnt de na hearndlacha baincéireachta agus go bhfuil "claonadh baile"
laidir i roinnt de na hearnalacha baincéireachta eile. T4 an spriocleibhéal iosta 0.8% de thaisci
cumhdaithe bainte amach cheana féin ag Scéimeanna Rathaithe Taisci i mbeagnach

gach Ballstat nach bhfuil rannphdirteach san Aontas Baincéireachta, agus ta cuid diobh sin
bailithe go moér os cionn an spriocleibhéal iosta. T4 tiuchan ag leibhéal na n-earndlacha sa
chuid is mo6 de na Ballstait sin nach bhfuil rannphéirteach san Aontas Baincéireachta faoi
bhun mheén an Aontais. T4 rol tabhachtach ag comhair chreidmheasa agus scéimeanna
cosanta instititideacha i gctipla Ballstat nach bhfuil rannphéirteach san Aontas

Baincéireachta.

Sna tuairimi uathu, chuir roinnt de na Ballstait nuashonrt aonair ar fail maidir le
comhdhéanamh a n-earnalacha baincéireachta faoi seach. Os amhlaidh at4, tharraing roinnt
de na Ballstat aird ar roinnt bearnai sa bhunachar sonrai rinda agus d'iarr siad go dtabharfai
na sonrai cothrom le data. D'aitigh siad nach léirionn an data tagartha de mhi na Nollag 2016
athruithe tdbhachtacha in earnail baincéireachta an Aontais. Ina theannta sin, tri mhireanna
sonrai nua a chur leis an mbunachar sonrai, thabharfadh s¢ sin anailis nios cruinne don
bhunachar sonrai, mar shampla maidir le comhair chreidmheasa, eintitis atd cleamhnaithe

le comhlacht larnach 1 gcomhréir le hAirteagal 10 CRR n6 scéimeanna cosanta
instititideacha. Ba dhiol sdsaimh do sheirbhisi an Choimisitin na tuairimi sin agus

1¢irigh sé€ go bhfuil sé toilteanach tas a chur leis an obair ullmhuchéin le haghaidh bailit

sonrai nua faoi Uachtaranacht nua na Fionlainne.
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24.

25.

Maidir le tionchar SEAT ar bhrabusacht banc, 1éirigh seirbhisi an Choimisitiin agus

an tAirmhedn Comhphairteach Taighde na difriochtai sna ranniocaiochtai nuair a bhogtar

6 choras naisitinta go heisiach chuig SEAT lanfheidhme agus cé mar a chuireann na
difriochtai sin isteach ar mheantoradh ghnathscaireanna n6 ar an us a iocann taisceoiri (i gcas
ina gcuirtear na difriochtai sin ar aghaidh chuig na taisceoiri). Léirigh na torthai anaithnidithe
de réir tire go bhfuil an tionchar ar thoradh ar ghnathscaireanna measartha iseal, cé gur 1€irigh
roinnt cleachtai sonracha le haghaidh ranniocaiochtai rioscabhunaithe a direamh athruithe nios

mo. Is cosuil go bhfuil an tionchar ar an s diomaibhseach 1 gcas gach cleachtaidh.

D'iarr Ballstat amhain go ndéanfai tuilleadh anailise bunaithe ar roghanna malartacha
dearaidh SEAT, amhail cur chuige atharachais né sasra éigeantach iasachta. D'iarr

dha Bhallstat ar sheirbhisi an Choimisitin go gcomhroinnfi na torthai agus na sonrai abhartha
leis na Ballstait. Dhaingnigh seirbhisi an Choimisitin go raibh siad toilteanach oibria

i gcomhar leis na Ballstait agus torthai nithiula a phlé go déthaobhach leis na Ballstait

(1 bhfianaise randacht an bhunachar sonrai). Ach bheadh anailis le déanamh, mar sin féin,

ar an iliomad cleachtai féideartha. D4 bhri sin, agus de ghra na héifeachtulachta, ba thairbhi
go mor tuilleadh a ré faoi thacair réastinach cleachtai a luaithe a bheidh a mbaineann le
dearadh SEAT nios soiléire agus bogadh ar aghaidh ar bhonn bunachar sonrai a dhéanfar a

nuashonra agus a leathnu (féach an mhir roimhe seo).
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26.

27.

Maidir le socruithe malartacha cistiuchain faoi Airteagal 10(9) den Treoir maidir

le Scéimeanna Réthaithe Taisci (DGSD), thug seirbhisi an Choimisiuin forléargas ar an gcur
chun feidhme sna Ballstait. T4 cinealacha éagsula socruithe iasachta curtha chun feidhme ag
tromlach na mBallstat (mar shampla, linte creidmheasa trachtala, eisitint urrts fiachais). Ta
an rialtas agus/nd an banc ceannais naisiunta (mar shampla, rathaiochtai, socruithe maoinithe
idirlinne) i geeist i roinnt de na Ballstait. Déantar na socruithe seo a chomhlénu, i roinnt de
na Ballstait, de réir eiliminti a bhfuil "meicniocht dluthphairtiochta" ag gabhail leo (mar
shampla, d'théadfai a iarraidh ar SRT eile sa Bhallstat céanna tacaiocht a thabhairt do SRT
atd ina gd). T4 socruithe malartacha cistitichdin inaisioctha, i.e., déantar na socruithe sin, ar
deireadh thiar, a mhaoiniti ag earnail na baincéireachta. Mheas an Coimisiun nar mhor
machnamh breise a dhéanamh ar shocruithe den sort sin faoi SEAT, 6 tharla an cumas
airgeadais méadaithe atd beartaithe d6 agus i bhfianaise na ngndthachan ¢éifeachtachta a
sheachadtar nuair a dhaingnitear 4rachas comhchoiteann ar bhonn nios leithne agus nios
¢agsulaithe. Ina theannta sin, maidir le céim tacaiochta leachtachta dhéanfadh socruithe

malartacha cistitichdin an aisiocaiocht 6 chtinamh sin SEAT a ratha a thuilleadh.

Ba mhor ag Ballstat amhain go raibh socruithe malartacha cistitichain ar fail 1 mbeagnach
gach Ballstat, feabhas narbh ann do cupla bliain 6 shin. Bhi roinnt de na Ballstait a shil

nach n-éireodh chomh maith sin le SEAT faoi mar a bhi 4 mhaiomh ag an gCoimisiun agus
cheistigh Ballstat amhéin go sonrach an raiteas gur 10 an t-ualach ar an earnail naisiinta
baincéireachta an tacaiocht leachtachta 6 SEAT na socruithe malartacha cistitichin 6 tharla
go gcaithfeadh an earnail naisitinta baincéireachta freisin a bhfuarthas 6 SEAT a aisioc.
Thracht Ballstéit eile ar chiilstop do SEAT i bhfianaise socruithe malartacha cistiichdin, agus
bhi Ballstait eile glan i gcoinne ctlstop do SEAT. Tharraing seirbhisi an Choimisitin aird ar
raon feidhme an chuir 1 lathair a bhi teoranta do shocruithe a cuireadh chun feidhme ar an

leibhéal naisitinta faoi DGSD.
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III. CONCLUIDI

larrann Uachtardnacht na Rémaine ar an gCombhairle an tuarascail seo a thabhairt da haire,

d'thonn tuilleadh dul chun cinn a dhéanamh ar an obair.

[arrtar ar Uachtaranacht na Fionlainne t6gail ar an dul chun cinn atd déanta nuair a thiocfaidh
si 1 gceannas agus leanuint de bheith ag obair ar mhaithe leis an Aontas Baincé€ireachta a
nearti agus aghaidh 4 tabhairt aici ar na sruthanna oibre ¢agstla d4 chuid mar a

comhaontaiodh i dTreochlar mhi an Mheithimh 2016.
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