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Suggett: It-trig 'il quddiem fil-qasam tar-rikonoxximent reciproku f'materji kriminali

- Dibattitu ta' orjentazzjoni

Taht il-Presidenza Awstrijaka, il-Kunsill adotta konkluzjonijiet dwar "Promozzjoni tar-

rikonoxximent re¢iproku bit-tishih tal-fidu¢ja re¢iproka" (GU C 449, 13.12.2018, p. 6).

B'aktar hidma fuq dik il-bazi, il-Presidenza Rumena pprocediet ghal evalwazzjoni tal-qafas legali
attwali tal-UE fil-qasam tal-kooperazzjoni gudizzjarja f'materji kriminali, sabiex tkejjel dak li
nkiseb s'issa, tivvaluta jekk hemmx xi nuqqasijiet jew lakuni, u tezamina kif dawn jistghu jigu

indirizzati b'mod effi¢jenti.

Ghal dak il-ghan, il-Presidenza ppubblikat dokument ta' diskussjoni (6286/19) u kellha
diskussjonijiet fil-Grupp ta' Hidma COPEN u fCATS.

Ir-rapport imhejji mill-Presidenza fuq il-bazi tal-input migbur, jinsab fl-Anness.
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Huwa enfasizzat li dan huwa rapport tal-Presidenza u ghalhekk jirrifletti I-fehmiet tal-Presidenza.
Madankollu, wara diskussjonijiet mal-Istati Membri, 1-aktar recenti fil-laqgha tal-CATS fit-13 ta'
Mejju 2019, il-Presidenza hija kunfidenti li dan ir-rapport huwa appoggat minn maggoranza kbira

tal-Istati Membri. Ta' min jinnota wkoll li I-pozizzjonijiet minoritarji huma riflessi bl-istess mod.

Ta' min jinnota li wara I-laqgha tal-Coreper fit-22 ta' Mejju 2019, fejn I-Istati Membri gablu li

jipprezentaw ir-rapport tal-Presidenza lill-Kunsill, sar xi rfinar lingwistiku zghir ghat-test.

11-Kunsill (Gustizzja u Affarijiet Interni) huwa mistieden li jkollu dibattitu ta' orjentazzjoni fid-dawl

ta' dan ir-rapport fil-laggha tieghu tas-6 u s-7 ta' Gunju 2019.
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ANNESS

Rapport mill-Presidenza dwar it-triq 'il guddiem fil-qasam tar-rikonoxximent reciproku ta'

decizjonijiet gudizzjariji f'materji kriminali

L Introduzzjoni
e Kuntest

[l-kooperazzjoni gudizzjarja f'materji kriminali fl-Unjoni Ewropea zviluppat b'mod konsiderevoli
minn mindu 1-Kunsill Ewropew ta' Tampere (1999) ddecieda li r-rikonoxximent re¢iproku ghandu

jsir il-pedament ta' din il-kooperazzjoni.

[Mlum il-gurnata, I-UE ghandha qafas legali komprensiv fil-qasam tal-kooperazzjoni gudizzjarja
f'materji kriminali, imsejjes fuq valuri komuni rigward 1-istat tad-dritt u d-drittijiet fundamentali. L-
istrumenti bbazati fuq il-prin¢ipju ta' rikonoxximent re¢iproku jikkostitwixxu I-qalba ta' dan il-

qafas.

Id-De¢izjoni Qafas tal-Kunsill 2002/584/GAI dwar il-mandat ta' arrest Ewropew u l-pro¢eduri ta'
konsenja bejn I-Istati Membri tibga' wiehed mill-aktar strumenti legali effettivi f'dan il-qasam.
Hemm ukoll diversi strumenti legali ohrajn, li whud minnhom huma uzati relattivament ta' spiss
(ez. id-De¢izjoni Qafas 2008/909/GAI dwar sentenzi ta' kustodja), filwaqt li ohrajn jintuzaw inqas
ta' spiss (bhad-De¢izjoni Qafas 2008/947/GAI dwar mizuri ta' probation u d-De¢izjoni Qafas
2009/829/GAI dwar mizuri ta' supervizjoni).

Id-Direttiva 2014/41/UE dwar 1-Ordni ta' Investigazzjoni Ewropew f'materji kriminali tiehu post 1-
assistenza legali konvenzjonali reciproka b'mekkanizmu ta' kooperazzjoni bbazat fuq rikonoxximent
reciproku fir-rigward, b'mod partikolari, tal-kisba tal-evidenza. Ir-Regolament (UE) 2018/1805
dwar ir-rikonoxximent reciproku ta' ordnijiet ta' ffrizar u ordnijiet ta' konfiska u l-proposta 1-gdida
ghal Regolament dwar 1-Ordnijiet ta' Produzzjoni u ta' Preservazzjoni Ewropej ghall-evidenza
elettronika f'materji kriminali ser ikomplu jikkumplimentaw l-istrumenti ta' rikonoxximent

reciproku tal-UE ghall-kooperazzjoni gudizzjarja f'materji kriminali.
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e Ghan tar-rapport

Donnu kien wasal iz-zmien ghal evalwazzjoni tal-qafas legali attwali tal-UE fil-qasam tal-
kooperazzjoni gudizzjarja f'materji kriminali, sabiex jitkejjel dak li nkiseb s'issa, jigi vvalutat jekk

hemmx xi nuqqasijiet jew lakuni, u jigi ezaminat kif dawn jistghu jigu indirizzati b'mod effi¢jenti.

Taht il-Presidenza pre¢edenti (Awstrijaka), il-Kunsill iffoka fuq il-fidué¢ja reciproka bhala
kundizzjoni ghar-rikonoxximent re¢iproku, u kwistjonijiet relatati maghha. Ghal dan il-ghan, fis-7
ta' Dicembru 2018, il-Kunsill adotta Konkluzjonijiet dwar "Promozzjoni tar-rikonoxximent

re¢iproku bit-tishih tal-fiduéja reé¢iproka" (GU C 449, 13.12.2018, p. 6).

Fil-laggha informali tal-Ministri tal-Gustizzja u I-Affarijiet Interni fBucharest, li saret fis-7 u t-8 ta'
Frar 2019, il-ministri ddiskutew diversi kwistjonijiet dwar il-futur tal-kooperazzjoni gudizzjarja

f'materji kriminali fi hdan il-qasam gudizzjarju komuni tal-Unjoni Ewropea.

Biex tikkontribwixxi ghal diskussjonijiet ulterjuri dwar dan is-suggett, fil-11 ta' Frar 2019 il-
Presidenza ppubblikat dokument ta' diskussjoni dwar "it-triq 'il quddiem fil-qasam tar-
rikonoxximent rec¢iproku ta' dec¢izjonijiet gudizzjarji f'materji kriminali, bi twegiba ghall-htiega li

tigi evitata l-impunita u li jigu osservati s-salvagwardji procedurali" (6286/19).

Hafna delegazzjonijiet wiegbu b'mod pozittiv ghall-mistogsijiet imressqa mill-Presidenza fid-
dokument ta' diskussjoni u pprovdew kontribut siewi hafna u ideat interessanti li jistghu jwittu t-triq

ghal zviluppi futuri f'dan il-qasam.

It-twegibiet bil-miktub ipprovduti mill-Awstrija, il-Bulgarija, il-Kroazja, i¢-Cekja, 1-Estonja, il-
Finlandja, Franza, il-Gre¢ja, il-Germanja, 1-Ungerija, il-Latvja, in-Netherlands, il-Polonja, il-
Portugall, ir-Repubblika Slovakka, is-Slovenja u I-1zvezja ngabru fWK 2948/2019 + ADD 1 +
ADD 2.
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Abbazi tat-twegibiet bil-miktub, il-Presidenza pprezentat fit-12 ta' Marzu 2019 dokument
addizzjonali, "It-triq 'il quddiem fil-qasam tar-rikonoxximent re¢iproku f'materji kriminali -
Skambju ta' fehmiet fuq il-bazi ta' nota mill-Presidenza" (6999/19), li kkostitwixxa 1-bazi ghal
diskussjonijiet matul il-laggha tal-COPEN fit-18 ta' Marzu 2019.

I1-Presidenza kellha 1-ghan li jkollha vizjoni trasversali, billi tiffoka fuq erba’ suggetti ta' diskussjoni
li huma interkonnessi mal-applikazzjoni ta' strumenti ta' rikonoxximent re¢iproku u mal-prin¢ipju

ta' fidu¢ja reciproka:

a) l-isfidi ffac¢jati fl-applikazzjoni tal-kriterji stabbiliti fis-sentenza Aranyosi jew fl-
applikazzjoni tar-ragunijiet ghan-nuqqas ta' rikonoxximent fl-istrumenti ta' rikonoxximent

reciproku;
b) tahrig u gwida dwar strumenti ta' rikonoxximent rec¢iproku;

c¢) l-identifikazzjoni ta' lakuni fl-applikazzjoni ta' strumenti ta' rikonoxximent re¢iproku u

soluzzjonijiet possibbli biex jimtlew dawn il-lakuni;

d) it-titjib tal-qafas istituzzjonali li jippermetti I-funzjonament xieraq tal-kooperazzjoni
gudizzjarja f'materji kriminali fil-livell tal-UE, u I-uzu komprensiv ta' dan il-qafas

istituzzjonali.

Ghandu jigi enfasizzat mill-bidu nett 1i 1-hsieb wara dan ir-rapport ma kienx li tinghata harsa
ezawrjenti lejn din il-kwistjoni, izda li wiehed jikkoncentra fuq kwistjonijiet li jikkon¢ernaw 1-
applikazzjoni prattika tal-istrumenti ta' rikonoxximent reciproku u li huma rilevanti, mill-perspettiva
tal-Presidenza, fil-kuntest ta' zviluppi recenti fil-livell tal-Unjoni 11 jappartjenu ghall-kooperazzjoni
f'materji kriminali. Barra minn hekk, ir-rapport huwa minghajr pregudizzju ghall-ambitu tad-disa'
¢iklu ta' evalwazzjonijiet re¢iproc¢i u xejn f'dan ir-rapport m'huwa mahsub biex janti¢ipa l-ezitu ta'

dik 1-evalwazzjoni bejn il-pari.
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I1. Kwistjonijiet ta' riflessjoni, kif stabbiliti mill-Presidenza

A. L-isfidi ffa¢¢jati fl-applikazzjoni tal-kriterji stabbiliti fis-sentenza Aranyosi jew fl-

applikazzjoni tar-ragunijiet ghan-nuqqas ta' rikonoxximent

L-idea wara dan is-suggett kienet li titfittex 1-opinjoni tal-Istati Membri rigward ir-ragunijiet ghal
nuqgqas ta' rikonoxximent jew sfidi ohra li jirrizultaw fl-applikazzjoni ta' strumenti ta' rikonoxximent
reciproku. Ghalhekk, il-Presidenza talbet 1-opinjonijiet tal-Istati Membri fir-rigward tal-
applikazzjoni prattika tar-ragunijiet ghal nuqqas ta' rikonoxximent fir-rigward ta' strumenti ta'
rikonoxximent reciproku b'mod generali, kif ukoll ragunijiet potenzjali ghal nuqqas ta'
rikonoxximent fir-rigward ta' ksur tad-drittijiet fundamentali fir-rigward tal-Ordnijiet ta'

Investigazzjoni Ewrope;j.

Mit-twegibiet ipprovduti mill-Istati Membri, jidher 1i ma kien hemm I-ebda kazijiet irrappurtati li
fihom gie invokat ksur tad-drittijiet fundamentali fir-rigward tal-ezekuzzjoni ta' Ordni ta'
Investigazzjoni Ewropea. Fir-rigward ta' diffikultajiet ohra li jirrizultaw minhabba n-nuqqas ta'
rikonoxximent, xi delegazzjonijiet talbu ghal aktar ¢arezza fir-rigward ta' standards procedurali

minimi fir-rigward ta' sentenzi in absentia.

Il-kwistjoni principali li qed tigi diskussa fil-COPEN attwali kienet il-kwistjoni tal-kundizzjonijiet

ta' detenzjoni fil-kuntest tal-ezekuzzjoni ta' mandati ta' arrest Ewropej (MAE).

F'dan ir-rigward, l-aktar problema urgenti ghalissa hija l-applikazzjoni prattika tas-sentenza

Aranyosi.

F1-2016, il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (QGUE) qatghet is-sentenza Aranyosi !. L-
interpretazzjoni ta' din is-sentenza tista' tigi estiza wkoll ghad-Decizjoni Kwadru 2008/909/GAI* u

fil-fatt dawn is-sitwazzjonijiet diga gew iffaccati fil-prattika f'xi Stati Membri.

1 Kawzi Kongunti C-404/15 (Aranyosi) u C-659/15 PPU (Caldararu).
L-opinjoni tal-Avukat Generali Bot fil-kawzi Aranyosi u Caldararu, par. 128.
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Wara din is-sentenza, ingibu bosta mistoqsijiet ohrajn ghall-attenzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja tal-UE
fir-rigward tal-kundizzjonijiet fil-habs. F'xi kazijiet, il-Qorti diga tat is-sentenza taghha (ara
perezempju s-sentenza fil-kawza C-220/18 PPU, ML), filwaqt li fohrajn is-sentenza tal-Qorti
ghadha pendenti (C-128/18 Dorobantu).

Dawn is-sentenzi ghandhom kriterji ¢¢arati li jehtieg li jigu kkunsidrati mill-awtoritajiet gudizzjarji
ta' ezekuzzjoni meta jiddeciedu dwar MAE. Fil-fehma tal-Presidenza, kien interessanti 1i wiehed
jara kif I-Istati Membri jinterpretaw dawn il-kriterji u jekk metodologija ta' hidma/linji gwida

komuni ghandhomx jitqiesu fil-futur f'dan il-qasam partikolari.

L-input ipprovdut mill-Istati Membri kien ta' valur kbir u wera li hija mistennija aktar gwida mill-

QG-UE, b'mod partikolari fis-sentenza Dorobantu (C-128/18 — ghadha pendenti).

Skont is-sentenza Aranyosi, bhala regola, il-kundizzjonijiet ta' detenzjoni ma jikkostitwixxux
ragunijiet ghal nuqqas ta' rikonoxximent jew nuqqas ta' ezekuzzjoni, izda jistghu jkunu ragunijiet
ghall-posponiment tal-ezekuzzjoni ta' MAE u jippermettu nuqqas ta' ezekuzzjoni biss bhala I-ahhar
alternattiva f'kazijiet eC¢ezzjonali. Is-sentenza jenhtieg li tigi interpretata b'mod strett u tigi
applikata biss f'¢irkostanzi ec¢ezzjonali fuq bazi ta' kaz b'kaz, minflok ma jigi applikat ghall-MAE
pendenti kollha. Ghandu jigi segwit l-approc¢¢ f'zewg stadji propost mis-sentenza Aranyosi . 11-
kwistjoni li tgajmet waqt id-dibattitu fCOPEN hija dik kif I-ewwel pass — jigifieri, il-valutazzjoni
tan-nuqqasijiet generali mill-Istat ta' ezekuzzjoni — ghandu jigi applikat fil-prattika b'tali mod 1,

bhala t-tieni pass, jistghu jintbaghtu talbiet individwali lill-Istat emittenti.

Barra minn hekk, it-talba ghal informazzjoni supplimentari dwar il-kundizzjonijiet ta' detenzjoni u
l-wasla tad-dokumentazzjoni rilevanti tohloq dewmien addizzjonali fl-ezekuzzjoni reali tal-MAE u

twassal biex ma jintlahqux I-iskadenzi stabbiliti permezz tad-De¢izjoni Qafas 2002/584/GAL.
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Naturalment, I-aktar soluzzjoni adegwata biex jigu indirizzati dawn l-isfidi relatati mal-
interpretazzjoni tal-gurisprudenza recenti tal-QG-UE fdan il-qasam tkun li jigi eliminat kwalunkwe
ksur potenzjali tad-drittijiet fundamentali, b'mod partikolari fir-rigward tal-kundizzjonijiet fil-habs.
Peress li l1-affollament e¢c¢essiv huwa apparentement wiehed mill-aktar kwistjonijiet urgenti rigward
il-kundizzjonijiet fil-habs, is-soluzzjoni ta' din il-kwistjoni ghandha tkun primarjament ir-
responsabbilta tal-Istat emittenti, sabiex tigi stabbilita mill-gdid fidu¢ja re¢iproka qawwija ma' Stati
Membri ohra. Diga tnedew mizuri domestici, kemm ta' natura legislattiva kif ukoll ta' politika f'Certi
Stati Membiri li jiffac¢jaw problemi f'dan il-qasam u qged isir progress f'dan is-sens. Sfortunatament,
din il-kwistjoni kumplessa tehtieg strategiji adegwati u reazzjonijiet rilevanti li jehtiegu, min-naha
taghhom, ammont sinifikanti ta' hin u rizorsi. Madankollu, ged isiru diversi sforzi kemm mill-Istati
Membri individwali kif ukoll permezz ta' azzjoni fuq livell internazzjonali. Dawn jinkludu
konformita mal-acquis sostanzjali tal-Kunsill tal-Ewropa dwar it-trattament tal-prigunieri u t-titjib
tal-kundizzjonijiet ta' detenzjoni. Hafna Stati Membri attendew ukoll il-konferenza organizzata
mill-Presidenza Rumena f'Sinaia bejn 1-1 u 1-4 ta' April 2019, il-konferenza ta' livell gholi dwar "Ir-
rispons ghall-affollament fil-habsijiet" organizzata mill-Kunsill tal-Ewropa u mill-UE u fi

Strasburgu f1-24 u 1-25 ta' April 2019.

Ghalhekk, fid-dawl ta' dan ta' hawn fuq, jidher aktar importanti li jigu stabbiliti f'terminu qasir
kriterji komuni ¢ari sabiex kull Stat ta' ezekuzzjoni jistagsi 1-istess mistogsijiet u kull Stat emittenti
jipprovdi l-istess tip ta' informazzjoni, filwaqt 11 wiehed iZomm f'mohhu I-partikolaritajiet tas-
sistema penitenzjarja ta' kull SM involut. L-importanza ta' tali kriterji komuni harget ¢ara permezz
ta' kazijiet fejn it-tip ta' informazzjoni mitluba mill-Istat ta' ezekuzzjoni u r-referenzi ghall-
istandards ezistenti — kemm jekk l-istandards tal-Kunsill tal-Ewropa kif ukoll l-istandards tan-
Nazzjonijiet Uniti jew tipi ohra ta' rizorsi — invokati fil-valutazzjoni (sentenzi tal-Qorti Ewropea
tad-Drittijiet tal-Bniedem, rapporti tal-Kumitat Ewropew ghall-Prevenzjoni tat-Tortura u t-
Trattament u Pieni Inumani jew Degradanti, ec¢¢.) ivarjaw b'mod konsiderevoli minn Stat Membru

ghal iehor.
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Numru sinifikanti ta' delegazzjonijiet iqisu li I-kwistjoni ghadha importanti ferm u li l-istabbiliment

ta' xi linji gwida mhux vinkolanti jista' jkollu rizultat pozittiv.
Fil-fehma tal-Presidenza, jehtieg li jigu indirizzati I-aspetti li gejjin:

1.  Il-kisba ta' vizjoni ¢ara tal-kobor tal-fenomenu - dan il-process diga jinsab ghaddej, peress
li kien hemm sejha recenti ghal gbir ta' data statistika dwar 1-ghadd ta' kazijiet fejn il-konsenja

bbazata fuq il-MAE giet rifjutata/posposta minhabba 1-kundizzjonijiet ta' detenzjoni;

2.  Il-gbir ta' gharfien espert prattiku mill-Istati Membri rigward l-applikazzjoni reali tal-
kriterji stabbiliti fil-gurisprudenza recenti tal-QG-UE, kemm fir-rigward tal-isfidi kif ukoll tal-ahjar
prattiki ghall-Istati emittenti u ta' ezekuzzjoni. Dan I-isforz jista' jghin biex jigu identifikati

kwistjonijiet rikorrenti u l-ahjar soluzzjonijiet.

3. Il-holqgien ta' metodologija ta' hidma komuni/linji gwida komuni dwar il-kriterji 1i jehtieg
li jitqiesu meta jigi applikat l-approc¢ f'zewg stadji stabbilit mis-sentenza Aranyosi fil-prattika, u
b'mod partikolari meta tintalab informazzjoni dwar il-kundizzjonijiet fil-habs. Din il-metodologija
komuni ta' hidma/dawn il-linji gwida, ovvjament, ser ikunu ta' natura mhux vinkolanti, izda
madankollu ser jitfghu dawl siewi fuq kif jistghu jigu interpretati s-sentenzi tal-QG-UE, u dwar

liema tip ta' data tista' l-ewwel tintalab u sussegwentement ipprovduta mill-Istati Membri.

Madankollu, dawn l-isforzi ghandhom jigu kkunsidrati biss wara li I-QG-UE tkun qatghet is-

sentenza taghha fil-kawza Dorobantu, 11 huwa ttamat li ggib aktar ¢arezza dwar din il-kwistjoni.

Ghandu jigi enfasizzat 1i I-mizuri proposti ma geghdin bl-ebda mod jidduplikaw l-attivitajiet
ippjanati ghad-disa' ¢iklu futur ta' evalwazzjonijiet reciproci, li ser ihares lejn din il-kwistjoni fid-
dettall 'fuq il-post', jew kwalunkwe Zvilupp iehor f'dan il-qasam imwettaq minn kwalunkwe
istituzzjoni tal-UE, b'mod partikolari I-Kunsill. Ghall-kuntrarju, 1-ghan tal-proposti mressqa mill-
Presidenza huwa li jigi pprovdut appro¢é¢ komprensiv dwar kif is-sentenzi tal-QG-UE jistghu jigu

interpretati sabiex titjieb il-kooperazzjoni transfruntiera u l-fiducja reciproka.
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B. Tahrig u gwida dwar strumenti ta' rikonoxximent rec¢iproku

I1-Presidenza talbet lid-delegazzjonijiet biex jesprimu I-fehmiet taghhom dwar jekk hemmx xi modi
1i bihom l-attivitajiet ta' tahrig u materjali dwar strumenti ta' rikonoxximent rec¢iproku, inkluz il-linji

gwida li huma attwalment disponibbli, jistghux jittejbu.

It-twegibiet kienu dettaljati hatha u pprovdew hafna punti ta' riflessjoni, filwaqt li tqies il-fatt 1i I-
Istrategija 2011 ghat-Tahrig Gudizzjarju® qed tigi evalwata bhalissa u li l-istrategija li jmiss ser
tithejja mill-Kummissjoni abbazi ta' dik 1-evalwazzjoni. Jidher ghalhekk li s-suggett huwa ta'
importanza kbira, fil-kuntest fejn il-kooperazzjoni gudizzjarja fil-livell tal-UE tassumi rwol aktar

sinifikanti.

F'dak li ghandu x'jagsam mat-tahrig fl-applikazzjoni ta' strumenti ta' rikonoxximent re¢iproku,
hemm zewg processi li ghandhom jigu osservati: tahrig organizzat fil-livell tal-UE u tahrig
organizzat fil-livell domestiku. Dawn iz-zewg proc¢essi huma komplementari u konsegwentement
jehtieg li jkunu kkoordinati sew sabiex tigi evitata d-duplikazzjoni tal-isforzi u biex isir uzu ottimali
tar-rizorsi ezistenti. Barra minn hekk, hemm korsijiet ta' tahrig regjonali, 1i jinkludu prattikanti ta'
zewg pajjizi girien jew aktar bhala benefi¢jarji. Dawn il-progetti huma importanti hatna fil-kuntest
tal-kooperazzjoni regjonali f'materji kriminali, li ghandhom impatt kbir fuq il-fidu¢ja re¢iproka u 1-

kooperazzjoni bejn il-prattikanti.

3 Ara l-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat
So¢jali u Ekonomiku Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni "Inkattru 1-Fidu¢ja fil-Gustizzja
Ewropea. Dimensjoni gdida ghat-Tahrig Gudizzjarju Ewropew ", COM(2011)551 final,
Brussell, 13.9.2011.
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L-attivitajiet imwettqa fil-livell tal-UE b'mod partikolari min-Netwerk Ewropew tat-Tahrig
Gudizzjarju (EJTN), is-CEPOL u 1-Akkademja tal-Ligi Ewropea (ERA), kif ukoll dawk imwettqa
lil hinn mill-UE mill-Pjattaforma HELP tal-Kunsill tal-Ewropa, huma kwalitattivi hafna u 1-
prattikanti taw rispons pozittiv. It-tahrig ipprovdut fil-livell nazzjonali mill-iskejjel ghall-gudikatura
wkoll jintlaga' tajjeb mill-partecipanti, li jiddeskrivuh bhala utli hatna u tal-istandards mehtiega. I1-
Eurojust u n-Netwerk Gudizzjarju Ewropew (NGE) ghandhom ukoll rwol importanti fit-tixrid tal-
gharfien espert taghhom billi jipparte¢ipaw f'seminars ta' tahrig, inkluz fkooperazzjoni mal-EJTN.
B'mod partikolari, il-Punti ta' Kuntatt tan-NGE jwettqu l-kompiti taghhom previsti fl-Artikolu 4(3)
tad-Decizjoni tal-Kunsill 2008/976/GAI dwar in-Netwerk Gudizzjarju Ewropew.*

Madankollu, minkejja dan ir-rispons pozittiv, jidher li hemm modi kif jista' jittejjeb kemm it-tahrig
domestiku kif ukoll dak tal-UE fil-qasam tar-rikonoxximent re¢iproku, b'mod partikolari dwar 1-
isfidi attwali fl-applikazzjoni tal-legislazzjoni tal-UE dwar ir-rikonoxximent rec¢iproku u l-ahjar
prattiki. Peress li 1-qasam huwa wiehed dinamiku hafna, iz-zamma tal-formati u tal-materjali tat-
tahrig hija ta' importanza kbira. Fil-fatt, 1-Istati Membri enfasizzaw il-htiega ghal sforzi kemm

nazzjonali kif ukoll tal-UE f'dan il-qasam.

Fil-fehma tal-Presidenza, jehtieg li jigu indirizzati l-aspetti li gejjin:

1.  Sensibilizzazzjoni

I1-prattikanti kif jistghu jsiru jafu bl-ezistenza attwali ta' korsijiet ta' tahrig li jittrattaw strumenti ta'
rikonoxximent re¢iproku? Jehtieg li jkunu jafu fejn ghandhom ifittxu kors jew materjal partikolari
ta' tahrig, jew it-taghrif jehtieg li jinghatalhom fi fluss kontinwu. Fil-fehma taghna, l-awtoritajiet
nazzjonali ghandhom rwol ewlieni f'dan il-qasam, u hija r-responsabbilta taghhom li jizguraw
koordinazzjoni xierqa mal-kontropartijiet rilevanti taghhom fl-UE. Minbarra t-tahrig inizjali, 1-

attivitajiet ta' tahrig kontinwu huma wkoll importanti hafna.
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I1-gbir flimkien tal-korsijiet ta' tahrig rilevanti kollha tal-UE — jigifieri, li tingabar l-informazzjoni
kollha dwar it-tahrig f'post wiehed — ikun utli hatha wkoll. F'dan il-kuntest, il-Pjattaforma ta' Tahrig
Ewropew (ETP) futura fit-taqsima tat-tahrig tal-Portal Ewropew tal-Gustizzja Elettronika ser
tirrimedja n-nuqqas ta' informazzjoni komprensiva u konsistenti dwar korsijiet ta' tahrig legali
ghall-kategoriji kollha ta' professjonisti tal-gustizzja disponibbli fl-Istati Membri differenti tal-UE u

tnaqqas id-differenza ezistenti fil-frammentazzjoni.

2.  L-issimplifikar tal-kategoriji ta' dawk li jirc¢ievu t-tahrig u l-issimplifikar tat-temi

Fl-istrategija attwali, inghatat prijorita lill-imhallfin u I-prosekuturi. Madankollu, jidher li ghadu
jinhass il-bzonn li I-imhallfin jigu involuti aktar fattivitajiet ta' tahrig. F'hatna pajjizi
specjalizzazzjoni fil-livell tal-qorti f'kooperazzjoni gudizzjarja f'materji kriminali mhijiex possibbli,
u d-distribuzzjoni kazwali tal-kawzi f'xi pajjizi taghmilha necessarja li I-imhallfin kollha li jahdmu
f'materji kriminali jkunu kapac¢i jittrattaw ma' ghadd sinifikanti ta' strumenti tal-UE applikabbli

ghall-kooperazzjoni f'materji kriminali fil-livell tal-UE.

Gruppi ohra li ghandhom jibbenefikaw aktar minn attivitajiet ta' tahrig huma uffi¢jali tal-probation
u persunal penitenzjarju fuq naha wahda, u - kemm jista' jkun possibbli - persunal tal-qorti u
membri ta' professjonijiet legali ohra fuq in-naha l-ohra. L-awtoritajiet nazzjonali kompetenti u 1-
korpi ta' professjonisti involuti fl-attivitajiet ta' tahrig jistghu jivvalutaw aktar mill-qrib il-htigijiet
specifici ta' dawn il-gruppi, filwaqt li jqisu ¢-¢irkostanzi nazzjonali. Gie mfakkar li kemm il-Kunsill
tal-Ewropa - 1i adotta linji gwida dwar ir-reklutagg, 1-ghazla, it-tahrig u l-izvilupp ta' persunal tal-
habs u tal-probation - u n-netwerk ta' Akkademji ghat-Tahrig fil-Habsijiet (EPTA) huma attivi fdan

il-qasam.

Fir-rigward tat-temi li l-attivitajiet ta' tahrig ghandhom jiffukaw fughom fil-futur, jenhtieg jigu
esplorati 1-kwistjonijiet prattici li jinqalghu fl-applikazzjoni tal-mizuri ta' probation u ta'
supervizjoni (id-Decizjoni Qafas 2008/947/GAI u d-Deéizjoni Qafas 2009/829/GALI), kif ukoll il-
gurisprudenza recenti tal-QGUE, spe¢jalment fil-kuntest tal-applikazzjoni tad-De¢izjoni Qafas
2002/584/GAL Xi delegazzjonijiet hassew ukoll li t-tahrig fir-rigward tad-Direttiva dwar 1-Ordni ta'
Investigazzjoni Ewropea (OIE) ghandu jkompli jigi organizzat b'mod sistematiku. Issemmiet
specifikament ukoll il-htiega li 1-persunal penitenzjarju jkun aktar konxju mid-dispozizzjonijiet tad-

Decizjoni Qafas 2008/909/GAL
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3. Iz-zamma tal-materjali ta' tahrig aggornati u d-disponibbilta taghhom ghal firxa
wiesgha ta' professjonisti legali permezz ta' digitalizzazzjoni kontinwa tal-kurrikuli tat-

tahrig.

Din hija kwistjoni rikorrenti. [I-materjali tat-tahrig jehtieg li jigu aggornati regolarment minhabba 1-
izviluppi kontinwi fil-gurisprudenza fil-livell Ewropew, kif ukoll minhabba l-introduzzjoni ta'
strumenti godda (perezempju, 1-Ordni ta' Investigazzjoni Ewropea u, fil-futur qarib, il-qafas
regolatorju 1-gdid fil-qasam tal-iffrizar u I-konfiska (ir-Regolament (UE) 2018/1805)). Il-materjali
ta' tahrig tal-UE jenhtieg jigu tradotti wkoll f'aktar lingwi tal-UE, mhux biss bil-Fran¢iz u bl-Ingliz,

sabiex jilhqu udjenza usa'.

L-espansjoni kontinwa ta' formati ta' tahrig digitali u mill-boghod jista' jkollha wkoll rizultati
pozittivi. Il-parte¢ipanti jistghu jsegwu dawn il-korsijiet skont il-pass taghhom, sempli¢iment billi
juzaw kompjuter imgabbad mal-internet, minghajr ma jkollhom bzonn jivvjaggaw imkien (li huwa,
hafna drabi, process li jiehu hafna hin u rizorsi). Madankollu, it-tahrig wic¢ imb wic¢ jibqa' krucjali
ghall-iskambji ta' prattiki tajba, l-iffacilitar tan-netwerking bejn il-professjonisti u fl-ahhar mill-

ahhar il-bini ta' fidu¢ja reciproka u t-titjib tal-kooperazzjoni gudizzjarja.

Dawn il-mizuri kollha jippermettu tixrid usa' ta' dokumentazzjoni lil dawk il-prattikanti li mhumiex
profi¢jenti bl-Ingliz jew bil-Franéiz. Il-Kummissjoni Ewropea, 1-Eurojust u n-NGE pprovdew ukoll
materjali u manwali utli hatna, li jintuzaw kuljum mill-prattikanti. Manwal gdid dwar id-Dec¢izjoni
Qafas 2008/909/GAI ghandu jigi ppublikat fil-futur qarib mill-Kummissjoni. Jenhtieg li 1-
ispecjalisti fil-kooperazzjoni tal-UE f'materji kriminali jigu aggornati b'mod regolari dwar dak li
qed jigri fil-qasam tar-rikonoxximent reciproku u l-fiduc¢ja rec¢iproka, u saru sforzi sinifikanti mill-
Kummissjoni u I-Eurojust biex jaghmlu dan. Xi ezempji ta' dokumenti uzati b'mod regolari mill-
prattikanti ghal dan il-ghan jinkludu '"Manwal dwar kif tohrog u tezegwixxi mandat ta' arrest
Ewropew' imhejji mill-Kummissjoni, il-linji gwida sabiex jigi deciz 'liema gurisdizzjoni ghandha
tmexxi l-prosekuzzjoni?', De¢izjoni Qafas tal-Kunsill 2002/584/GAI tat-13 ta' Gunju 2002 dwar il-
mandat ta' arrest Ewropew u l-proc¢eduri ta' konsenja bejn 1-Istati Membri u d-dokumentazzjoni tal-
Eurojust 'Harsa generali aggornata tal-gurisprudenza mill-Qorti tal-Gustizzja tal-UE'. II-
Kummissjoni tista', fuq terminu medju, tesplora b'mod utli l1-possibilita li tfassal manwali godda
dwar 1-Ordnijiet ta' Investigazzjoni Ewropej u 1-mizuri ta' probation u ta' supervizjoni, ladarba jkun

hemm ammont ta' kawzi suffi¢jenti li jappogga it-tnedija ta' inizjattivi bhal dawn.
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F'dan il-kuntest, il-Pjattaforma Ewropea ghat-Tahrig (ETP) ser tipprovdi access (elettroniku) facli
permezz tal-Portal Ewropew tal-Gustizzja Elettronika ghal korsijiet ta' tahrig fil-ligi tal-UE u
nazzjonali fl-UE kollha u ghal materjali ta' tahrig ta' firxa ta' fornituri ta' tahrig ghall-professjonisti
fil-qasam tal-gustizzja fI-UE, inkluz I-EJTN. Il-professjonisti tal-gustizzja ser ikunu jistghu jsibu
mhux biss attivitajiet ta' tahrig izda wkoll materjal ta' awto taghlim/materjal ta' tahrig awtonomu fuq

it-temi tar-ricerka taghhom.

L-ahhar izda mhux l-inqas, minbarra I-manwali mnedija fil-livell tal-UE huwa importanti 1i 1-
awtoritajiet nazzjonali kompetenti fl-Istati Membri johorgu wkoll manwali jew linji gwida simili fil-

livell domestiku.
4.  Tahrig lil min iharreg u t-tixrid tal-gharfien fil-livell domestiku

I1-legislazzjoni tal-UE dwar il-kooperazzjoni f'materji kriminali u l-istrumenti ta' rikonoxximent
rec¢iproku ghandhom ikunu parti integrali mill-korsijiet ta' tahrig nazzjonali. Barra minn hekk,
jenhtieg li l-harriega jigu mharrga mhux biss fir-rigward ta' din il-legislazzjoni u l-istrumenti, izda
wkoll fir-rigward tas-sistema legali tal-pajjiz fejn ikun ged isir it-tahrig (jew, fil-kaz ta' korsijiet ta'
tahrig internazzjonali, fis-sistema/i legali tal-pajjiz(i) rilevanti ghall-partec¢ipanti), sabiex il-
partec¢ipanti jithmu ahjar il-karatteristici specifici ta' dik/dawk is-sistema/i legali partikolari. Barra
minn hekk, jistghu jigu esplorati soluzzjonijiet sabiex dawk li jkunu bbenefikaw minn tahrig ikunu
Jistghu wkoll ixerrdu I-gharfien taghhom ma' kollegi ohrajn li jkunu interessati, perezempju
permezz ta' sommarji bil-miktub, it-trazmissjoni ta' materjal ta' tahrig u t-tahrig ta' kollegi fil-livell
lokali min-naha taghhom stess. L-izgurar tad-disponibbilta tal-gharfien ta' dawn il-persuni — li jkunu
kwalifikati hafna fil-qasam ta' strumenti ta' rikonoxximent re¢iproku — ghall-kollegi taghhom,
kemm jekk fil-livell domestiku kif ukoll fil-livell tal-UE, ikun utli wkoll (bhal, perezempju 1-uzu ta'
forums online ristretti ghal prattikanti fejn jistghu jigu offruti opzjonijiet legali permezz ta'

mistogsijiet specifici li jsiru fil-bidu).
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C. L-identifikazzjoni ta' lakuni fl-applikazzjoni ta' strumenti ta' rikonoxximent

re¢iproku u soluzzjonijiet possibbli biex jimtlew dawn il-lakuni

Taht din it-tema, il-Presidenza ppruvat tolqot zewg aspetti differenti: ir-ragunijiet ghall-
applikazzjoni inqas ta' ¢erti strumenti ta' rikonoxximent rec¢iproku, b'mod partikolari d-Decizjoni
Qafas 2008/947/GAI (Probation) u d-Dec¢izjoni Qafas 2009/829/GAI (Mizuri ta' supervizjoni); u li
tindaga jekk hemmx htiega ghal aktar proposti ta' legislazzjoni fil-qasam ta' drittijiet procedurali fi

pro¢edimenti kriminali u t-trasferiment ta' procedimenti kriminali.

i) Uzu inqas frekwenti tad-Dec¢izjoni Qafas 2008/947/GAI u d-Decizjoni Qafas
2009/829/GAI

[I-maggoranza tad-delegazzjonijiet osservaw li l-applikazzjoni inqas frekwenti tad-Decizjoni Qafas
2008/947/GALI (Probation) u d-De¢izjoni Qafas 2009/829/GALI (Supervizjoni) ser tigi ezaminata
matul id-disa' ¢iklu ta' evalwazzjonijiet reciproc¢i u li ghalhekk ma kienx il-mument opportun biex
tigi diskussa. Barra minn hekk, l-istess tema giet diskuss matul 1-51 Laqgha Plenarja tan-Netwerk
Gudizzjarju Ewropew fi Vjenna fil-21-23 ta' Novembru 2018, u I-konkluzjonijiet ta' din il-laqgha
saru disponibbli fid-dokument 14574/18.

Madankollu, ladarba diversi delegazzjonijiet taw kontribut sinifikanti dwar din il-kwistjoni, hija 1-
fehma tal-Presidenza li, minghajr ma tnaqqas mir-rizultati tad-disa' ¢iklu ta' evalwazzjonijiet
reciproci, xorta jkun utli, anke bhala metodu ta' kontroverifika, li I-fehmiet ta' dawk id-
delegazzjonijiet jigu pprezentati fil-qosor. Kif ser jigi muri hawn taht, il-konkluzjonijiet magbula
mill-Presidenza wara li gew ezaminati bir-reqqa t-twegibiet offruti mid-delegazzjonijiet jikkoin¢idu

sew mal-konkluzjonijiet li ntlahqu matul il-51 Laqgha Plenarja tan-NGE.

9728/19 he/NO/vp xuj/grx/BF 15
ANNESS JAL2 MT



Fil-fehma tal-Presidenza, jenhtieg li jigu indirizzati l-aspetti li gejjin:

— Huwa importanti li jigi stabbilit jekk l-applikazzjoni inqas frekwenti taz-zewg Decizjonijiet
Qafas (FD 2008/947/GAI u FD 2009/829/GAI) hijiex dovuta ghall-fatt li I-prattikanti
mhumiex konxji mill-possibbiltajiet legali 1i joffru/m'ghandhomx bizzejjed esperjenza fl-
applikazzjoni taghhom, jew il-fatt li I-prattikanti ma jqisux iz-zewg Decizjonijiet Qafas bhala
strumenti adegwati ta' kooperazzjoni li jistghu jissodisfaw il-htigijiet prattici taghhom. Bhala
ezempju, delegazzjoni wahda rreferiet ghall-mizuri ta' supervizjoni, fejn I-imhallef jehtieg 1i
jistabbilixxi I-affidabbilta tal-informazzjoni pprovduta mill-akkuzat. Sal-mument li tali
kkundannat, u b'hekk it-talba ssir inutli. Ghaldagstant jidher li fhafna kazijiet iz-zmien
addizzjonali mehtieg ghall-iskambju ta' informazzjoni supplimentari jehtieg 1i 1-pro¢edimenti
jdumu hafna aktar u b'hekk inqabzu l-limiti ta' Zmien stabbiliti fl-istrumenti inkwistjoni, u

konsegwenza ta' dan il-mizuri ma jkunux jistghu jigu applikati aktar.

— Huwa importanti wkoll 1i jigi stabbilit jekk 1-applikazzjoni anqas frekwenti taz-zewg
Decizjonijiet Qafas tista' ma tkunx sempli¢iment il-konsegwenza ta' armonizzazzjoni
insuffi¢jenti tad-dispozizzjonijiet pro¢edurali sostantivi u tad-differenzi fil-processi ta'
traspozizzjoni, li tirrendi r-rikonoxximent tad-Decizjonijiet bhala impossibbilta prattika
(perezempju, delegazzjoni wahda tkun ghamlet referenza specifika ghad-differenzi bejn is-

sistemi legali li jaghmlu l-istrumenti inoperabbli).

I1-Presidenza tqis li din I-ipotezi ta' hidma ser tigi verifikata matul id-disa' ¢iklu ta' evalwazzjonijiet

reciproci.

ii) Fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk hemmzx htiega ghal aktar legislazzjoni fil-qasam tad-
drittijiet procedurali fi procedimenti kriminali, diversi delegazzjonijiet sesmmew li f'mater;ji
relatati mal-ligi procedurali kriminali, ghad hemm differenzi sinifikanti bejn 1-Istati Membri
li jiggustifikaw 1i ssir analizi ulterjuri jekk ikunx rakkomandabbli u necessarju li tittiched
ebda azzjoni legislattiva f'dan ir-rigward. Madankollu xi Stati Membri ohra ddikjaraw b'mod

mhux f'dan l-istadju. Il-Presidenza hija tal-fehma li d-diskussjonijiet ghandhom ikomplu.
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iii) Proposti legislattivi possibbli dwar il-kooperazzjoni gudizzjarja f'materji kriminali

I1-fehma attwali fost il-prattikanti hija, fir-rigward tal-kooperazzjoni gudizzjarja f'materji kriminali
fil-livell tal-UE, u spec¢jalment l-istrumenti ta' rikonoxximent re¢iproku, li I-legislazzjoni tal-UE hija
komprensiva bizzejjed u tkopri firxa wiesgha ta' aspetti. Madankollu, huwa mehtieg li tissahhah 1-
applikazzjoni tal-istrumenti ezistenti u jittejjeb I-gharfien tal-prattikanti permezz ta' tahrig kontinwu

u sensibilizzazzjoni.

Fir-rigward tat-trasferiment ta' procedimenti kriminali, 1-Istati Membri tal-UE attwalment iwettqu t-
trasferiment ta' procedimenti kriminali bejniethom billi juzaw I-istrumenti tal-Kunsill tal-Ewropa
jew abbazi ta' reciprocita. Zewg konvenzjonijiet partikolari ssemmew spiss mill-Istati Membri — il-
Konvenzjoni Ewropea dwar it-Trasferiment ta' Pro¢edimenti f'Materji Kriminali, Strasburgu, 1972,
u I-Konvenzjoni dwar 1-Assistenza Reciproka f'Materji Kriminali, Strasburgu, 1959, Art. 21 (I-ghoti
ta' informazzjoni ghall-finijiet ta' proceduri) - bhala li jipprovdu soluzzjonijiet validi jekk il-

procedimenti jkunu jridu jigu ttrasferiti lejn stat ichor.

Mad-daqqa t'ghajn, 1-uzu ta' dawk l-istrumenti ghandu jkun bizzejjed. Bhala stat ta' fatt, hemm Stati
Membri 1i jqisu li 1-qafas legali huwa suffi¢jentement komprensiv u qed jiffunzjona flivell
sodisfacenti. Min-naha l-ohra, 1-ghadd ta' kawzi konkreti li xi Stati Membri ged jiffaccaw wera li
kultant dan mhuwiex il-kaz. Barra minn hekk, 13-il Stat Membru biss huma parti ghall-
Konvenzjoni Ewropea dwar it-Trasferiment ta' Procedimenti fMaterji Kriminali, u 1-alternattiva
valida l-ohra hija li 1-Istati Membri johorgu talbiet ghal procedimenti ta' trasferiment abbazi ta'
reciprocita, li hija possibbli biss jekk iz-zewg stati jippermettu din il-kooperazzjoni taht regim ta'
reciprocita. L-uzu tal-Artikolu 21 tal-Konvenzjoni tal-1959 dwar 1-Assistenza Rec¢iproka f'Mater;ji
Kriminali ghandu I-limitazzjonijiet tieghu wkoll. Ghalhekk, minghajr ma wiehed jidhol f'analizi
dettaljata dwar din it-tema, hija 1-opinjoni tal-Presidenza. appoggata wkoll minn xi Stati Membri, li
strument dedikat applikabbli fil-livell tal-UE jista' jkollu ambizzjonijiet akbar minn dawn iz-zewg
strumenti, li kienu adottati hafna Zmien ilu. Dan jista' wkoll jipprezenta soluzzjonijiet ahjar fir-
rigward tal-livell ta' armonizzazzjoni jew approssimazzjoni jew approssimazzjoni ezistenti fil-livell

tal-UE, li jista jwassal ukoll ghal eziti aktar pozittivi milli fl-ambitu attwali tal-Kunsill tal-Ewropa.
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It-trasferiment tal-pro¢edimenti jista' jintuza f'sitwazzjonijiet bhal meta jkun ovvju li 1-ghan tas-
sistema tal-gustizzja kriminali jkun jista' jinkiseb ahjar fl-Istat ta' ezekuzzjoni (f'kazijiet fejn,
perezempju, l-evidenza jenhtieg li tigi trasferita lill-Istat ta' ezekuzzjoni ghaliex il-persuna tirrisjedi
hemm, jew minhabba I-fatt 1i r-reat ikun sehh 1-aktar fit-territorju tal-Istat ta' ezekuzzjoni, jew
minhabba I-fatt 1i I-bi¢ca 1-kbira tal-evidenza tkun diga tinsab hemm). It-trasferiment tal-
proc¢edimenti jista' jintuza wkoll meta I-konsenja abbazi tal-mandat ta' arrest Ewropew (MAE) ma
tkunx tista' tigi finalizzata. L-applikazzjoni tal-principju aut dedere aut judicare f'dan il-kuntest
tirrapprezenta alternattiva valida sabiex jigi zgurat 11 1-ghanijiet tal-process tal-gustizzja kriminali

jigu ssodisfati u jigi applikat bis-shih il-kuncett ta' just desert.

Proposta bhal din mhijiex wahda gdida. Inharget proposta ghal Decizjoni Qafas dwar it-
Trasferiment ta' pro¢edimenti kriminali inharget matul il-Presidenza Zvediza f1-2009, izda ma

ntlahaq l-ebda ftehim dwar din I-inizjattiva li tnediet minn 15-il Stat Membru.

Madankollu. il-Presidenza temmen li dan jista' jkun iz-zmien li tigi vvalutata mill-gdid is-
sitwazzjoni f'dan il-qasam partikolari. Proc¢ess bhal dan jista' jibda gradwalment, u I-aspetti

segwenti jistghu jigu indirizzati fil-futur fuq terminu ta' Zmien medju:

a) Billi jkun hemm valutazzjoni ¢ara tal-applikazzjoni konkreta tal-prin¢ipju aut dedere aut judicare
fil-livell tal-UE fil-qafas tal-pro¢eduri tal-MAE, bhala mod kif tigi evitata 1-impunita u fir-rigward
ta' MAE michuda; barra minn hekk, ghal dawk il-kazijiet fejn il-MAE inhareg sabiex tigi ezegwita
piena, il-valutazzjoni ta' jekk 1-Istati Membri, bhala 1-Istati ta' ezekuzzjoni, humiex kapaci, soggetti
ghall-qafas legali applikabbli, li jiehdu f'idejhom I-ezekuzzjoni tal-piena mahruga kontra l-persuni

mfittxija.

b) Li tigi esplorata aktar fuq terminu medju ta' zmien il-htiega li titnieda proposta legislattiva dwar
it-trasferiment ta' procedimenti f'materji kriminali fkuntest usa' inkluz il-valutazzjoni tad-
dispozizzjonijiet tad-Decizjoni Qafas 2009/948/GAI dwar kunflitti ta' gurisdizzjoni. Din tista' tibda
minn valutazzjoni ¢ara fil-futur tal-ammont ta' kazijiet ta' trasferimenti t' proc¢edimenti u 1-

applikazzjoni prattika ta' strumenti alternattivi (mhux tal-UE).
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D. Tishih tal-qafas istituzzjonali li jippermetti l-funzjonament xieraq tal-kooperazzjoni

gudizzjarja f'materji kriminali.

Id-dibattitu dwar dan is-suggett wera li 1-Istati Membri jagblu li I-Eurojust u n-NGE ghandhom rwol
krug¢jali fit-trawwim tal-kooperazzjoni gudizzjarja f'materji kriminali, kif konfermat mill-kisbiet
ewlenin taghhom sa mit-twaqqif taghhom. L-Istati Membri enfasizzaw il-htiega li jinzamm I-istatus

quo fir-rigward tal-parte¢ipazzjoni tal-Eurojust u I-NGE fl-attivitajiet tal-Grupp ta' Hidma COPEN.

Is-sit web tan-NGE huwa kkunsidrat mill-bi¢¢a 1-kbira tad-delegazzjonijiet li jiffunzjona tajjeb
hafna, bl-ghodda elettroni¢i kollha tieghu (perezempju 1-Atlas Gudizzjarju, Fiches Belges, u 1-
Librerija Gudizzjarja) li huma estremament utli u facli biex jintuzaw mill-imhallfin, mill-
prosekuturi u mir-rapprezentanti tal-awtoritajiet ¢entrali. Bhala stat ta' fatt, is-sit web tan-NGE gie
enfasizzat bhala l-ahjar post ghall-prattikanti tal-UE biex isibu informazzjoni rilevanti dwar 1-

istrumenti ta' rikonoxximent reciproku applikabbli fil-livell tal-UE.
Hafna delegazzjonijiet semmew b'mod specifiku lill-Eurojust u n-NGE bhala stejjer ta' success.

Madankollu, ghandhom jissemmew diversi punti li jistghu jtejbu l-attivitajiet kemm tal-Eurojust kif

ukoll tan-NGE, kif gej:
1.  Fir-rigward kemm tal-Eurojust u tan-Netwerk Gudizzjarju Ewropew:

- L-Eurojust u n-NGE ghandhom ikomplu jkollhom rwol attiv fl-indirizzar tal-ostakli u
fl-identifikazzjoni tal-ahjar prattiki fl-applikazzjoni tal-istrumenti ta' rikonoxximent

reciproku;

- Id-dokumentazzjoni mhejjija mill-Eurojust u n-NGE rigward 1-applikazzjoni prattika
tal-istrumenti ta' rikonoxximent rec¢iproku huma utli hafna ghall-prattikanti. Saret
referenza specifika ghas-sommarju tal-gurisprudenza tal-QGUE dwar id-De¢izjoni
Qafas dwar il-MAE u r-Rapport dwar l-Irkupru tal-Assi, kif ukoll ghall-konkluzjonijiet

tan-NGE dwar 1-Ordni ta' Investigazzjoni Ewropea.
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2.  Firrigward tal-Eurojust:

— Ghandu jigi zgurat li 1-Eurojust bhala tali jkollha access ghal pjattaformi ezistenti u
futuri, bhall-pjattaforma sigura ghall-iskambju ta' evidenza elettronika mhejjija mill-

Kummissjoni;

— Ghandu jigi zgurat li I-Eurojust ikollha rizorsi finanzjarji adatti biex tkun tista' tkompli

tiffunzjona tal-inqas fl-istess parametri bhal dawk prezenti.
3.  Fir-rigward tan-Netwerk Gudizzjarju Ewropew:

— L-importanza li s-Segretarjat Generali regolarment ixerred il-konkluZjonijiet tal-laqgha
plenarja tan-NGE mad-delegazzjonijiet tal-Istati Membri. Dawn il-konkluzjonijiet jehtieg li
jinxterdu wkoll fil-livell nazzjonali minn kull Stat Membru, sabiex firxa wiesgha ta'

prattikanti jkunu jistghu jaghmlu uzu mill-informazzjoni;

— [l-htiega li I-Eurojust tinghata rizorsi adegwati wkoll sabiex din iZzzomm intatt il-

funzjonament tan-NGE.
4.  Firrigward tal-COPEN:

Wara I-konsultazzjoni li saret mill-Presidenza dwar ir-rwol tal-COPEN, gew cirkolati diversi ideat

ta' valur mill-Istati Membri involuti f'dan id-djalogu attiv:

— sabiex jigu kkunsidrati regolarment matul id-diskussjonijiet tal-COPEN sa liema punt ged jigu

applikati l-istrumenti ta' rikonoxximent rec¢iproku;

- sabiex jigu mistiedna 1-Eurojust u n-NGE, u fejn mehtieg, netwerks gudizzjarji ohra, ghal-
laqghat tal-COPEN meta jkunu ged jigu diskussi aspetti ta' interess dirett ghalihom fi hdan il-

procedura legislattiva ordinarja;
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— sabiex jigu identifikati sfidi godda u prattiki tajbin u biex jigu diskussi mistogsijiet potenzjali

li jirrizultaw minn sentenzi tal-QGUE u problemi pratti¢i rikorrenti;

— sabiex temi specifi¢i u prattici relatati ma' strumenti ta' rikonoxximent rec¢iproku jitpoggew
fuq l-agendi tal-laqghat (Generali) tal-COPEN u biex jinstabu soluzzjonijiet fir-rigward ta'

dawk it-temi.
5.  Fir-rigward tal-Kummissjoni:

Diversi delegazzjonijiet semmew il-kontribut siewi tal-Kummissjoni fil-livell istituzzjonali,
specjalment permezz tal-organizzazzjoni min-naha taghha ta' lagghat ta' esperti dwar 1-
istrumenti tal-UE u, b'mod partikolari, dwar l-applikazzjoni tal-prin¢ipju tar-rikonoxximent
reciproku fil-livell tal-UE. Huma tal-opinjoni li fil-futur, it-tali lagghat ghandhom jinzammu
b'mod sistematiku biex jigi diskuss kull strument ta' rikonoxximent re¢iproku, qabel u wara 1-

implimentazzjoni tieghu.

Fil-fehma tal-Presidenza, jenhtieg li jigu indirizzati l-aspetti li gejjin taht dan il-punt:

1. L-Eurojust u n-NGE ghandhom ikomplu jiffukaw fuq l-attivitajiet pratti¢i u operazzjonali
taghhom, u sabiex jaghmlu dan bl-ahjar mod li jistghu I-Eurojust ghandu jigi allokat bagit
adegwat, fi hdan il-qafas finanzjarju applikabbli, li bl-ebda mod m'ghandu jtellef lill-Eurojust u
konsegwentement in-NGE fl-attivitajiet ta' kuljum. Huma ghandhom jahdmu aktar, inkluz fil-
qafas tas-Sistema ta' Koordinazzjoni Nazzjonali (ENCS) tal-Eurojust, sabiex jigi determinat
liema miz-zewg entitajiet hija fl-ahjar pozizzjoni biex tittratta kazijiet konkreti. Fir-rigward ta'
proposti legislattivi futuri li jkunu jehtiegu rispons mil-livell tal-prattikant, I-Eurojust u n-NGE
jew kwalunkwe netwerk gudizzjarju rilevanti iehor jistghu jigu mistiedna ghal-laqghat tal-
COPEN minn stadju bikri, skont il-kaz, biex jaghtu l-opinjoni siewja taghhom f'waqtha fil-qafas

tal-process ta' konsultazzjoni.

2. TI-COPEN ghandu jzomm il-metodologija attwali ta' hidma tieghu, izda ghandu jivvaluta
perjodikament, billi jibda mill-kuntest konkret inkwistjoni, dwar jekk il-lagghat generali

ghandhomx isiru aktar minn darba kull semestru.
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