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Temats: Turpmaka virziba savstarpéjas atziSanas joma kriminallietas

— politikas debates

Austrijas prezidentiiras laika Padome pienéma secinajumus par tematu "Savstarpgjas atziSanas

veicinasana, vairojot savstarp&ju uzticéSanos" (OV C 449, 13.12.2018., 6. Ipp.).

Darbojoties talak uz minéta pamata, prezidentvalsts Rumanija veica novert€jumu par pasreiz€jo ES
tiesisko regul€jumu tiesu iestazu sadarbibas kriminallietas joma, lai izvertétu lidz §im paveikto,

novertetu, vai ir kadi trikumi vai nepilnibas, un apsvertu, ka tos varétu efektivi risinat.

Saja noliika prezidentvalsts publicgja diskusiju dokumentu (6286/19) un rikoja diskusijas COPEN
darba grupa un Sadarbibai kriminallietas izveidotaja policijas un tiesu iestazu koordinacijas

komiteja (CATS).

Zinojums, ko prezidentvalsts sagatavojusi, pamatojoties uz savaktajiem datiem, ir izklastits

pielikuma.
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Tiek uzsverts, ka Sis ir prezidentvalsts zinojums, tapec tas atspogulo prezidentvalsts viedokli.
Tomeér péc diskusijam ar dalibvalstim, péd&joreiz — CATS sanaksme 2019. gada 13. maija,
prezidentvalsts ir parliecinata, ka So zinojumu atbalsta liels vairakums dalibvalstu. Turklat jaatzimé,

ka tapat ir atspogulotas arT mazakuma nostajas.

Jaatzimé ar, ka péc Pastavigo parstavju komitejas 2019. gada 22. maija sanaksmes, kura
dalibvalstis piekrita prezidentvalsts zinojumu iesniegt Padomei, teksta tika izdariti dazi nelieli

lingvistiski preciz&jumi.

Tieslietu un iekslietu padome tiek aicinata 2019. gada 6. un 7. jiinija sanaksmé rikot politikas

debates, par to pamatu izmantojot So zinojumu.
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PIELIKUMS

Prezidentvalsts zinojums par turpmako virzibu tiesas nolémumu savstarpéjas atziSanas joma

kriminallietas
1. Tevads

¢ Konteksts

Tiesu iestazu sadarbiba kriminallietas Eiropas Savieniba ir iev€rojami attistijusies, kops Tamperes

Eiropadome (1999) noléma, ka savstarp€jai atziSanai biitu jaklust par $adas sadarbibas stirakmeni.

Misdienas Eiropas Savienibai ir visaptveross tiesiskais regul&jums tiesu iestazu sadarbibas
kriminallietas joma, kam pamata ir kopigas vertibas attieciba uz tiesiskumu un pamattiesibam. Sa

reguléjuma galvenie elementi ir instrumenti, kuru pamata ir savstarpgjas atziSanas princips.

Viens no visefektivakajiem juridiskajiem instrumentiem $aja joma joprojam ir Padomes
Pamatlémums 2002/584/T1 par Eiropas apcietinasanas orderi un par nodoSanas procediiram starp
dalibvalstim. Pastav ar1 dazadi citi juridiskie instrumenti, no kuriem dazi tiek izmantoti salidzinosi
biezi (pieméram, Pamatlémums 2008/909/TI par brivibas atnemsanas sodiem), savukart citi tiek
izmantoti retak (pieméram, Pamatlémums 2008/947/TI par probacijas pasakumiem un

Pamatlémums 2009/829/TI par uzraudzibas pasakumiem).

Direktiva 2014/41/ES par Eiropas izmekl€Sanas rikojumu kriminallietas aizstaj tradicionalo
savstarp€jo tiesisko palidzibu ar sadarbibas mehanismu, kura pamata ir savstarp&ja atzisana, jo 1pasi
attieciba uz pieradijumu iegiiSanu. Regula (ES) 2018/1805 par iesaldeéSanas rikojumu un
konfiskacijas rikojumu savstarpgjo atziSanu un jaunais priekSlikums regulai par Eiropas
elektronisko pieradijumu sniegSanas un saglabaSanas rikojumiem elektronisko pieradijumu gtiSanai
kriminallietas vél vairak papildinas ES savstarp€jas atziSanas instrumentus tiesu iestazu sadarbibai

kriminallietas.
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e Zinojuma merkis

Skiet, bija pienacis laiks izvertét pasreiz&jo ES tiesisko regulgjumu tiesu iestazu sadarbibas
kriminallietas joma, lai izvertétu Iidz §im paveikto, novertetu, vai ir kadi trikkumi vai nepilnibas, un

apsvertu, ka tos varétu efektivi risinat.

Ieprieks€jas (Austrijas) prezidentiiras laika Padome koncentr&jas uz savstarp&ju uzticéSanos ka
nosacijumu savstarpgjai atzisanai un ar to saistitiem jautajumiem. Talab 2018. gada 7. decembrt
Padome pienéma secinajumus par tematu "Savstarp€jas atziSanas veicinasana, vairojot savstarp&ju

uzticeéSanos" (OV C 449, 13.12.2018., 6. Ipp.).

Tieslietu un iekslietu ministru neformalaja sanaksmé Bukarestg, kas notika 2019. gada 7. un
8. februari, ministri apsprieda vairakus jautajumus par tiesu iestazu sadarbibas kriminallietas

nakotni Eiropas Savienibas kopgja justicijas telpa.

Lai sekmétu turpmakas diskusijas par So jautajumu, prezidentvalsts 2019. gada 11. februari
publicgja diskusiju dokumentu par tematu "Turpmaka virziba tiesas nolémumu savstarpgjas
atzisanas joma kriminallietas, reag€jot uz nepiecieSamibu izvairities no nesodamibas un ievérot

procesualas garantijas" (6286/19).

Daudzas delegacijas sniedza pozitivu atbildi uz prezidentvalsts diskusiju dokumenta uzdotajiem
jautajumiem un deva loti vertigu ieguldijumu un interesantas idejas, kas varétu pavert celu

turpmakam norisém $aja joma.

Rakstiskas atbildes, ko sniedza Austrija, Bulgarija, Horvatija, Cehija, Igaunija, Somija, Francija,
Griekija, Vacija, Ungarija, Latvija, Niderlande, Polija, Portugale, Slovakijas Republika, Slovénija
un Zviedrija, ir apkopotas dokumenta WK 2948/2019 + ADD 1 + ADD 2.
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Pamatojoties uz rakstiskajam atbildém, prezidentvalsts 2019. gada 12. marta iesniedza papildu
dokumentu "Turpmaka virziba savstarp&jas atziSanas joma kriminallietas — viedoklu apmaina,
balstoties uz prezidentvalsts piezimi" (6999/19), kas bija pamats diskusijam Ar sadarbibu

kriminallietas saistitu jautajumu darba grupas (COPEN) sanaksmes laika 2019. gada 18. marta.

Prezidentvalsts ir tiekusies paust transversalu viedokli, koncentr&joties uz Cetriem diskusiju
tematiem, kas ir saistiti ar savstarp&jas atziSanas instrumentu pieméroSanu un savstarpgjas

uztic€Sanas principu:

a) izaicinajumi, ar ko saskaras, piemé&rojot sprieduma lieta Aranyosi izklastitos krit€rijus vai

piemérojot neatziSanas pamatojumus savstarp&jas atziSanas instrumentos;
b) apmaciba un noradijumi par savstarp&jas atziSanas instrumentiem;

¢) nepilnibu apzinasana savstarpgjas atzisanas instrumentu piemerosana un iesp&jamie

risinajumi So nepilnibu novérsanai;

d) iestazu sist€mas uzlaboSana, kas lauj pareizi darboties tiesu iestazu sadarbibai kriminallietas

ES Itmen, un §Ts iestazu sist€mas visaptverosa izmantosana.

Jau no pasa sakuma jauzsver, ka $a zinojuma noltiks nebija sniegt izsmeloSu parskatu par So
jautajumu, bet gan koncentréties uz jautajumiem, kas attiecas uz savstarpgjas atziSanas instrumentu
praktisko piemé&rosanu un kas no prezidentvalsts perspektivas ir biitiski saistiba ar nesenajam
noris€m Savienibas Itmen1 attieciba uz sadarbibu kriminallietas. Turklat zinojums neskar
savstarp€jas novertéSanas devitas kartas darbibas jomu, un nekas $aja zinojuma nav paredzets ka

minétas salidzinosas izvertéSanas iznakuma prognoze.
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I1. Prezidentvalsts izklastitie jautajumi pardomam

A. Izaicinajumi, ar ko saskaras, piemeérojot sprieduma lieta Aranyosi izklastitos

kritérijus vai piemérojot neatziSanas pamatojumus

Sa temata pamata esosa ideja bija liigt dalibvalstu viedokli par neatzi§anas pamatojumiem vai
citiem izaicinajumiem, kas rodas, piemérojot savstarpgjas atzisanas instrumentus. Tapec
prezidentvalsts ir ligusi dalibvalstu viedokli par neatziSanas pamatojumu praktisko pieméroSanu
saistiba ar savstarp€jas atziSanas instrumentiem kopuma, ka ari par iesp&jamo neatziSanas
pamatojumu praktisko piemérosanu saistiba ar pamattiesibu parkapumiem attieciba uz Eiropas

izmekl&Sanas rikojumiem.

No dalibvalstu sniegtajam atbildem, Skiet, var secinat, ka nav zinots par gadijjumiem, kad ir notikusi
atsauksSanas uz pamattiesibu parkapumu saistiba ar Eiropas izmekl&Sanas rikojuma izpildi. Kas
attiecas uz citam grutibam, kas rodas saistiba ar neatziSanas pamatojumiem, dazas delegacijas
aicinaja nodrosinat lielaku skaidribu par minimalajiem procesualajiem standartiem saistiba ar

aizmuguriskiem spriedumiem.

Galvenais jautajums, par kuru notiek debates pasreizéja COPEN formata, ir jautajums par

ieslodzijuma apstakliem saistiba ar Eiropas apcietinasanas orderu (EAO) izpildi.
Saja zina visakiitaka probléma paslaik ir sprieduma lieta Aranyosi praktiska pieméroana.

2016. gada Eiropas Savienibas Tiesa (EST) pasludinaja spriedumu lieta A4ranyosi !. Sa sprieduma
interpretaciju varétu attiecinat ari uz Pamatlémumu 2008/909/T1 2, un faktiski §adas situacijas dazas

dalibvalstis jau ir pieredzetas prakse.

1 Spriedums apvienotajas lietas C-404/15 (4ranyosi) un C-659/15 PPU (Caldararu).
Generaladvokata Bot secinajumi lietas Aranyosi un Caldararu, 128. punkts.
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P&c sa sprieduma EST uzmanibas loka ir nonakusi vairaki citi jautajumi saistiba ar apstakliem
cietumos. Dazas lietas Tiesa jau ir pasludinajusi spriedumu (sk., piem., spriedumu lieta C-

220/18 PPU ML), bet citas Tiesas spriedums vél nav pasludinats (C-128/18 Dorobantu).

Sajos spriedumos ir precizéti kritériji, kas izpildes tiesu iestadeém janem véra, lemjot par EAO.
Prezidentvalsts uzskata — bija interesanti redzet, ka dalibvalstis interprete Sos kriterijus un vai

nakotn¢ $aja konkrétaja joma biitu jaapsver kop&ja darba metodologija / kop&jas pamatnostadnes.

Dalibvalstu sniegta informacija bija loti vértiga un paradija, ka no EST tiek gaiditi turpmaki

noradijumi, jo pasi sprieduma lieta Dorobantu (C-128/18 — vél nav pasludinats).

Saskana ar spriedumu lieta Aranyosi — principa ieslodzijuma apstakli nav neatziSanas vai neizpildes
pamatojums, bet var biit par pamatojumu, lai atliktu EAO izpildi, un var pielaut neizpildi tikai ka
galgjo lidzekli iznémuma gadijumos. Spriedums biitu ar1 jainterpreté Sauri un japiemero tikai
iznémuma apstaklos, izskatot katru gadijumu atseviski, nevis attieciba uz visiem neizpilditajiem
EAO. Biitu jaievero sprieduma lietd Aranyosi ierosinata divu posmu pieeja. Jautajums, kas tika
izvirzits COPEN debasu laika, ir tas, ka pirmais posms — proti, izpildes valsts veikts vispargjo
trukumu novertejums — biitu japieméro prakse, lai varétu istenot otro posmu — individualos

pieprasijumus nosiitit izdev€jai valstij.

Turklat papildu informacijas pieprasiSana par ieslodzijuma apstakliem un attiecigas dokumentacijas
sanemsana rada papildu kavejumus EAO faktiskaja izpild€ un izraisa to, ka tiek nokaveti termini,

kas noteikti, izmantojot Pamatlémumu 2002/584/TT1.
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Protams, visadekvatakais risinajums, ka tikt gala ar Siem izaicinajumiem saistiba ar EST jaunakas
§1s jomas judikatiiras interpretaciju, bitu noverst jebkadu iespgjamu pamattiesibu parkapumu, jo
pasi attieciba uz apstakliem cietumos. Ta ka parpilditiba ir viens no visakiitakajiem
problémjautajumiem saistiba ar apstakliem cietumos, par §a jautajuma risinaSanu galvenokart biitu
jaatbild izdevgjai valstij, lai atjaunotu sp&cigu savstarp&jo uztic€sanos ar citam dalibvalstim. Dazas
dalibvalstts, kas saskaras ar problémam $aja joma, jau ir sakti likumdoSanas vai politikas rakstura
ick§zemes pasakumi, un $aja zina tiek giti panakumi. Diemz&l §adam sarezgitam jautajumam ir
vajadzigas adekvatas stratégijas un attieciga atbildes reakcija, kam savukart ir nepiecieSams
ieverojams laiks un resursi. Tomer atseviskas dalibvalstis 1steno dazadus centienus, vai arf tie tiek
realiz@ti ar starptautiska Itmena darbibam. Tie ietver atbilstibas nodrosinaSanu Eiropas Padomes
bitiskajiem acquis noteikumiem par attieksmi pret ieslodzitajiem un ieslodzijuma apstaklu
uzlaboSanu. Daudzas dalibvalstis ar1 piedalijas prezidentvalsts Rumanijas organiz&taja konferencg,
kas notika 2019. gada 1.—4. aprili Sinaja, un Eiropas Padomes un ES rikotaja augsta [imena
konferenc€ par tematu "Atbildes reakcija uz cietumu parpilditibu", kas notika 2019. gada 24. un

25. aprilt Strasbiira.

Tadel, paturot prata ieprieks mingto, skiet, biitu svarigak 1sa laika noteikt skaidrus vienotus
krit€rijus, lai katra izpildes valsts uzdotu tos pasus jautajumus un katra izdevgja valsts sniegtu ta
pasa veida informaciju, vienlaikus paturot prata katras iesaistitas dalibvalsts brivibas atnems$anas
iestazu sistémas Tpatnibas. Sadu vienotu kritériju nozimigumu apliecina gadijumi, kad izpildes
valsts pieprasitas informacijas veids un atsauces uz esoSajiem standartiem — vai nu Eiropas
Padomes standartiem, vai Apvienoto Naciju Organizacijas standartiem vai citiem resursu veidiem —,
uz kuriem atsaucas noveért€juma (Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedumi, Eiropas Komitejas
spidzinasanas un necilvécigas vai pazemojosas ricibas vai soda novérSanai zinojumi u. c.), dazadas

dalibvalstis ievérojami atskiras.
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Ievérojams skaits delegaciju uzskata, ka §is jautajums joprojam ir loti svarigs un ka dazam vienotam

nesaistosam pamatnostadném varétu biit pozitivs iznakums.
Prezidentvalsts uzskata, ka ir japievérSas sadiem aspektiem:

1.  Skaidra prieksstata iegii§ana par §is paradibas nozimigumu. Sis process jau notiek, jo
nesen ir izteikts aicinajums apkopot statistikas datus par to gadijumu skaitu, kad nodosana, kam

pamata ir EAQ, ir atteikta/atlikta ieslodzijuma apstaklu dgl.

2.  Dalibvalstu praktisko ekspertzinasanu apkoposana par to kritériju faktisko piemé&rosanu,
kas noteikti, izmantojot jaunako EST judikattiru — gan attieciba uz izaicinajumiem, gan
paraugpraksi izdevéjam un izpildes valstim. Sie centieni varétu palidz&t apzinat atkartotus

problémjautajumus un labakos risinajumus.

3. Kopéjas darba metodologijas / kopéju pamatnostadnu izstrade attieciba uz krit€rijiem,
kas janem vera, prakse piemerojot divu posmu pieeju, kas iedibinata ar spriedumu lieta Aranyosi,
un jo Tpasi pieprasot informaciju par apstakliem cietumos. Sai kop&jai darba metodologijai / §Tm
pamatnostadn€m, protams, bis nesaistoss raksturs, tomeér tas sniegs vertigu ieskatu par to, ka varétu
interpretét EST spriedumus, un par to, kada veida datus dalibvalstis galvenokart varétu pieprasit un

péc tam sniegt.

Tomer $adi centieni biitu jaapsver tikai p€c tam, kad EST biis pasludinajusi spriedumu lieta

Dorobantu, kas, cerams, sniegs lielaku skaidribu dotaja jautajuma.

Jauzsver, ka ierosinatie pasakumi nekada zina nedublé darbibas, kas planotas turpmakajai devitajai
savstarp€jas novertéSanas kartai, kura §is jautajums tiks detalizeti apliikots "uz vietas", vai jebkadu
citu norisi $aja joma, ko 1steno jebkura ES iestade, jo 1pasi Padome. Gluzi pret€ji — prezidentvalsts
1zvirzito priekSlikumu meérkis ir nodroSinat visaptveroSu pieeju tam, ka varétu interpretét EST

spriedumus, lai uzlabotu parrobezu sadarbibu un savstarp&ju uzticésanos.
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B. Apmaciba un noradijumi par savstarpéjas atziSanas instrumentiem

Prezidentvalsts ludza delegacijas paust viedokli par to, vai ir kadi veidi, ka var&tu uzlabot macibu
pasakumus un materialus par savstarp&jas atziSanas instrumentiem, tostarp paslaik pieejamas

pamatnostadnes.

Atbildes bija loti detalizétas un deva daudz vielas pardomam, nemot véra to, ka paslaik tiek
izvérteta 2011. gada tiesiskas apmacibas stratégija 3 un ka, pamatojoties uz mingto izvertejumu,
Komisija sagatavos nakamo strateégiju. Tapéc Skiet, ka $is temats ir |oti svarigs saistiba ar to, ka

tiesu iestazu sadarbibai ES liment tiek pieskirta nozimigaka loma.

Kas attiecas uz apmacibu par savstarp&jas atziSanas instrumentu piemé&rosanu, ir jaievero divi
procesi: ES limeni organizéta apmaciba un iek$zemes limeni organizéta apmaciba. Sie abi procesi ir
savstarpgji papildinosi, un tadel tie ir labi jakoording, lai izvairitos no centienu dubléSanas un
optimali izmantotu eso$os resursus. Turklat ir arT regionali macibu kursi, kuros tiek apmaciti divu
vai vairak kaiminvalstu praktiki. Sie projekti ir loti svarigi saistiba ar regionalo sadarbibu

kriminallietas, un tiem ir liela ietekme uz savstarpgjo uzticéSanos un praktiku sadarbibu.

3 Sk. Komisijas pazinojumu Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komitejai un Regionu komitejai "Uztic€Sanas veidoSana tiesiskumam ES me@roga.
Eiropas tiesiskas apmacibas jauna dimensija", COM(2011)551 galiga redakcija, Brisele,
13.9.2011.

9728/19 jub/JUB/tsa 10
PIELIKUMS JAL2 LV



Darbibas, ko ES limen1 veic jo 1pasi Eiropas Tiesiskas apmacibas tikls (EJTN), CEPOL un Eiropas
tiesibu akadeémija (ERA), ka arT darbibas, ko arpus ES veic Eiropas Padomes HELP platforma, ir loti
kvalitativas, un praktiki ir sniegusi pozitivas atsauksmes. Dalibnieki atzinigi vérte arT apmacibu, ko
valsts Iimeni nodroS$ina tiesu sist€mas darbinieku macibu iestades; So apmacibu vini raksturo ka loti
noderigu un nepiecieSamajiem standartiem atbilstoSu. Eurojust un Eiropas Tiesiskas sadarbibas
tiklam (EJN) ari ir svariga loma savas zinatibas un ekspertzinaSanu izplatiSana, piedaloties macibu
seminaros, tostarp sadarbiba ar EJTN. Jo 1pasi EJN kontaktpunkti veic uzdevumus, kas paredzeti

4. panta 3. punkta Padomes Lémuma 2008/976/TI par Eiropas Tiesiskas sadarbibas tiklu 4.

Tomer, neraugoties uz §tm pozitivajam atsauksmém, skiet, ka ir veidi, ka varétu uzlabot gan
iek§zemes, gan ES apmacibu savstarpgjas atziSanas joma, jo pasi par pasreiz€jiem izaicinajumiem,
ar ko saskaras, piemérojot ES tiesibu aktus par savstarpgju atziSanu un paraugpraksi. Ta ka §1 joma
ir loti dinamiska, ir Tpasi svarigi, ka apmacibas formati un materiali tiek atjauninati. Patiesiba

dalibvalstis uzsvera, ka ir nepiecieSami gan valstu, gan arT ES centieni $aja joma.

Prezidentvalsts uzskata, ka ir japieversas Sadiem aspektiem:

1.  Izpratnes vairoSana

Ka praktiki var uzzinat par to, ka faktiski pastav macibu kursi par savstarp€jas atziSanas
instrumentiem? Viniem ir jazina, kur meklet konkrétu macibu kursu vai materialu, vai art $1
informacija viniem jasniedz nepartraukta plisma. Musuprat, valsts iestadém ir liela loma $aja joma,
un to zina ir nodroS§inat pienacigu koordinaciju ar saviem attiecigajiem ES partneriem. Papildus

sakotn€jal apmacibai loti svarigas ir ari pastavigas apmacibas aktivitates.

4 OV L 348, 24.12.2008.
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Loti noderigi biitu ar1 sakopot visus attiecigos ES macibu kursus, proti, apkopot vienviet visu ar
apmacibu saistito informaciju. Saja sakara turpmaka Eiropas apmacibas platforma (ETP) Eiropas e-
tiesiskuma portala apmacibas sadala noversis to, ka trikst visaptveroSas un konsekventas
informacijas par tiesiskas apmacibas kursiem visu kategoriju justicijas jomas profesionaliem, kas

pieejama dazadas ES dalibvalstts un novers pasreizgjo sadrumstalotibu.
2. Apmacibas sanéméju kategoriju racionalizéSana un tému racionalizéSana

Pasreizgja stratégija prioritate ir pieskirta tiesneSiem un prokuroriem. Tom&r acimredzot joprojam ir
jitama vajadziba, lai tiesnesi biitu vairak iesaistiti apmacibas pasakumos. Daudzas valstis tiesu
Itment specializacija tiesu iestazu sadarbiba kriminallietas nav iesp&jama, un lietu sadalijums p&c
nejausibas principa dazas valstis liek visiem tiesneSiem, kas strada ar kriminallietam, sp&t izmantot

ievérojamu skaitu ES instrumentu, kas lietojami sadarbiba kriminallietas ES Iimeni.

Citas grupas, kuram biitu jagiist vairak labuma no apmacibas pasakumiem, ir probacijas
amatpersonas un brivibas atnemsanas iestazu darbinieki, no vienas puses, un, ciktal iesp&jams, tiesu
darbinieki un citu juridisko profesiju parstavji, no otras puses. Kompetentas valsts iestades un
profesionalas struktiiras, kas iesaistitas apmacibas pasakumos, varétu ripigak izvertet So grupu
konkréetas vajadzibas, nemot véra valsts apstaklus. Tika atgadinats, ka Saja joma darbojas gan
Eiropas Padome, kas ir pienémusi pamatnostadnes par cietumu un probacijas darbinieku
pienemsSanu darba, atlasi, apmacibu un attistibu, gan Eiropas penitenciaro macibu akadémiju

(EPTA) tikls.

Attieciba uz tematiem, kuriem apmacibas pasakumos nakotné jo 1pasi biitu japiever§ uzmaniba,
biitu jaizpéta praktiskas problémas, kas rodas probacijas un uzraudzibas pasakumu pieméroSana
(Pamatlemums 2008/947/T1 un Pamatlémums 2009/829/TT1); sads temats ir arT jaunaka EST
judikatiira, jo pasi saistiba ar Pamatlemuma 2002/584/T1 piemérosanu. DaZas delegacijas ari
uzskatija, ka sistematiski biitu jaturpina rikot apmacibu saistiba ar Eiropas izmekl&Sanas rikojuma
direktivu. Ipasi arT tika minéts, ka japanak, lai brivibas atnemsSanas iestazu personals biitu daudz

plasak informéts par Pamatlémuma 2008/909/TI noteikumiem.
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3.  Macibu materialu atjauninasana un to pieejamiba plasam juridisko profesiju parstavju

lokam ar macibu programmu pastavigas digitalizacijas palidzibu

Sis ir jautajums, kas atkartoti kliist aktuals. Macibu materiali ir regulari jaatjaunina, nemot véra
nepartraukto judikatiiras attistibu Eiropas Iiment, ka ar jaunu instrumentu ieviesanu (pieméram,
Eiropas izmekl&Sanas rikojumu un tuvakaja nakotn€ — jauno tiesisko reguléjumu iesaldésanas un
konfiskacijas joma (Regula (ES) 2018/1805)). ES macibu materiali ir ar1 jatulko vairakas ES

valodas, ne tikai francu un anglu valoda, lai sasniegtu plasaku auditoriju.

Pozitivi rezultati varétu biit arT nepartrauktai digitalo un talmacibas formatu paplaSinasanai.
Dalibnieki var sekot §adiem kursiem sava tempa, vienkarsi izmantojot datoru, kas ir pieslégts
internetam, bez nepiecieSamibas uz kaut kurieni doties (kas lielakoties ir laikietilpigs un resursu
zina ietilpigs process). Tomér apmaciba klatien€ joprojam ir svariga, lai apmainitos ar paraugpraksi,
veicinatu tiklu veidoSanu starp profesionaliem un, visbeidzot, veidotu savstarp&ju uzticésanos un

uzlabotu tiesu iestazu sadarbibu.

Visi $ie pasakumi lautu plasak izplatit dokumentaciju tiem praktikiem, kuri neparvalda anglu vai
francu valodu. Eiropas Komisija, Eurojust un EJN ir ar1 sniegusi loti noderigus materialus un
rokasgramatas, kuras praktiki izmanto ikdiena. Komisija tuvakaja laika public€s jaunu
rokasgramatu par Pamatlémumu 2008/909/T1. Specialistiem ES sadarbibas kriminallietas joma
regulari ir jasanem atjauninata informacija par savstarpgjas atziSanas un savstarpgjas uzticéSanas
joma notiekoSo, un Komisija un Eurojust ir pielikusi ievérojamas piles, lai to daritu. Dazi pieméri
dokumentiem, ko praktiki $aja noluika regulari izmanto, ir Komisijas sagatavota "Rokasgramata par
to, ka izsniegt un izpildit Eiropas apcietinasanas orderi", pamatnostadnes par to, lai nolemtu, "kurai
jurisdikcijai biitu javeic kriminalvajasana", Padomes Pamatlémums 2002/584/T1 (2002. gada

13. junijs) par Eiropas apcietinasanas orderi un par nodoSanas procediiram starp dalibvalstim, ka art
Eurojust izdevums "Atjauninats Tiesas judikatiiras parskats". Komisija vid€ja termina varétu
lietderigi izpétit iesp€ju izstradat jaunas rokasgramatas par Eiropas izmekl&Sanas rikojumiem un
probacijas un uzraudzibas pasakumiem, kad biis pietickami daudz lietu, uz ka balstit $adu iniciativu

uzsakSanu.
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Saja sakara Eiropas apmacibas platforma (ETP) noderigi sniegs vieglu (elektronisku) piekluvi,
izmantojot Eiropas e-tiesiskuma portalu, ES un valstu tiesiskas apmacibas kursiem tieslietu joma
visa ES un macibu materialiem, ko izstradajusi daudzi apmacibas sniedzgji justicijas jomas
profesionaliem Eiropas Savieniba, tostarp EJTN. Justicijas jomas profesionali vargs atrast ne tikai
apmacibas pasakumus, bet ar1 paSmacibas materialus /atseviskus macibu materialus par vinu

mekl&tajiem tematiem.

Visbeidzot, bet ne mazak svarigi ir tas, lai papildus rokasgramatam, ko sagatavo ES Iiment, ar1
kompetentas valstu iestades dalibvalstis izdotu lidzigas rokasgramatas vai pamatnostadnes vietgja

Iiment.
4. Macibspéku apmaciba un zinaSanu izplatiSana vietéja Iimen1

ES tiesibu akti par sadarbibu kriminallietas un savstarpgjas atziSanas instrumenti bitu jaieklauj
valsts macibu kursos. Turklat macibspekiem vajadzetu biit apmacitiem ne tikai par Siem tiesibu
aktiem un instrumentiem, bet arT par tas valsts tiestbu sist€mu, kura notiek apmaciba (vai
starptautisku macibu kursu gadijuma — tas(to) valsts(-u) tiesibu sisteému, kas dalibniekiem ir
relevanta), lai dalibnieki labak izprastu minétas attiecigas tiesibu sistémas konkrétas 1patnibas.

Turklat varétu izpétit risinajumus, lai panaktu, ka tie, kas guvusi labumu no apmacibas, spetu ar1

izplatit savas zinasSanas citiem icinteres€tajiem kolégiem, pieméram, paSiem rakstot kopsavilkumus,

nosiitot macibu materialus un apmacot kolégus viet&ja Iimeni. Batu lietderigi ari So cilvéku — kuri

ir

augsti kvalificéti savstarpgjas atziSanas instrumentu joma — zinasanas darit pieejamas vinu kolégiem

gan viet€ja, gan ES Itmeni (pieméram, izmantojot tikai praktikiem paredzetus tieSsaistes forumus,

kuros var piedavat juridiskus risinajumus, balstoties uz konkrétiem jautajumiem).
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C. Nepilnibu apzinaS$ana savstarpéjas atziSanas instrumentu piemérosana un iespéjamie

risinajumi So nepilnibu novérsanai

Saja jautajuma prezidentvalsts ir centusies pievérsties diviem dazadiem aspektiem: iemesliem,
kapec mazak pieméro konkrétus savstarpgjas atziSanas instrumentus, jo Tpasi

Pamatlémumu 2008/947/TI (probacija) un Pamatlémumu 2009/829/T1 (uzraudzibas pasakumi), un
jautajumam par to, vai ir vajadzigi turpmaki tiesibu aktu priekslikumi kriminalprocesualo tiesibu un

kriminalprocesa nodosanas joma.
i) Pamatlemuma 2008/947/T1 un Pamatlemuma 2009/829/T1 retaka izmantoSana

Lielaka dala delegaciju atziméja, ka Pamatlémuma 2008/947/T1 (probacija) un

Pamatlémuma 2009/829/T1 (uzraudzibas pasakumi) retaka izmantoSana butu jaizskata devitaja
savstarpgjas novertésanas karta un ka tapec Sis nav 1stais bridis to apspriest. Turklat Sis pats temats
tika apspriests Eiropas Tiesiskas sadarbibas tikla 51. plenarsédge, kas notika 2018. gada 21.—

23. novembr1 VIng, un §1s sanaksmes secinajumi tika dariti pieejami dokumenta 14574/18.

Tomeér, ta ka vairakas delegacijas sniedza bitisku ieguldijumu $aja jautajuma, prezidentvalsts
uzskata, ka, nemazinot devitas savstarpgjas noveérteésanas kartas rezultatus, joprojam biitu lietderigi,
pat tikai to izmantojot ka kontrolparbaudes metodi, Tsuma izklastit minéto delegaciju viedoklus. Ka
apliecina turpmakais teksts, secinajumi, kurus prezidentvalsts izdarija p&c tam, kad riipigi bija
izskatijusi delegaciju sniegtas atbildes, liela méra sakrit ar secinajumiem, kas giiti EJN

51. plenarsede.
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Prezidentvalsts ieskata, biitu japieversas §adiem aspektiem:

—  Ir svarigi noteikt, vai abi pamatlémumi (Pamatlémums 2008/947/T1 un
Pamatlémums 2009/829/TI) tiek retak pieméroti tapec, ka praktiki nav informéti par to
piedavatajam juridiskajam iesp&€jam / viniem nav pietickamas pieredzes to pieméroSana, vai
tapéc, ka praktiki neuzskata, ka abi pamatlémumi ir pieme&roti sadarbibas instrumenti, kas
varetu atbilst vinu praktiskajam vajadzibam. Piem&ram, viena delegacija noradija uz
uzraudzibas pasakumiem, saskana ar kuriem tiesnesim ir janosaka apsiidz€ta sniegtas
informacijas uzticamiba. Kamér §ada informacija tiek sanemta no iesp&jamas izpildes valsts,
apsuidzetais jau var biit notiesats, un tadgjadi sis pieprastjums ir lieks. Tadgjadi skiet, ka
daudzos gadijumos papildu laiks, kas vajadzigs, lai apmainitos ar papildinformaciju,
ievérojami pagarina tiesvedibu, parsniedzot laika ierobeZojumus, kas noteikti attiecigajos

instrumentos, un tapéc pasakumus vairs nevar piemerot.

— Svarigi ir arT noteikt, vai abu pamatlémumu retaka piemérosana vienkarsi nevarétu bt sekas
nepietickamai biitisku procesualo noteikumu saskano$anai un atskirtbam transponés$anas
procesos, padarot Iémumu atziSanu praktiski neiesp&jamu (piem&ram, viena delegacija

konkr@ti atsaucas uz atSkiribam tiesibu sist€émas, kas instrumentus padara neizmantojamus).

Prezidentvalsts rékinas ar to, ka $1 darba hipot€ze tiks parbaudita devitas savstarpgjas novertésanas

kartas laika.

ii) Attieciba uz jautajumu par to, vai ir vajadzigi turpmaki tiesibu akti kriminalprocesualo
tiesibu joma, vairakas delegacijas mingja, ka lietas, kas saistitas ar kriminalprocesualajam
tiesibam, starp dalibvalstim joprojam pastav butiskas atSkiribas, un tas pamatotu turpmaku
analizi par to, vai biitu ieteicams un nepiecieSams $aja zina veikt likumdoSanas darbibas.
Tomer dazas citas dalibvalstis skaidri noradija, ka $aja joma nebiitu javeic turpmakas
likumdoSanas darbibas, vismaz ne $aja posma. Prezidentvalsts uzskata, ka diskusijas biitu

jaturpina.
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iii) Iespéjamie tiestibu aktu prieksSlikumi par tiesu iestaZu sadarbibu kriminallietas

Pasreiz€jais praktiku viedoklis attieciba uz tiesu iestazu sadarbibu kriminallietas ES Iimeni, un jo
pasi attieciba uz savstarp&jas atziSanas instrumentiem, ir tads, ka ES tiesibu akti ir pietickami
visaptveros$i un ka tie aptver plasu aspektu loku. Tomér ir jauzlabo esoSo instrumentu piemé&rosana

un jauzlabo praktiku zinaSanas, izmantojot pastavigu apmacibu un izpratnes vairo$anu.

Kas attiecas uz kriminalprocesa nodoSanu, ES dalibvalstis patlaban sava starpa kriminalprocesa
nodosanu veic, izmantojot Eiropas Padomes instrumentus vai pamatojoties uz savstarpibu.
Dalibvalstis biezi mingja divas konkrétas konvencijas — Eiropas Konvenciju par tiesvedibas
nodosanu kriminallietas, Strasbiira, 1972. gads, un Konvenciju par savstarp&ju tiesisko palidzibu
kriminallietas, Strasbiira, 1959. gads, 21. pants ("informacijas sniegSana saistiba ar tiesvedibu") —,

kas sniedz derigus risinajumus, ja tiesvediba janodod citai valstij.

Pirmaja mirkli skiet, ka biitu japietiek ar mingto instrumentu izmantoSanu. Faktiski ir dalibvalstis,
kas uzskata, ka tiesiskais regul&jums ir pietickami visaptvero$s un darbojas apmierinosa Iiment. No
otras puses, konkretas lietas, ar ko dazas dalibvalstis ir saskarusas, liecina, ka dazkart tas ta nav.
Turklat tikai 13 dalibvalstis ir Eiropas Konvencijas par tiesvedibas nodoSanu kriminallietas puses,
un cita izmantojama iespé€ja ir dalibvalstim izdot pieprasijumus nodot tiesvedibu, pamatojoties uz
savstarpibu, kas ir iesp&jams tikai tad, ja abas valstis $adu sadarbibu atlauj saskana ar savstarpibas
rezimu. Ar1 1959. gada Konvencijas par savstarp&ju palidzibu kriminallietas 21. panta izmantoSanai
ir ierobeZojumi. Tapéc, neizverSot siku analizi par $o jautajumu, prezidentvalsts viedoklis, ko
atbalsta ar1 dazas dalibvalstis, ir tads, ka IpaSam ES Iimeni piem&rojamam instrumentam varétu
izvirzit lielakas ambicijas neka abiem Siem instrumentiem, kas pienemti jau sen. Tas ar1 varétu
sniegt labakus risindjumus attieciba uz ES limeni esoSo saskanoSanas vai tuvinaSanas pakapi, kas

lautu sasniegt labakus rezultatus neka pasreizgja Eiropas Padomes sisteéma.
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Tiesvedibas nodoSanu var izmantot situacijas, kad, pieméram, ir skaidrs, ka kriminaltiesibu sist€mas
mérki var labak sasniegt izpildes valsti (gadijumos, kad, piemé&ram, pieradijumi butu japarsita uz
izpildes valsti, jo persona tur dzivo, vai tapéc, ka parkapums ir noticis galvenokart izpildes valsts
teritorija, vai tapec, ka lielaka dala pieradijumu jau tur atrodas). Tiesvedibas nodoSanu var izmantot
ari tad, ja nodo$anu, kuras pamata ir EAO, nevar veikt. Saja sakara principa aut dedere aut judicare
piemérosana ir deriga alternativa, lai nodrosinatu, ka tiek sasniegti kriminalprocesa mérki un tiek

pilniba piemérota pamatota soda koncepcija.

Sads priekslikums nav jauns. 2009. gada Zviedrijas prezidentiiras laika tika iesniegts priekslikums
pamatlémumam par kriminalprocesa nodoSanu, tacu par So iniciativu, ko uzsaka 15 dalibvalstis,

netika panakta vienosanas.

Tomeér prezidentvalsts uzskata, ka patlaban varétu biit 1stais bridis, lai atkartoti izvertetu situaciju
$aja konkrétaja joma. Sadu procesu varétu sakt pakapeniski, un nakotng, vidgja termina, varétu

pieversties sadiem aspektiem:

a) iegit skaidru izvert€jumu par principa aut dedere aut judicare konkrétu piemerosanu ES Iiment
EAO procediiru satvara ka veidu, kada nepielaut nesodamibu, un saistiba ar atteiktajiem EAO;
turklat attieciba uz tiem gadijumiem, kad EAO ir izdots, lai izpilditu sodu, izvértgjot, vai
dalibvalstis ka izpildes valstis spgj, ievérojot piem&rojamo tiesisko regul&jumu, parnemt mekletajam

personam piespriesta soda izpildi;

b) videja termina veikt turpmaku izpéti par nepiecieSamibu iesniegt tiesibu akta priekslikumu par
tiesvedibas nodoSanu kriminallietas plaSaka konteksta, ietverot izvertéjumu par noteikumiem
Pamatlémuma 2009/948/T1 par jurisdikcijas konfliktiem. To varétu sakt ar nakotné veicamu skaidru
1zvertgjumu par pasreiz&jam tiesvedibas nodoSanas lietam un alternativu instrumentu (kas nav ES

instrumenti) praktisku piemerosanu.
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D. Iestazu sistemas uzlaboSana, kas lauj pareizi darboties tiesu iestaZzu sadarbibai

Kriminallietas

Debates par So tematu liecina, ka dalibvalstis piekrit tam, ka Eurojust un EJN ir biitiska loma tiesu
iestazu sadarbibas kriminallietas sekméSana, ko apliecina to galvenie sasniegumi kops to izveides.
Dalibvalstis ir uzsverusas nepiecieSamibu saglabat status quo attieciba uz Eurojust un EJN dalibu

COPEN darba grupas pasakumos.

Lielaka dala delegaciju uzskata, ka EJN timekla vietne darbojas loti labi, un visi tas elektroniskie
riki (piem@ram, tiesu atlants, Fiches Belges, tiesu biblioteka) ir loti noderigi un viegli lietojami
tiesneSiem, prokuroriem un centralo iestazu parstavjiem. Faktiski EJN timekla vietne tiek izcelta ka
labaka vieta, kur ES praktiki var atrast attiecigo informaciju par ES limen1 piem€rojamiem

savstarpgjas atziSanas instrumentiem.

Daudzas delegacijas Eurojust un EJN 1pasSi min€ja ka veiksmes stastus.

Tome@r ir janorada vairaki punkti, kas varétu uzlabot gan Eurojust, gan EJN darbibu, proti:
1.  Attieciba gan uz Eurojust, gan Eiropas Tiesiskas sadarbibas tiklu:

—  Eurojust un EJN ar1 turpmak biitu jauznemas aktiva loma skérSlu novérSana un

paraugprakses apzinaSana savstarp€jas atziSanas instrumentu pieméroSana;

- Dokumenti, ko sagatavojusi Eurojust un EJN attieciba uz savstarp&jas atziSanas
instrumentu praktisko piemérosanu, ir loti noderigi praktikiem. Ipasi tika noradits uz
EST judikatiiras kopsavilkumu par EAO pamatlémumu un zinojumu par lidzeklu

atgtSanu, ka arT EJN secindjumiem par Eiropas izmekleSanas rikojumu.
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2.  Attieciba uz Eurojust:

—  Bitu janodros$ina, ka Eurojust pasai par sevi ir piekluve pasreiz&jam un turpmakam
platformam, pieméram, tadam, kada ir drosa platforma Komisijas sagatavoto

elektronisko pieradijumu apmainai;

—  Bitu janodros$ina, ka Eurojust ir pienacigi finansu resursi, lai ta varétu turpinat darbibu
vismaz pasreizgja apjoma.
3.  Attieciba uz Eiropas Tiesiskas sadarbibas tiklu:
— Tas, cik liela nozime ir tam, ka generalsekretariats regulari izplata EJN plenarsédes

secinajumus dalibvalstu delegacijam. Sie secinajumi katrai dalibvalstij ir ar jaizplata valsts

Itment, lai So informaciju vargtu izmantot plass praktiku loks;

— NepiecieSamiba nodroSinat Eurojust pienacigus resursus ari tapec, lai ta uzturétu netraucetu

EJN darbibu.
4. Attieciba uz COPEN:

P&c prezidentvalsts rikotas apspriesanas par COPEN lomu, dalibvalstis, kas iesaistijas $aja aktivaja

dialoga, izplatija vairakas vertigas idejas:

— COPEN diskusijas regulari nemt véra, cik liela mera tiek piemeroti savstarp&jas atziSanas

instrumenti;

— aicinat Eurojust un EJN un vajadzibas gadijuma citus tiesu iestazu tiklus piedalities COPEN
sanaksmés, kad parastas likumdoSanas procediras ietvaros tiek apspriesti jautajumi, kas tiesi

skar to intereses;
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— apzinat jaunus izaicinajumus un paraugpraksi un apspriest iesp&jamos jautajumus, kas izriet

no jauniem EST spriedumiem un praktiskam problémam, kuras rodas atkartoti;

— 1zvirzit konkretus, praktiskus jautajumus saistiba ar savstarp€jas atziSanas instrumentiem
COPEN (vispargji jautajumi) sanaksmju darba kartiba un rast risinajumus saistiba ar

minétajiem jautajumiem.
5.  Attieciba uz Komisiju:

Vairakas delegacijas mingja Komisijas vertigo ieguldijumu iestazu Iiment, jo 1pasi rikojot
ekspertu sanaksmes par ES instrumentiem un konkréti par savstarpgjas atziSanas principa
pieméroSanu ES Itment. Tas uzskata, ka turpmak $adas sanaksmes butu rikojamas
sistematiski, lai apspriestu katru savstarpgjas atziSanas instrumentu pirms un péc ta

1stenosanas.

Prezidentvalsts ieskata, $aja punkta buitu japieversas §adiem aspektiem:

1. Eurojust un EJN art turpmak biitu jakoncentrgjas uz savam praktiskajam un operativajam
darbibam un, lai to darttu p&c iespgjas labak, Furojust butu japieskir atbilstoss budzets saskana
ar piemérojamo finanSu shému, kas nekada veida nedrikstétu traucét Eurojust un tadejadi ar1
EJN ikdienas darbiba. Tiem biitu jaturpina stradat, tostarp Eurojust valsts koordinacijas sistémas
(ENCYS) satvara, pie ta, lai noteiktu, kura no abam struktiiram ir labak piemérota konkrétu
gadijumu risinaSanai. Attieciba uz turpmakiem tiesibu aktu prieks§likumiem, par kuriem biitu
nepiecieSams sniegt atsauksmes praktiku Itmeni, Eurojust un EJN vai jebkuru citu attiecigu
tiesu iestazu tiklu var€tu aicinat uz COPEN sanaksmém jau agrina posma, katru gadijumu

izskatot atseviski, lai tie savlaicigi sniegtu savu vertigo atzinumu konsultaciju procesa ietvaros.

2. COPEN biitu jasaglaba sava pasreizgja darba metodika, bet tai periodiski, pamatojoties uz esosSo

konkréto kontekstu, biitu jaizverte, vai kopsapulces biitu jariko biezak neka vienu reizi pusgada.
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