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extremistbrottslingar efter frigivning

— radets slutsatser (6 juni 2019)

For delegationerna bifogas radets slutsatser om forebyggande och bekdmpning av radikalisering i
fangelser och om hantering av terrorbrottslingar och vdldsamma extremistbrottslingar efter

frigivning, som antogs av radet vid dess 3697:e méte den 6 juni 2019.
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BILAGA
RADETS SLUTSATSER

om forebyggande och bekimpning av radikalisering i fiingelser och om hantering av

terrorbrottslingar och vildsamma extremistbrottslingar efter frigivning

SOM BETONAR att kampen mot terrorism &r en hogprioriterad fraga pa rddets dagordning,

SOM BEAKTAR att Europeiska radet i oktober 2018 efterlyste atgéarder for att stirka kapaciteten
att forhindra och vidta effektiva atgérder mot radikalisering och terrorism, med full respekt for de

grundldggande réttigheterna,

SOM KONSTATERAR att radikalisering i alla dess former, som leder till terrorism och valdsam
extremism, fortsétter att medfora stora utmaningar som kraver en myndighetsovergripande strategi,

forst och framst 1 medlemsstaterna men dven pd EU-niva och 1 prioriterade grannregioner,

SOM UNDERSTRYKER att det &r sarskilt viktigt och bradskande att vidta effektiva atgarder for att
hantera terrorbrottslingar och valdsamma extremistbrottslingar, forebygga radikalisering i fangelser
och genomfGra strategier for rehabilitering och ateranpassning, mot bakgrund av den risk som det
okande antalet terrorbrottslingar, vildsamma extremistbrottslingar och brottslingar som
radikaliserats i fangelset utgor, och med tanke pa att vissa av dessa brottslingar kommer att friges
under de kommande tva aren, ndgot som betonades i EU:s hotbedomning pé

terrorismbekdmpningsomradet,

SOM VALKOMNAR medlemsstaternas och kommissionens gemensamma insatser pa detta
omréde, sdrskilt slutrapporten frdn hognivagruppen av experter pa radikalisering, inrdttandet av
styrelsen for unionens insatser for att forebygga och motverka radikalisering samt de strategiska
riktlinjerna 2019 for en samordnad EU-strategi for att forebygga radikalisering, dédr det anges att
hanteringen av terrorbrottslingar och vldsamma extremistbrottslingar samt forebyggandet av
radikalisering i fangelser kvarstar som viktiga utmaningar i hela EU, och rekommenderas att
medlemsstaternas kapacitet att utarbeta, genomfora och utvirdera riskbedomningsverktyg och
program for avstandstagande stirks, 1 syfte att mojliggora riktad och effektiv rehabilitering och

ateranpassning av terrorbrottslingar och vdldsamma extremistbrottslingar,
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SOM VALKOMNAR medlemsstaternas initiativ om forebyggande arbete i fingelser, rehabilitering
och ateranpassning enligt den projektbaserade strategi som inférdes som en av rekommendationerna

frdn hognivagruppen av experter pa radikalisering,

SOM NOTERAR att man 1 slutsatserna i betdnkandet frdn Europaparlamentets sdrskilda utskott for
terrorismfragor ocksé betonar behovet av att atgérda det vixande problemet med radikalisering i

fangelser och av att utarbeta och genomfora effektivare atgiarder pa detta omrade,

SOM UPPSKATTAR det arbete som har utforts pa detta omrade av RAN:s kompetenscentrum,
som &r en ytterst viktig plattform for utbyte av bésta praxis bland yrkesverksamma och for

uppbyggnad av kunskap pa detta sirskilda omrade,
SOM sirskilt ERINRAR om

— slutsatserna fran Europeiska unionens rdd och medlemsstaterna, forsamlade i1 radet, om
forstarkning av de straffrittsliga dtgirderna mot radikalisering som leder till terrorism och
valdsam extremism!, som antogs den 20 november 2015, och i synnerhet slutsatserna om

program i fingelser, rehabilitering och ateranpassning samt utbildning,

— de reviderade riktlinjerna for EU:s strategi for att bekdmpa radikalisering och rekrytering till

terrorism av den 30 juni 20172,

— slutsatserna fran konferensen om radikalisering i fangelser, som kommissionen och det
bulgariska ordforandeskapet anordnade den 27 februari 2018 (med en genomgang av det

arbete som har gjorts pa detta omrade sedan 2015),
—  justitieministrarnas lunchdiskussion den 9 mars 2018 om radikalisering i fangelser,

— EU:s och vistra Balkans gemensamma handlingsplan for terrorismbekédmpning, som

undertecknades i oktober 2018,

1 14419/15.
2 10855/17.
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EUROPEISKA UNIONENS RAD,

AR MEDVETET OM den potentiella risk for de europeiska medborgarna som hérror fran
terroristdad som inspirerats, organiserats, underlittats eller begatts av terrorbrottslingar och

valdsamma extremistbrottslingar och/eller av personer som radikaliserats 1 fangelset,

INSER behovet av att kontinuerligt forbéttra samarbetet kring och samordningen av atgérder bade
pa nationell niva och EU-niva och av att utveckla de lampligaste verktygen for att pé ett effektivt

sétt ta itu med den utmaning som radikalisering i1 fangelser innebér,
UPPMANAR MEDLEMSSTATERNA ATT

— ytterligare utveckla specialiserade insatser for hantering av terrorbrottslingar och valdsamma
extremistbrottslingar samt brottslingar som bedoms 16pa risk att radikaliseras i fangelset,
inbegripet mojligheterna till informationsutbyte mellan olika myndigheter med sérskilt fokus

pa rehabilitering, ateranpassning och riskhantering efter frigivning,

— genomfora radets relevanta slutsatser och, i forekommande fall, rekommendationerna fran

hognivagruppen av experter pa radikalisering,

— vid behov och nér sa ar lampligt, pé bista mojliga sitt utnyttja den goda praxis i fraga om
hantering av radikalisering i fangelser som identifierats genom det breda samrdd som

ordforandeskapet utfort och som beskrivs 1 bilagan,

— utreda mojligheterna att ansluta sig till ndtverket for Europeiska akademin for
fangelseutbildning (EPTA) och uppmuntra till deltagande i det pdgaende projekt som

samfinansieras genom programmet Rittsliga frdgor for att utveckla detta nétverk,

9727/19 sa/mhe 4
BILAGA JAIL1 SV



UPPMANAR KOMMISSIONEN ATT

— stodja medlemsstaternas arbete (bland annat genom tillgdngliga finansiella instrument som
fonden for inre sdkerhet — polis och programmet Riéttsliga fragor) for att vidareutveckla
redskap och rutiner for riskhantering och genomftra utbildningsprogram for berérda
yrkesverksamma (fiangelsepersonal, 6vervakare, rittsviasende osv.), avradikalisering, program
for avstandstagande och rehabilitering riktade till terrorbrottslingar och védldsamma
extremistbrottslingar under fingelsevistelsen och rehabiliteringen, samt verktyg for

ateranpassning till samhéllet efter frigivningen,

— fortsdtta att underlétta utbytet av information, god praxis och erfarenheter som dragits fran det
dynamiska arbete som utfors inom ramen for olika initiativ pd omradet, och involvera natverk
for medlemsstater och yrkesverksamma inom olika berérda verksamhetsomraden, t.ex.

EuroPris, den europeiska sammanslutningen for skyddstillsyn och RAN-nitverket,

— ytterligare bidra till sammanstillningen av en kunskapsbas, evidensbaserad forskning och
praktisk vigledning pa EU-niva for att hjdlpa medlemsstaterna att pa ett effektivt sétt ta itu
med radikalisering 1 fangelser och ateranpassning till samhéllet av terrorbrottslingar och

valdsamma extremistbrottslingar och/eller brottslingar som radikaliserats i fangelset,

— fortsitta stodja det arbete som utfors av tredjeldnder och partner, sérskilt grannregioner som
vistra Balkan, Mena-regionen (Mellandstern och Nordafrika) och Sahel, for att forebygga
radikalisering i fangelser och inritta program for avradikalisering och avstdndstagande under
fangelsevistelsen liksom program for rehabilitering och dteranpassning till samhillet efter

frigivningen,

— inkludera resultaten fran samradet med det ruménska ordforandeskapet i det framtida arbetet
med att hantera terrorbrottslingar och valdsamma extremistbrottslingar och radikalisering i

fangelser samt bistd medlemsstaterna i genomforandet av relevanta rutiner och insatser,

— se Over de resultat som dstadkommits och bedoma behovet av ytterligare atgérder tillsammans
med medlemsstaterna i styrelsen for unionens insatser for att forebygga och motverka

radikalisering.
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BILAGA

GOD PRAXIS for atgiardande av radikalisering i fingelser och hantering av

terrorbrottslingar och vildsamma extremistbrottslingar efter frigivningen

Allman ram

En tvdrvetenskaplig strategi som tar hdnsyn till processens olika aspekter — forebyggande,
pafoljder/fangelsestraff, rehabilitering och ateranpassning — behdvs for att sdkerstilla att det arbete
som utfors av institutionella aktérer och samhéllsaktorer pa nationell och europeisk niva ar

samstdmmigt och samordnat.

Effektiva nationella samordnings- och samarbetsstrategier som omfattar berérda aktorer kan
underlitta tidig upptéckt av radikalisering och rekrytering i fangelser samt utformningen av
lampliga dtgirder. Exempel pé sédana atgérder ar snabbt informationsutbyte (genom nétverk och
arbetsgrupper som omfattar olika avdelningar/byraer), skriftliga instruktioner och strategier

och/eller specialutbildning och sérskild vagledning.

Atgiirderna kan anpassas kontinuerligt och uppdateras for att aterspegla den forinderliga

karaktdren hos den utmaning som dndringar i radikala miljoer och extremistmiljoer utgor.

Specialiserade, tvirvetenskapliga enheter med ansvar for att motverka vadldsam extremism och
radikalisering 1 fangelser kan vara ett effektivt sitt att — 1 partnerskap med andra, dven lokala,
aktorer — arbeta med identifiering, avradikalisering, avstandstagande och ateranpassning till

samhillet av radikaliserade personer och forsoka forebygga radikalisering.

En bedomning kan goras for att avgdra om det dr nddvindigt att utforma sérskilda program for att
kunna méta de specifika behov och egenskaper som dr utmirkande for kvinnliga terrorbrottslingar

och véldsamma extremistbrottslingar.
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Sérskild omsorg maste iakttas nér det giller ungdomsbrottslingar; de bor inte bara betraktas som
forovare eller mojliga hot utan dven — beroende pé alder och niva av personlig utveckling — som
offer, och deras grundliaggande rattigheter maste respekteras till fullo och relevant nationell ratt

och EU-ritt om frihetsberévande av minderariga foljas.

Utbildning

Omfattande utbildningsprogram for fangelsepersonal och dvervakare — inbegripet sdrskilda moduler
under grundutbildningen for att 6ka medvetenheten om och férhindra radikalisering — kan tas fram

och anvéndas, sérskilt 1 fangelser med interner med terroristbakgrund eller radikal bakgrund.

Fokus for programmen kan ligga p4 att 6ka personalens kunskaper om véldsam extremism,
radikalisering som fenomen och extremistiska ideologier (inbegripet om hur man upptécker tidiga
tecken pé radikalisering i en persons beteende och for fram alternativa budskap) eller pa att
genomfora sdrskilda forebyggande atgirder riktade mot unga och sérbara interner med sérskilt hog
riskfaktor. Detta bor ge personalen mojlighet att tilldgna sig den kunskap och de verktyg som de
behover for att kunna mota de utmaningar som de stills infor vid den normala kontakten med
internerna, utveckla deras reaktionsforméga i specifika situationer och underlitta deras arbete med
véldsamma interner. Utbildningen bor anpassas till de behov som olika typer av personal har och till

deras specifika ansvarsomraden.

Det kan vara praktiskt med en verktygslada for att hjdlpa fangelsepersonal och Gvervakare att arbeta

konstruktivt med interner som riskerar att utséttas for radikalisering.

Utbildningsverksamhet som anordnas av EU-byréer (t.ex. Cepol) eller relevanta EU-nétverk (t.ex.
RAN, CEP, EuroPris och EPTA), eller far stdd fran EU-finansierade projekt (t.ex. DERAD) ér till

nytta, detsamma géller handbdocker, riktlinjer och andra sorters stod.

Utbildningssessioner om radikalisering for domare och aklagare pa nationell niva kan fraimjas som
uppfoljning av den EU-omfattande testning av utbildningsmoduler som utfors av Europeiska

nétverket for réttslig utbildning (EJTN).
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FANGELSESTRAFF

Program

Program i fangelser for personer som ar domda for terrorbrott utformas vanligen fran fall till fall
efter en inledande riskbedomning. Emellertid kan sérskilda sdkerhetsatgdrder (antingen allminna

eller personanpassade) tilldimpas, inbegripet, om s krévs, separation fran andra interner.
En inledande riskbedomning kan goras for att faststélla [ampligt program for varje enskild intern.

Risken for radikalisering och det eventuella hotet mot andra interners sdkerhet kan bedomas av en
expertgrupp med fangelsepersonal och andra yrkesverksamma (inbegripet en psykolog eller

psykiater). For de extremaste fallen kan separata flyglar uppforas i hogsdkerhetstangelser.

En alternativ 16sning &r att sprida ut radikaliserade personer bland den allménna
fangelsepopulationen — dock utan att ldta dem ha direktkontakt med sérbara interner eller med
varandra, s att de hindras frin att sprida valdsamma extremistbudskap och/eller bygga upp

natverk.

Bedomning av eventuella risker

Specialiserad personal — enskilda personer som utbildats i att iaktta interkulturella skillnader och
uppticka tecken pd radikalisering — som anlitas for att Overvaka interners beteende och tillhorighet
har visat sig vara en effektiv metod for att identifiera kéllor och personer som bidrar till
radikalisering. Denna personal kan dven regelbundet utbyta information med andra berdrda parter,
bland annat annan fangelsepersonal, fangelser och skyddstillsynsinstanser samt andra behoriga

myndigheter.

Professionella riskbeddmningsverktyg (t.ex. VERA-2R och ERG 22), som é&r anpassade till varje
medlemsstats behov, kan anvéndas for att ge beslutsunderlag {6r en proportionerlig riskhantering,
for att 6ka kunskaperna och sjdlvfortroendet hos personalen pa féltet och hos beslutsfattare som
arbetar med terrorbrottslingar och védldsamma extremistbrottslingar samt for att underldtta och

végleda effektiva, riktade insatser.
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I en effektiv bedomning som grundar sig pé tydliga och fungerande indikatorer kan man till

exempel beakta foljande tre aspekter av radikalisering:

1. Hur starkt en person engagerar sig for den radikala ideologin.

2. Hur sannolikt det &r att han eller hon kommer att utdva vald till f61jd av detta.
3. Vilken formaga han eller hon har att gora skada.

Kriminalvardsmyndigheterna (i samarbete med andra nationella myndigheter, inbegripet rattsliga
myndigheter och sidkerhetstjdnster) kan regelbundet utfora riskbedomningar for att bedoma den risk
som radikaliserade interner utgér. Bedomningarna kan utforas i borjan av, under och/eller néra
slutet av de berorda personernas fiangelsevistelse. Fore frigivningen kan uppfoljningsrapporter
utarbetas dir den information som har samlats in under frihetsberévandet sammanfattas. Dessa

rapporter kan sedan skickas till de parter som deltar i program efter frigivning.

Informationsutbyte

Lamplig specialiserad personal (eller ldmpliga strukturer) inom kriminalvérdssystemet kan ges i
uppdrag att samla in, behandla och dela information om radikalisering i fangelser, i strikt

overensstimmelse med reglerna om skydd av personuppgifter och behovsenlig behorighet.

Samordning och samarbete pd nationell niva mellan relevanta aktorer (kriminalvardsmyndigheter
och overvakningsmyndigheter, brottsbekdmpande myndigheter och andra behdriga myndigheter)
kan omfatta utbyte av information och sakkunskap, sirskilda moéten och utseende av specialiserade
grupper eller arbetsgrupper med uppgift att diskutera specifika fall som innebér risker for valdsam

extremism och/eller avslojar sérbarheter.

Program for avradikalisering, avstindstagande och rehabilitering

Atgirder for att uppmuntra interner att ta avstind fran vildsam extremistisk verksamhet kan vidtas
frén fall till fall. Personalen bor fora en konstruktiv dialog med interner som har ett intresse for
véldsbejakande extremistiska idéer. Grupper av psykologer, utbildare m.fl. kan erbjuda hjélp och

stod till yrkesverksamma som arbetar inom kriminalvard och skyddstillsyn.
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Program for avradikalisering, avstandstagande och rehabilitering kan sérskilt omfatta foljande:
J Utveckling av interners sociala fardigheter och kommunikativa formaga.

o Yrkesutbildning och annan utbildning for interner i syfte att underlétta deras integration efter

frigivning.
o Kognitiv beteendeutbildning (t.ex. for att dndra ett impulsivt och egocentriskt tdinkande).

o Radgivning, terapi och rehabilitering (t.ex. behandling for drogmissbruk eller for valdsamt

eller brottsligt beteende).
o Deltagande i kulturella och sociala evenemang samt idrottsevenemang.
. Uppmuntran till interner att avsta fran vald i alla dess former.

Mitbara resultatindikatorer kan faststéllas for att bedoma hur effektiva programmen for

avradikalisering, avstandstagande och rehabilitering ir.

Religiosa foretradare som ger interner andlig vigledning spelar en viktig roll nér det géller att
formedla ett motbudskap till vildsamma religiosa ideologier. De kan forsta och vid behov utmana
en terrorbrottslings eller en valdsam extremistbrottslings véirldsdskadning och teologiska
tolkningar. Stdd till religiosa foretrddare (t.ex. specialutbildning) kan tillhandahallas, med
inriktning pa konstruktiv kommunikation och alternativa budskap. For att undvika risken for
ytterligare radikalisering av interner kan de religiosa foretrddare som for en dialog med dem —
ibland som anstéllda inom kriminalvarden — genomga ett grundligt forfarande for prévning och

urval innan de utses, i enlighet med nationell lagstiftning.

Icke-statliga organisationer och socialarbetare kan bidra till och stddja internernas avradikalisering
och avstandstagande. Partnerskap kan utvecklas med volontérer eller andra icke-statliga enheter for

att utvidga internernas sociala nétverk.
EFTER FRIGIVNING

Rehabilitering och dteranpassning

Psykologiskt stdd, rddgivning, utbildning och bistadnd &r viktiga inslag i en framgéngsrik
yrkesmassig och social dteranpassning av personer som kan ha utsatts for radikalisering fore eller

under sin fangelsevistelse.
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En myndighetsdvergripande strategi (som kan omfatta skyddstillsynsinstanser, lokala myndigheter,
socialarbetare och icke-statliga organisationer samt, i forekommande fall, religiosa foretrddare) ar
ytterst viktig nér det géller att mojliggora for tidigare interner att pa ett framgangsrikt satt
ateranpassa sig, och forhindra att de ater dgnar sig at radikal eller valdsam extremistisk

verksamhet.

Program kan utvecklas for att underlétta rehabilitering och ateranpassning till samhéllet av

terrorbrottslingar och valdsamma extremistbrottslingar.

Overvakning och informationsutbyte

Informationsutbytet pa nationell niva mellan fangelser, skyddstillsynsinstanser och sékerhetspartner
a ena sidan och sociala och lokala partner & andra sidan maste underléttas i syfte att genomfora

effektiva program for ateranpassning och dvervakning och minska risken for dterfall.

Ytterligare 6vervakning av radikaliserade personer som péd grundval av en riskbeddmning anses
utgora ett fortsatt hot efter frigivning kan sikerstéllas fran fall till fall, i enlighet med nationell
lagstiftning samt med respekt for proportionalitetsprincipen och den berdrda personens

grundlaggande réttigheter.

Det kan ocksa vara lampligt att vidta atgérder efter frigivning i syfte att forhindra att
terrorbrottslingar och valdsamma extremistbrottslingar eller brottslingar som radikaliserats i fangelset

dgnar sig at valdsam extremistisk verksamhet efter frigivning.

Utbytet av strategisk information pa EU-niva om radikalisering i fingelser kan utvecklas

ytterligare.

Dessutom kan bilateralt eller multilateralt informationsutbyte mellan EU-medlemsstaterna om
radikaliserade interner (och i1 forekommande fall om deras ursprungsstat/bosattningsstat), i den
utstrackning det ar tillatet enligt nationell lagstiftning, vara ett vardefullt verktyg, till exempel nér
den information som utbyts géller tidigare interner som atervéinder eller reser till olika
medlemsstater. Ett battre utnyttjande av befintliga informationssystem (inbegripet Schengens

informationssystem) kan vara fordelaktigt.
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