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eliberare, adoptate de Consiliu in cadrul celei de a 3697-a reuniuni a sale, care a avut loc la

6 1unie 2019.
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ANEXA
CONCLUZIILE CONSILIULUI

privind prevenirea si combaterea radicalizarii in inchisori si solutionarea problemei

infractorilor teroristi si extremisti violenti dupa eliberare

SUBLINIIND cé combaterea terorismului reprezinta o prioritate majora pe agenda Consiliului,

LUAND IN CONSIDERARE faptul ci, in octombrie 2018, Consiliul European a solicitat masuri de
consolidare a capacitatii de a preveni radicalizarea si terorismul si de a raspunde in mod eficace la

aceste fenomene, cu respectarea deplina a drepturilor fundamentale,

LUAND ACT de faptul cé radicalizarea si toate formele sale, care conduc la terorism si la
extremism violent, continud sd dea nastere la provocari semnificative care necesitd o abordare
multiinstitutionald, in primul rand in statele membre, apoi la nivelul UE, iar dupa aceea in regiunile

invecinate prioritare,

EVIDENTIIND importanta deosebita si caracterul urgent al unor masuri eficace pentru solutionarea
problemei infractorilor teroristi si extremisti violenti, prevenirea radicalizarii in inchisori si punerea
in aplicare a unor strategii de reabilitare si reintegrare, avand in vedere riscul pe care 1l prezinta
numarul tot mai mare de infractori teroristi si extremisti violenti sau de infractori radicalizati in
timpul executarii pedepsei in inchisoare, precum si faptul cd o parte dintre acesti infractori vor fi
eliberati in urmatorii doi ani, astfel cum se subliniaza in evaluarea amenintarilor la adresa UE in

domeniul combaterii terorismului,

SALUTAND eforturile comune ale statelor membre si ale Comisiei in acest domeniu, in special
raportul final al Grupului de experti la nivel Tnalt privind radicalizarea (HLCEG-R) din cadrul
Comisieli, instituirea Comitetului director privind radicalizarea si orientdrile strategice privind o
abordare coordonatd a UE 1In domeniul prevenirii radicalizarii pentru 2019, care indica faptul ca
solutionarea problemei infractorilor teroristi si extremisti violenti si prevenirea radicalizarii In
inchisori rdman provocari semnificative in intreaga UE, si recomandéand sd se consolideze
capacitatea statelor membre de a elabora, a pune 1n aplicare si a evalua instrumente de evaluare a
riscurilor si programe de dezangajare, pentru a permite reabilitarea si reintegrarea orientata si

efectiva a infractorilor teroristi si extremisti violenti,
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SALUTAND initiativa statelor membre 1n ceea ce priveste munca preventiva in inchisori,
reabilitarea si reintegrarea din cadrul abordarii bazate pe proiecte, care a fost introdusa ca raspuns la

una dintre recomandarile HLCEG-R,

LUAND ACT de faptul ca si concluziile raportului Comisiei speciale pentru combaterea
terorismului a PE subliniaza necesitatea abordarii provocarii tot mai mari pe care o reprezinta
radicalizarea in inchisori, precum si necesitatea dezvoltarii si a punerii n aplicare a unor masuri mai

eficace in acest domeniu,

RECUNOSCAND activitatea desfasurata in acest domeniu de Centrul de excelenta al Retelei pentru
sensibilizarea publicului cu privire la radicalizare (RAN), care este o platforma esentiala pentru
schimbul de bune practici intre practicieni si pentru acumularea de cunostinte in acest domeniu

specific,
REAMINTIND fin special:

— Concluziile Consiliului Uniunii Europene si ale statelor membre reunite in cadrul
Consiliului privind imbunatatirea raspunsului justitiei penale la radicalizarea care duce la
terorism si la extremism violent!, adoptate la 20 noiembrie 2015, in special concluziile

privind regimurile de detentie, reabilitarea si reintegrarea si formarea;

— Orientarile revizuite privind Strategia UE pentru combaterea radicalizarii si a recrutarii in

scopuri teroriste din 30 iunie 20172

— concluziile conferintei privind radicalizarea in inchisori desfasurate la 27 februarie 2018,
organizatd de Comisie impreuna cu presedintia bulgara (la care s-a facut bilantul activitatii

desfasurate in acest domeniu incepand cu 2015);

— dezbaterea ministrilor de justitie care a avut loc in cadrul unui pranz de lucru la

9 martie 2018 pe marginea radicalizarii in inchisori;

— planul de actiune comun UE-Balcanii de Vest privind combaterea terorismului, semnat n

octombrie 2018.

1 Doc. 14419/15.
2 Doc. 10855/17.
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CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

RECUNOASTE potentialul risc pentru cetatenii europeni pe care il implica actele teroriste
inspirate, organizate, facilitate sau comise de infractorii teroristi si extremisti violenti si/sau de

persoanele radicalizate in timpul executarii pedepsei in inchisori,

RECUNOASTE necesitatea de a se Tmbunatati in mod continuu cooperarea si coordonarea
actiunilor, atat la nivel national, cat si la nivelul UE, si de a se dezvolta cele mai adecvate

instrumente pentru a face fata in mod eficient provocarii legate de radicalizarea in inchisoare;
INVITA STATELE MEMBRE:

— sd dezvolte in continuare interventii specializate pentru solutionarea problemei
infractorilor teroristi i extremisti violenti, precum si a infractorilor considerati expusi
de schimburi de informatii multiinstitutionale, 1n special In vederea reabilitarii, a

reintegrarii si a gestiondrii riscurilor dupa eliberare;

— sa puna in aplicare concluziile relevante ale Consiliului si, acolo unde este cazul,
recomandarile Grupului de experti la nivel inalt privind radicalizarea din cadrul

Comisiei;

— sa utilizeze in mod optim, ori de cate ori este necesar si acolo unde este cazul, bunele
practici in ceea ce priveste combaterea radicalizarii n inchisori, desprinse din amplul

exercitiu de consultare desfasurat de presedintie, detaliat in anexa;

— sa analizeze posibilitatea de a adera la Reteaua europeana a academiilor de pregatire a
agentilor de penitenciare (EPTA) si sa incurajeze participarea la proiectul in curs,

cofinantat de programul ,,Justitie”, in vederea dezvoltarii acestei retele;
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INVITA COMISIA:

sa sprijine activitatea statelor membre (inclusiv prin intermediul instrumentelor
financiare disponibile, cum ar fi Fondul pentru securitate interna — componenta de
cooperare politieneasca si programul ,,Justitie”) in vederea dezvoltarii in continuare a
unor instrumente si practici de gestionare a riscurilor si a punerii in aplicare a unor
programe de formare pentru profesionistii si practicienii din domeniu (personalul din
penitenciare, consilierii de probatiune, magistratii etc.), a unor programe de
deradicalizare, dezangajare si reabilitare pentru infractorii teroristi si extremisti violenti
in timpul detentiei si al reabilitarii, precum si a unor instrumente de reintegrare sociala

dupa eliberarea din inchisoare;

sa continue sa faciliteze schimbul de informatii, de bune practici si de lectii invatate prin
intermediul activitatii dinamice din cadrul diferitelor initiative create in acest domeniu,
implicand retelele statelor membre si ale practicienilor din diferite domenii de activitate

relevante, cum ar fi EuroPris, Confederatia Europeana de Probatiune (CEP) si RAN;

sa contribuie in continuare la dezvoltarea unor cunostinte consolidate, a unor cercetari
bazate pe dovezi si a unor orientari practice la nivelul UE pentru a sprijini statele
membre 1n abordarea eficienta a radicalizdrii 1n Inchisori si a reintegrarii sociale a

infractorilor teroristi si extremisti violenti si/sau a infractorilor radicalizati in inchisori;

sa continue sa sprijine activitatea tarilor terte si a partenerilor, in special a regiunilor
invecinate, cum ar fi Balcanii de Vest, regiunea MENA (Orientul Mijlociu si Africa de
Nord) si regiunea Sahel, in scopul prevenirii radicalizarii in Inchisori si al instituirii unor
programe de deradicalizare si dezangajare in timpul detentiei, precum si al unor

programe de reabilitare si reintegrare dupad eliberare;

sa includa rezultatele consultarii efectuate de presedintia romand in activitatea viitoare
referitoare la solutionarea problemei infractorilor teroristi si extremisti violenti si la
radicalizarea 1n inchisori si s sprijine statele membre in punerea in aplicare a practicilor

si a interventiilor relevante;

sa analizeze progresele Inregistrate si sa evalueze necesitatea unor actiuni suplimentare,

impreuna cu statele membre, in cadrul Comitetului director privind radicalizarea.

9727/19
ANEXA

LC/pp 5
JAIL1 RO



ANEXA

BUNE PRACTICI de abordare a radicalizarii in inchisori si de solutionare a problemei

infractorilor teroristi si extremisti violenti dupa eliberare

Cadrul general

Pentru a se garanta ca activitatea actorilor institutionali si societali implicati la nivel national si
european este coerenta si coordonata, este necesard o abordare multidisciplinard, tindnd seama de

diferitele dimensiuni ale procesului — prevenire, sanctiuni/detentie, reabilitare si reintegrare.

Existenta unor politici nationale eficiente de coordonare si cooperare, care sa implice actori

relevanti, ar putea facilita depistarea timpurie a radicalizarii si a recrutarii in Inchisori, precum si
elaborarea unor masuri adecvate. Acestea ar putea include schimbul rapid de informatii (care sa
implice retele si grupuri de lucru interdepartamentale/interinstitutionale), instructiuni si strategii

scrise si/sau formare si orientare specializate.

Masurile ar putea fi adaptate si actualizate in permanenta pentru a reflecta natura evolutiva a

provocarii pe care o reprezinta schimbarile din domeniul radicalizarii sau al extremismului.

Un instrument eficient pentru a desfasura — in parteneriat cu alte parti interesate, unele dintre ele
locale — activitati de identificare, de deradicalizare, de dezangajare si de reintegrare sociala a
persoanelor radicalizate, precum si pentru a se Incerca prevenirea radicalizarii il constituie unitdtile
specializate si multidisciplinare responsabile de combaterea extremismului violent si a radicalizarii

in inchisori.

S-ar putea efectua o evaluare pentru a se stabili daca este necesara dezvoltarea unor programe
specializate pentru a raspunde nevoilor si caracteristicilor specifice ale infractorilor teroristi sau

extremisti violenti femei.
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Trebuie sa se acorde o atentie deosebita delincventilor minori, care ar trebui considerati nu numai
autori ai unor infractiuni sau posibile amenintari, ci si — in functie de varsta lor si de stadiul lor de
dezvoltare personald — victime, cu respectarea deplind a drepturilor lor fundamentale si in

conformitate cu legislatia nationala si a UE relevanta privind detentia juvenila.
Formarea

Ar putea fi elaborate si puse in aplicare programe de formare cuprinzatoare pentru personalul din
penitenciare si personalul de probatiune — inclusiv module specifice de sensibilizare si de prevenire
a radicalizarii in cursul formarii initiale a acestuia — in special in acele inchisori care gazduiesc

detinuti cu un istoric legat de terorism sau de radicalizare.

Programele ar putea sa se concentreze pe imbunatatirea intelegerii de catre personal a
extremismului violent, a fenomenului radicalizarii si a ideologiilor extremiste (inclusiv a modului in
care se pot detecta semnele timpurii ale unui comportament radicalizat si a modului in care pot fi
oferite discursuri alternative) sau pe punerea in aplicare a unor masuri de prevenire specifice care sa
vizeze detinuti tineri si vulnerabili care prezinta factori de risc semnificativi. Prin urmare,
personalul ar trebui sa fie In masurd sa isi insuseascd cunostintele si sa se doteze cu instrumentele
care 11 sunt necesare pentru a face fatd provocarilor cu care se confrunta in timpul interactiunii
normale cu detinutii, dezvoltandu-si capacitatile de raspuns 1n situatii specifice si usurandu-si
munca legata de detinutii violenti. Formarea ar trebui adaptata la nevoile diferitelor categorii de

personal si la responsabilitdtile specifice ale acestuia.

Ar putea fi util un set de instrumente care sa ajute personalul din penitenciare si personalul de

probatiune sa colaboreze in mod constructiv cu detinutii care ar putea face obiectul radicalizarii.

Activitatile de formare organizate de agentii ale UE (de exemplu CEPOL) sau de retele relevante
ale UE (de exemplu RAN, CEP, EuroPris, EPTA) sau facilitate de proiecte finantate de UE (de

exemplu DERAD) sunt benefice. La fel de utile sunt manualele, orientarile si alte tipuri de sprijin.

Sesiunile de formare privind radicalizarea pentru judecdtori si procurori de la nivel national ar putea
fi promovate ca o continuare a testarii efectuate la nivelul intregii UE a modulelor de formare

oferite de Reteaua Europeana de Formare Judiciard (EJTN).
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DETENTIA
Regimul

Regimul de detentie aplicabil persoanelor condamnate pentru infractiuni de terorism este decis de
obicei de la caz la caz, dupa o evaluare initiald a riscurilor. Cu toate acestea, daca este necesar, s-ar
putea aplica masuri speciale de securitate (fie generale, fie adaptate in mod individual), inclusiv

separarea de alti detinuti.

Ar putea fi efectuata o evaluare initiald a riscurilor pentru a se stabili regimul de detentie adecvat

pentru fiecare detinut.

Riscul de radicalizare si potentiala amenintare la adresa securitatii altor detinuti ar putea fi evaluate
de o echipd de specialisti, si anume personal din penitenciare si profesionisti (inclusiv un psiholog
sau psihiatru). In inchisorile de inalta securitate ar putea fi create, pentru cazurile extreme, aripi

separate.

O solutie alternativa este dispersia persoanelor radicalizate in randul populatiei din inchisori,
impiedicand totusi ca aceste persoane sa intre in contact direct cu detinutii vulnerabili sau una cu

cealalta, pentru a nu le permite sa raspandeasca opinii extremiste violente si/sau sa creeze retele.

Evaluarea riscurilor potentiale

Angajarea de personal specializat — persoane formate in observarea diferentelor interculturale si in
recunoasterea semnelor radicalizarii — pentru a monitoriza comportamentul si afilierile detinutilor
s-a dovedit a fi o metoda eficientd de identificare a surselor si a facilitatorilor radicalizarii. Acesti
membri ai personalului ar putea, de asemenea, sa faca periodic schimb de informatii cu alte parti
relevante, inclusiv, dar nu numai, cu alti membri ai personalului din penitenciare, cu serviciile de

detentie si probatiune si cu alte autorititi competente.

Pot fi utilizate instrumente profesionale de evaluare a riscurilor (de exemplu VERA-2R, ERG 22),
adaptate la nevoile fiecdrui stat membru, pentru a contribui la gestionarea proportionald a riscurilor,
pentru a spori gradul de intelegere, precum si increderea in randul personalului din prima linie si al
factorilor de decizie care lucreaza cu infractori teroristi si extremisti violenti si pentru a facilita si

orienta o interventie specifica eficace.
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O evaluare eficace, bazatd pe indicatori clari si operationali, ar putea lua n considerare, de

exemplu, trei dimensiuni ale radicalizarii:

1. in ce masura adera o persoana la ideologia radicala;
2. cat de mare este probabilitatea ca aceasta sd se angajeze 1n acte de violenta ca urmare a
acestui fapt si

3. in ce masurd este aceasta capabild sa aduca prejudicii.

Administratia penitenciarelor ar putea efectua periodic evaluari ale riscurilor — in cooperare cu alte
autoritati nationale, inclusiv autoritati judiciare si servicii de securitate — pentru a evalua riscul
prezentat de detinutii radicalizati. Acestea ar putea fi efectuate la inceputul, In timpul si/sau aproape
de sfarsitul perioadei de incarcerare a acestor persoane. Inainte de eliberare, ar putea fi elaborate
rapoarte de monitorizare care sa sintetizeze informatiile colectate in timpul detentiei si care sa fie

trimise partilor implicate in programe care vizeaza perioada ulterioara eliberarii.

Schimbul de informatii

Membrii personalului sau structurile specializate adecvate din sistemul penitenciar ar putea fi
insarcinate cu colectarea, prelucrarea si schimbul de informatii privind radicalizarea in inchisori, cu

respectarea strictd a normelor privind protectia datelor si a principiului ,,necesitatii de a cunoaste”.

Coordonarea si cooperarea la nivel national dintre partile interesate relevante (autoritdtile
penitenciare si de probatiune, autoritatile de aplicare a legii si alte autoritdti competente) ar putea
include schimbul de informatii si de expertiza, reuniuni dedicate si desemnarea unor grupuri
specializate sau a unor grupuri operative pentru a discuta cazuri specifice care prezinta riscuri de

extremism violent si/sau care prezintd vulnerabilitati.

Programele de deradicalizare, de dezangajare si de reabilitare

Ar putea fi puse in aplicare, de la caz la caz, masuri prin care detinutii sa fie incurajati sd renunte la
activitatile extremiste violente. Personalul ar trebui sd se angajeze In mod constructiv intr-un
dialog cu detinutii care manifesta interes fata de idei extremiste violente. Profesionistilor care
lucreaza in penitenciare si in serviciile de probatiune le-ar putea fi oferite ajutor si sprijin din

partea unor echipe de psihologi, educatori etc.
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Programele de deradicalizare, de dezangajare si de reabilitare ar putea acoperi, in special:

e dezvoltarea competentelor sociale si a aptitudinilor de comunicare ale detinutilor;

e cducatie si formare profesionald pentru detinuti, care sa le sprijine integrarea dupa
eliberare;

e formare cognitiv-comportamentald (de exemplu pentru modificarea gandirii impulsive si
egocentrice);

e consiliere, terapie si reabilitare (de exemplu tratament n cazuri de abuz de substante sau de
comportament violent ori infractional);

e implicare in evenimente culturale, sociale si sportive;

e incurajarea detinutilor in sensul evitarii violentei, indiferent de forma acesteia.

Ar putea fi definiti indicatori de performanta masurabili pentru a evalua eficacitatea programelor

de deradicalizare, de dezangajare si de reabilitare.

Reprezentantii religiilor care ofera detinutilor asistenta spirituala joaca un rol important n
furnizarea unui discurs impotriva ideologiilor religioase violente. Ei pot sa inteleaga si, atunci cand
este necesar, sa conteste viziunea asupra lumii si interpretarile teologice ale unui infractor terorist
si extremist violent. Reprezentantilor religiilor li s-ar putea acorda sprijin — cum ar fi formare
specializata — punandu-se accent pe comunicarea constructiva si pe discursurile alternative. Pentru
a se evita orice risc de continuare a radicalizarii detinutilor, reprezentantii religiilor care intra in
contact cu acestia — uneori angajati de inchisori — ar putea face obiectul unui proces de verificare si
al unei proceduri de selectie riguroase inainte de a fi numiti pe post, in conformitate cu legislatia

nationala.

ONGe-urile si lucratorii sociali ar putea contribui la deradicalizarea si dezangajarea detinutilor si le-
ar putea oferi sprijin. Ar putea fi dezvoltate parteneriate cu voluntari sau alte entitati

neguvernamentale pentru a extinde retelele sociale ale detinutilor.
DUPA ELIBERARE

Reabilitarea si reintegrarea

Asistenta psihologica, consilierea, educatia, formarea si sprijinul — toate acestea sunt esentiale
pentru succesul reintegrarii profesionale si sociale a persoanelor care ar fi putut face obiectul

radicalizarii inainte sau 1n timpul executarii pedepsei in inchisoare.
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Pentru a le permite fostilor detinuti sa se reintegreze cu succes si pentru a-i impiedica sa se implice
din nou in activitati radicale sau extremiste violente, este esentiald o abordare multiinstitutionald —
care ar putea include servicii de probatiune, autoritati locale, lucratori sociali st ONG-uri, precum

si, atunci cand este cazul, reprezentanti religiosi.

Ar putea fi dezvoltate programe pentru facilitarea reabilitarii si a reintegrarii sociale a infractorilor

teroristi si extremisti violenti.

Monitorizarea si schimbul de informatii

Trebuie facilitat schimbul de informatii la nivel national intre inchisori, serviciile de probatiune si
partenerii de securitate, pe de o parte, si partenerii sociali si locali, pe de alta parte, in vederea
punerii Tn aplicare a unor programe de reintegrare si regimuri de monitorizare eficace, precum si a

reducerii riscului de recidiva.

Ar putea fi asigurata, de la caz la caz, continuarea monitorizarii persoanelor radicalizate care, pe
baza unei evaluari a riscurilor, sunt considerate ca reprezentand o amenintare continua dupa
eliberare, in conformitate cu legislatia nationala si cu respectarea principiului proportionalitatii si a

drepturilor fundamentale ale persoanelor in cauza.

Ar putea fi utile si mdsuri ulterioare eliberarii, care sa-i impiedice pe infractorii teroristi sau
extremisti violenti sau pe infractorii radicalizati in timpul executarii pedepsei in inchisoare sd se

implice in activitati extremiste violente dupa eliberare.

Schimbul de informatii strategice la nivelul UE privind radicalizarea in inchisori ar putea fi

dezvoltat in continuare.

In plus, ar putea constitui un instrument valoros schimbul de informatii privind detinutii
radicalizati dintre statele membre ale UE (si, dupa caz, statele lor de origine/rezidentd), la nivel
bilateral sau multilateral, Tn masura pe care o permite legislatia nationala, de exemplu atunci cand
informatiile partajate se refera la fosti detinuti care revin sau calatoresc in diferite state membre. O
mai buna utilizare a sistemelor de informatii existente (inclusiv a Sistemului de informatii

Schengen) ar putea fi benefica.
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