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Pielikuma pievienoti Padomes secinajumi par radikalizacijas cietumos noveérSanu un apkaro$anu un

ricibu attieciba uz terorisma un vardarbiga ekstrémisma nodarijumu izdaritajiem péc to izlaiSanas
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PIELIKUMS
PADOMES SECINAJUMI

par radikalizacijas cietumos novérsanu un apkarosanu un ricibu attieciba uz terorisma un

vardarbiga ekstrémisma nodarijumu izdaritajiem péc to izlaiSanas no cietuma

UZSVEROT, ka cinai pret terorismu ir liela prioritate Padomes darba kartiba,

NEMOT VERA to, ka Eiropadome 2018. gada oktobrT pieprasija pasakumus noliika stiprinat sp&jas

noverst radikalizaciju un terorismu un efektivi reagét uz to, pilniba ievérojot pamattiesibas,

NORADOT, ka radikalizacija visas tas izpausmés, kas noved pie terorisma un vardarbiga
ekstrémisma, joprojam ir biitisks izaicinajums, kura risinasanai vajadziga daudzagentiiru pieeja,

pirmam kartam dalibvalstis, tad ES limeni un p&c tam prioritarajos kaiminregionos,

UZSVEROT to, ka ir 1pasi svarigi un steidzami nepiecieSami efektivi pasakumi ricibai attieciba uz
terorisma un vardarbiga ekstrémisma nodarijumu izdaritajiem, radikalizacijas cietumos noverSanai
un rehabilitacijas un reintegracijas stratégiju istenos$anai, nemot véra risku, ko rada arvien
pieaugosSais skaits terorisma un vardarbiga ekstrémisma nodarijumu izdaritaju vai to nodarfjjumu
izdaritaju, kas radikaliz&jusSies cietumsoda izcieSanas laika, un nemot veéra to, ka vairaki Sie
nodarfjumu izdarita;ji tiks izlaisti no cietuma nakamo divu gadu laika, ka uzsverts ES draudu

novertéjuma terorisma apkarosanas joma,

ATZINIGI VERTEJOT dalibvalstu un Komisijas kopigos centienus $aja joma, jo Ipasi Komisijas
Augsta Iimena ekspertu grupas radikalizacijas jautajumos (HLCEG-R) galigo zinojumu,
Koordinacijas padomes radikalizacijas jautajumos izveidi un stratégiskas ievirzes attieciba uz
koordinétu ES pieeju radikalizacijas noveérSanai 2019. gada, kuras noradits, ka riciba attieciba uz
terorisma un vardarbiga ekstrémisma nodarijumu izdaritajiem un radikalizacijas cietumos
noverSana joprojam ir bitiski izaicinajumi visa ES, un ieteikts stiprinat dalibvalstu sp&jas izstradat,
stenot un izvertet riska noverteéSanas rikus un distanceéSanas programmas, lai varétu istenot
terorisma un vardarbiga ekstrémisma nodarfjumu izdaritaju mérktiecigu un efektivu rehabilitaciju

un reintegraciju,
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ATZINIGI VERTEJOT dalibvalstu iniciativu par profilaktisko darbu cietumos, rehabilitaciju un
reintegraciju saskana ar projektos balstitu pieeju, kura tika ieviesta ka viens no HLCEG-R

ieteikumiem,

NEMOT VERA to, ka arT EP Ipasas komitejas terorisma jautajumos zinojuma secinajumos tika
uzsverta nepiecieSamiba pieversties arvien lielakajam izaicinajumam saistiba ar radikalizaciju

cietumos un izstradat un stenot efektivakus pasakumus $aja joma,

ATZISTOT darbu, ko $aja joma veic Radikalizacijas izpratnes tikla Izcilibas centrs, kur$ ir biitiska
platforma labakas prakses apmainai starp praktikiem un zinaSanu bazes paplasinasanai $aja

konkr&taja joma,
jo Ipasi ATGADINOT:

— Eiropas Savienibas Padomes un Padome sanakuso dalibvalstu secinajumus par
kriminaltiesiskas atbildes ricibas pastiprinasanu pret radikalizaciju, kas noved pie terorisma
un vardarbiga ekstrémisma !, kas pienemti 2015. gada 20. novembri, un jo Ipasi secinajumus

par brivibas atnemSanas reZzimiem, rehabilitaciju un reintegraciju un apmacibu;

— Parskatitas pamatnostadnes ES Radikalizacijas un teroristu vervésanas apkaroSanas

stratégijai (2017. gada 30. junijs) 2;

— secinajumus, kas tika izdariti konference par radikalizaciju cietumos, kura notika 2018. gada
27. februart un kuru rikoja Komisija kopa ar prezidentvalsti Bulgariju (izvertéjot darbu, kas

Saja joma paveikts kops$ 2015. gada);

— 2018. gada 9. marta notikusas tieslietu ministru pusdienlaika diskusijas par radikalizaciju

cietumos;

— ES un Rietumbalkanu kopigo ricibas planu par terorisma apkarosanu, ko parakstija

2018. gada oktobrt,

1 14419/15.
2 10855/17.
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EIROPAS SAVIENIBAS PADOME

ATZIST potencialo risku Eiropas iedzivotajiem, kas izriet no terora aktiem, kurus iedvesmojusi,

organiz&jusi, veicinajusi vai izdarjusi terorisma un vardarbiga ekstrémisma nodarijumu izdaritaji

un/vai personas, kas radikaliz&jusas cietumsoda izcieSanas laika,

ATZIST, ka ir pastavigi jauzlabo sadarbiba un darbibu koordinacija gan valstu, gan ES Iimeni un

jaizstrada vispiemérotakie riki, lai efektivi reagétu uz izaicinajumu saistiba ar radikalizaciju

cietuma,

AICINA DALIBVALSTIS:

turpinat izstradat specializ€tus intervences pasakumus ricibai attieciba uz terorisma un
vardarbiga ekstrémisma nodarfjumu izdaritajiem un tadiem nodarifjumu izdaritajiem, par
kuriem tiek 1€sts, ka pastav risks to radikalizacijai cietumsoda izcieSanas laika, tostarp
izverst iesp&jas daudzagentiiru informacijas apmainai konkréti rehabilitacijas,

reintegracijas un riska parvaldibas p&c izlaiSanas no cietuma noliikos;

stenot attiecigos Padomes secinajumus un, attieciga gadijuma, Komisijas Augsta

Itmena ekspertu grupas radikalizacijas jautajumos ieteikumus;

kad tas ir vajadzigs un attiecigi, cik iesp&jams labi izmantot labo praksi ricibai attieciba
uz radikalizaciju cietumos, kas apzinata plasas apsprieSanas gaita, kuru istenoja

prezidentvalsts un kura siki izklastita pielikuma;

1zskatit iesp€jas iesaistities Eiropas penitenciaro macibu akadémiju tikla (EP7TA4) un
rosinat dalibu paSlaik notiekoSaja §a tikla izverSanas projekta, kuru lidzfinansé no

programmas "Tiesiskums",
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AICINA KOMISIJU:

atbalstit dalibvalstu darbu (tostarp ar pieejamiem finanSu instrumentiem, piem&ram,
"leksgjas drosibas fonds — policija" un programma "Tiesiskums") pie ta, lai turpinatu
izstradat riska parvaldibas rikus un praksi un Tstenotu apmacibas programmas
attiecigiem profesionaliem un praktikiem (cietumu personalam, probacijas
darbiniekiem, tiesu iestadém utt.), terorisma un vardarbiga ekstrémisma nodarfjumu
izdarTtaju deradikalizacijas, distanc@Sanas un rehabilitacijas programmas ieslodzijuma

un rehabilitacijas laika un socialas reintegracijas rikus péc to izlaiSanas no cietuma;

turpinat sekmét informacijas un labas prakses un giito atzinu apmainu, dinamiski
darbojoties dazadam $aja joma izveidotajam iniciativam, iesaistot dalibvalstu un
praktiku tiklus dazadas attiecigas darbibas jomas, piem&ram, EuroPris, Eiropas

Probacijas konfederaciju (CEP) un RAN;

vel vairak sekmét konsolidetu zinasanu attistibu, uz faktiem balstitu petniecibu un
praktiskas norades ES Iiment, lai palidz&tu dalibvalstim efektivi risinat jautajumus
saistiba ar radikalizaciju cietumos un terorisma un vardarbiga ekstrémisma nodarijjumu

izdartaju un/vai cietumos radikaliz&juSos nodarjjumu izdaritaju socialo reintegraciju,

turpinat atbalstit darbu, ko veic tresas valstis un partneri, ipasi kaiminregioni, piem&ram,
Rietumbalkani, MENA regions (Tuvie Austrumi un Ziemelafrika) un Sahela, lai
noverstu radikalizaciju cietumos un ieviestu deradikalizacijas un distancéSanas
programmas laika, kameér ir atnemta briviba, ka ar rehabilitacijas un reintegracijas

programmas péc izlaiSanas no cietuma;

ieklaut prezidentvalsts Rumanijas rikotas apsprieSanas rezultatus turpmakaja darba pie
ricibas attieciba uz terorisma un vardarbiga ekstrémisma nodarfjumu izdaritajiem un
radikalizaciju cietumos, un sniegt atbalstu dalibvalstim attiecigas prakses un intervences

pasakumu 1stenoSana;

kopa ar dalibvalstim Koordinacijas padomé radikalizacijas jautajumos parskatit giito

progresu un noverteét turpmakas ricibas nepiecieSamibu.
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PIELIKUMS

LABA PRAKSE ricibai attieciba uz radikalizaciju cietumos un attieciba uz terorisma un

vardarbiga ekstrémisma nodarijumu izdaritajiem péc to izlaiSanas no cietuma

Vispareéjs satvars

Lai nodroSinatu, ka valsts un Eiropas ItmenT iesaistito institucionalo un sabiedribas ricibspeku darbs
ir saskanigs un koordinéts, ir vajadziga daudzdisciplinu pieeja, kura nem veéra dazadas procesa

dimensijas — novérSanu, sodus/ieslodzijumu, rehabilitaciju un reintegraciju.

Efektivas valstu koordinacijas un sadarbibas politikas, kuras iesaistiti attiecigie ricibspeki, vargtu
sekmét to, ka tiek agrini atklata radikalizacija un vervésana cietuma un tiek izstradati atbilstigi
pasakumi. Tie var€tu ietvert atru informacijas apmainu (iesaistot starpdepartamentu/starpagentiiru
tiklus un darba grupas), rakstiskus noradijumus un stratégijas un/vai specializétu apmacibu un

norades.

Pasakumus var€tu pastavigi pielagot un atjauninat, lai nemtu vera $a izaicinajuma mainigo

raksturu, ko izraisa radikalisma vai ekstrémisma vides izmainas.

Specializétas un daudzdisciplinu vienibas, kas atbildigas par vardarbiga ekstrémisma un
radikalizacijas cietumos apkaroSanu, varétu biit efektivs veids, ka partneriba ar citam
ieinteres€tajam personam, dazas no kuram ir viet€jas, veikt radikaliz€tu personu identific€Sanu,

deradikalizaciju, distancéSanu un socialo reintegraciju un méginat noverst radikalizaciju.

Varétu veikt novértejumu, lai noteiktu, vai jaizstrada specializétas programmas, reaggjot uz
konkrétam vajadzibam un iezim&m, kas piemit terorisma vai vardarbiga ekstrémisma nodarijumu

izdaritajam sievieteém.
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IpaSa uzmaniba japiever$ nepilngadigajiem nodarijumu izdaritajiem, kas biitu jauzskata ne vien par
izdaritajiem vai iespgjamiem draudu avotiem, bet arT — atkariba no vinu vecuma un personigas
attistibas stadijas — par cietusajiem, pilniba ieverojot vinu pamattiesibas un saskana ar attiecigajiem

valsts un ES tiesibu aktiem par brivibas atnemSanu nepilngadigam personam.

Apmaciba

Vargtu izstradat un stenot visaptverosas apmacibas programmas cietumu un probacijas
darbiniekiem — tostarp Ipasus izpratnes veicinasanas un radikalizacijas noveérSanas modulus vinu
sakotn€jas apmacibas gaita —, jo Ipasi tajos cietumos, kuros ievietotas personas, kas jau ir saistitas ar

terorismu vai radikalizaciju.

Programmas varetu bt galvenokart verstas uz darbinieku izpratnes uzlabosanu par vardarbigu
ekstrémismu, radikalizacijas izpausmém un ekstrémistu ideologijam (tostarp, ka atpazit
radikaliz&tas uzvedibas agrinas pazimes un ka sniegt alternativus narativus) vai uz tadu konkrétu
noversanas pasakumu 1stenosanu, kas versti uz gados jauniem un viegli ietekm&jamiem
ieslodzitajiem, kuriem piemit butiski riska faktori. Darbiniekiem tadgjadi vajadz&tu spét
nodrosinaties ar zinaSanam un rikiem, kas vajadzigi, lai tiktu gala ar izaicinajumiem, ar kuriem tie
saskaras sava parastaja saskarsmé ar ieslodzitajiem, ar to biitu jaattista darbinieku sp&jas reagét uz
situdciju un jaatvieglo vinu darbs ar vardarbigiem ieslodzitajiem. Apmacibai vajadz&tu biit konkreti

pielagotai dazadu darbinieku veidu vajadzibam un vinu konkrétajiem pienakumiem.

Noderigs varétu biit riku kopums, kas paredzets, lai palidz&tu cietumu un probacijas darbiniekiem

konstruktivi stradat ar ieslodzitajiem, kuri var biit paklauti radikalizacijai.

Noderigi ir apmacibas pasakumi, kurus riko ES agentiiras (pieméram, CEPOL) vai attiecigie ES
tikli (pieméram, RAN, CEP, EuroPris, EPTA) vai kurus atbalsta ES finans&ti projekti (pieméram,

DERAD). Noderigas ir ar1 rokasgramatas, pamatnostadnes un citi atbalsta veidi.

Ka pécpasakumu Eiropas Tiesiskas apmacibas tikla (EJTN) apmacibas modulu ES méroga
testéSanai varétu veicinat valsts Iimena apmacibas kursus tiesneSiem un prokuroriem par

radikalizacijas jautajumiem.
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IESLODZIJUMS
ReZims

Brivibas atnemsSanas rezims, kas piemérojams personam, kuras notiesatas par teroristu
nodarfjumiem, parasti tiek noteikts katra gadijuma atseviski péc sakotngja riska novertéjuma.
Tomér vajadzibas gadijuma vartu piemérot Ipasus drosibas pasakumus (vai nu visparigus, vai

konkréti pielagotus), tostarp atSkirSanu no citiem ieslodzitajiem.

Varétu veikt sakotn&ju riska novertéjumu, lai noteiktu katram ieslodzitajam pieméerotu brivibas

atnemsSanas reZimu.

Specialistu grupa, proti, cietuma personals un profesionali (tostarp psihologs vai psihiatrs) varétu
novertet radikalizacijas risku un potencialos draudus citu ieslodzito drosibai. Vissmagakajiem

gadijumiem varetu izveidot atseviskus nodalijumus paaugstinatas drosibas cietumos.

Alternativs risinajums ir radikaliz€tu personu izvietosana izklaidus starp parastajiem
ieslodzitajiem — tomér vienlaikus nepielaujot, ka §adam personam ir tiesa saskarsme ar viegli
ietekm€jamiem ieslodzitajiem vai citai ar citu, lai nepielautu vardarbiga ekstrémisma uzskatu

izplatiSanos un/vai tiklu veidosanos.

Potencialo risku novertéSana

Ir pieradijies, ka specializétu darbinieku — personu, kas apmacitas noveérot kulttru atskiribas un
atpazit radikalizacijas pazimes —nodarbinasana ar uzdevumu uzraudzit ieslodzito uzvedibu un vinu
savstarpgjas saiknes ir efektiva metode, ka identificét radikalizacijas avotus un veicinatajus. Sie
darbinieki varétu art regulari veikt informacijas apmainu ar citam attiecigam personam, tostarp —
bet ne tikai — ar citiem cietumu darbiniekiem, cietumu un probacijas dienestiem un citam

kompetentam iestadem.

Profesionalus riska noverteésanas rikus (pieméram, VERA-2R, ERG 22), kas pielagoti katras
dalibvalsts konkrétajam vajadzibam, var izmantot, lai nodroSinatu informacijas bazi sameérigai riska
parvaldibai, vairotu izpratni un parliecibu to darbinieku un lémumpienémeéju vidd, kuri tiesi strada
ar terorisma un vardarbiga ekstrémisma nodarfjumu izdaritajiem, un lai sekmétu un virzitu efektivu

meérktiecigu iejaukSanos.
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Efektiva noveértéjuma, kuru balsta uz skaidriem un operativiem raditajiem, varétu nemt vera,

pieméram, radikalizacijas tris dimensijas:

1. cik liela méra persona ir piesl&jusies radikalajai ideologijai;
2. cik ticams ir tas, ka ta tade] iesaistisies vardarbiba; un

3. cik liela mera ta ir sp&jiga nodarit launumu.

Riska novertgjumus varétu regulari veikt cietuma administracija sadarbiba ar citam valsts iestadeém,
tostarp tiesu iestadém un drosibas dienestiem, lai apléstu, kadu risku rada radikaliz&ti ieslodzitie.
Sos noveértgjumus varétu veikt $adu personu ieslodzijuma sakuma, ta laika un/vai tuvojoties
ieslodzijuma beigam. Pirms izlaiSanas no cietuma var€tu sagatavot parbaudes zinojumus, kuros
apkopotu brivibas atnemsSanas termina laika savakto informaciju, un tie biitu janosuita personam, kas

iesaistitas programmas, kuras paredzetas laikam pé&c izlaiSanas no cietuma.

Informacijas apmaina

Pienacigi specializ€tiem cietumu sist€émas darbiniekiem (vai struktiram) varétu uzdot vakt,
apstradat un koplietot informaciju par radikalizaciju cietumos, stingri ievérojot datu aizsardzibas

noteikumus un principu "nepiecieSamiba zinat".

Valsts Itmena koordinacija un sadarbiba starp attiecigam ieinteres€tajam personam (cietumu un
probacijas iestadém, tiesibaizsardzibas un citam kompetentam iestadém) varetu ietvert informacijas
un specialo zinaSanu apmainu, konkrétiem jautajumiem veltitas sanaksmes un specializ€tu grupu
vai uzdevumgrupu izraudzisanos, kas apspriestu konkrétus gadijumus, kuri rada ekstrémisma riskus

un/vai atklaj vajas vietas.

Deradikalizacijas, distancé$anas un rehabilitacijas programmas

Katra gadijuma atseviski varétu istenot pasakumus noliika mudinat ieslodzitos distancéties no
vardarbiga ekstrémisma darbibam. Darbiniekiem biitu konstruktivi jaiesaistas dialoga ar
ieslodzitajiem, kurus interes€ vardarbiga ekstrémisma idejas. Psihologu, pedagogu u.c. grupas

varétu sniegt palidzibu un atbalstu profesionaliem, kuri strada cietumu un probacijas dienestos.
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Deradikalizacijas, distancéSanas un rehabilitacijas programmas varétu jo 1pasi aptvert §adus

aspektus:

e ieslodzito socialo un saskarsmes prasmju attistiSana;

e ieslodzito izglitoSana un arodapmaciba noliika palidzet viniem integréties pec izlaiSanas no
cietuma;

e kognitiva uzvedibas apmaciba (piem&ram, noliika izmainit impulsivu un egocentrisku
domasanu);

e konsultacijas, terapija un rehabilitacija (pieméram, atkaribas no kadam vielam arstéSana vai
vardarbigas vai noziedzigas uzvedibas korigésana);

e iesaistiSanas kultiiras, socialos un sporta pasakumos;

¢ ieslodzito mudinaSana atteikties no jebkada veida vardarbibas.

Vargtu noteikt izméramus snieguma raditajus, pec kuriem novertet deradikalizacijas, distancéSanas

un rehabilitacijas programmu efektivitati.

Biitiska loma vardarbigam religiskajam ideologijam pret&ju narativu sniegSana ir religiskajiem
parstavjiem, kas sniedz garigu palidzibu ieslodzitajiem. Vini var izprast un vajadzibas gadijuma
apstridet terorisma un vardarbiga ekstrémisma nodarTfjumu izdaritaja pasaules uzskatu un
teologiskas interpretacijas. Varétu sniegt atbalstu religiskajiem parstavjiem, piemeram, specializ&tu
apmacibu, koncentrgjoties uz konstruktivu sazinu un alternativiem narativiem. Lai nepielautu
nekadu ieslodzito turpmakas radikalizacijas risku, religiskajiem parstavjiem, kuri ar viniem

strada — un kurus dazreiz nodarbina cietumi —, varétu pirms iecelSanas amata piemérot ripigu

parbaudes procesu un atlases procediiru saskana ar valsts tiesibu aktiem.

NVO un socialie darbinieki varétu sekmét un atbalstit ieslodzito deradikalizaciju un distanc&sanos.
Varétu izverst partneribas ar brivpratigajiem vai citam nevalstiskam strukttiram, lai paplasinatu

1eslodzito socialos tiklus.
PEC IZLAISANAS NO CIETUMA

Rehabilitacija un reintegracija

Personu, kas pirms ieslodzijuma vai ta laika var biit bijusas paklautas radikalizacijai, sekmiga
profesionala un sociala reintegracija biitiska loma ir gan psihologiskajai palidzibai, gan

konsultéSanai, gan izglitibai, apmacibai un atbalstam.
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Daudzagentiiru pieeja, kura varétu biit ietverti probacijas dienesti, viet€jas iestades, socialie
darbinieki un NVO, ka arT — attieciga gadijuma — religiskie parstaviji, ir biitiska, lai dotu bijusajiem
ieslodzitajiem iesp&ju sekmigi reintegréties un nepielautu, ka tie atkartoti iesaistas radikalas vai

vardarbigas ekstrémistu darbibas.

Varétu izstradat programmas, kas vérstas uz terorisma un vardarbiga ekstrémisma nodarijumu

izdaritaju rehabilitacijas un socialas reintegracijas sekmeSanu.

Uzraudziba un informacijas apmaina

Ir jasekmé informacijas apmaina valsts [imen1 starp cietumiem, probacijas dienestiem un drosibas
partneriem, no vienas puses, un socialajiem un viet€jiem partneriem, no otras puses, lai Tstenotu

efektivas reintegracijas programmas un uzraudzibas reZimus un samazinatu recidivisma risku.

Katra gadijuma atseviski saskana ar valsts tiesibu aktiem un ieverojot samériguma principu un
attiecigas personas pamattiesibas, varétu nodrosinat to radikaliz€to personu turpmaku uzraudzibu,
par kuram, spriezot p&c riska novert€juma, tiek uzskatits, ka tas péc izlaiSanas no cietuma joprojam

rada draudus.

Lietderigi var€tu biit arT pasakumi péc izlaiSanas no cietuma noluika nepielaut, ka terorisma vai
vardarbiga ekstrémisma nodarfjumu izdaritaji vai tadi nodarjjumu izdaritaji, kas radikaliz&jusies

cietumsoda izcieSanas laika, péc izlaiSanas no cietuma iesaistitas vardarbiga ekstrémisma darbibas.

Varéetu plasak izverst strat€giska Itmena informacijas koplietosanu ES Iiment attieciba uz

radikalizaciju cietumos.

Papildus tam vertigs r1iks var€tu biit informacijas par radikalizétiem ieslodzitajiem apmaina starp
ES dalibvalstim (un, attieciga gadijuma, ar to izcelsmes/dzivesvietas valstim) uz divpusgja vai
daudzpus€ja pamata tiktal, ciktal to atlauj valsts tiesibu akti, pieméram, ja koplietojama
informacija attiecas uz bijusajiem ieslodzitajiem, kas atgriezas vai celo uz citam dalibvalstim.
Teguvumus varétu dot labaka eso$o informacijas sistému (tostarp Sengenas Informacijas sistémas)

1zmantosana.
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