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Delegatsioonidele edastatakse kdesoleva dokumendi lisas ndukogu jéreldused, milles késitletakse
vanglates toimuva radikaliseerumise ennetamist ja selle vastu vditlemist ning terroristidest ja
vagivaldsetest ekstremistidest digusrikkujatega toimetulemist parast nende vabastamist, mille

noukogu vottis vastu oma 3697. istungil 6. juunil 2019.
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LISA
NOUKOGU JARELDUSED,

milles késitletakse vanglates toimuva radikaliseerumise ennetamist ja selle vastu voitlemist
ning terroristidest ja vigivaldsetest ekstremistidest oigusrikkujatega toimetulemist pérast

nende vabastamist
ROHUTADES, et terrorismivastane vditlus on ndukogu pievakorras tihtsal kohal;

VOTTES ARVESSE, et Euroopa Ulemkogu esitas 2018. aasta oktoobris iileskutse votta meetmeid,
et tugevdada radikaliseerumise ja terrorismi ennetamise ja nendele efektiivselt reageerimise

suutlikkust, austades tdielikult pohidigusi;

MARKIDES, et radikaliseerumine kdigis selle vormides, mis pdhjustab terrorismi ja vigivaldset
ekstremismi, tekitab jatkuvalt markimisvairseid probleeme, mis nduavad mitut asutust hdlmavat
lahenemisviisi, eelkdige litkmesriikides, siis ELi tasandil ja seejirel prioriteetsetes

naaberpiirkondades;

ROHUTADES, et on eriti tihtis votta kiiresti tShusaid meetmeid, et tulla toime terroristidest ja
végivaldsetest ekstremistidest digusrikkujatega, ennetada radikaliseerumist vanglates ning
rakendada rehabilitatsiooni- ja taasintegreerimisstrateegiaid, vottes arvesse ohtu, mida kujutab
endast terroristidest ja vagivaldsetest ekstremistidest digusrikkujate vo1 vanglakaristuse kandmise
ajal radikaliseerunud oigusrikkujate kasvav arv, ning asjaolu, et paljud nendest digusrikkujatest
vabastatakse jdrgmise kahe aasta jooksul, nagu on toonitatud ELi ohuhinnangus terrorismivastase

voitluse valdkonnas;

TERVITADES liikmesriikide ja komisjoni iihiseid joupingutusi selles valdkonnas, eelkdige
korgetasemelise radikaliseerumise vastu voitlemise komisjoni eksperdiriihma (HLCEG-R)
10pparuannet, radikaliseerumise juhtndukogu loomist ja radikaliseerumise ennetamise ELi
kooskolastatud 1dhenemisviisi késitlevaid strateegilisi suuniseid 2019. aastaks, milles osutatakse
sellele, et terroristidest ja vigivaldsetest ekstremistidest digusrikkujatega toimetulemine ja
radikaliseerumise ennetamine vanglates on jatkuvalt olulised probleemid kogu ELis, ning
soovitatakse suurendada litkmesriikide suutlikkust arendada, rakendada ja hinnata
ohuhindamisvahendeid ja suhete katkestamise programme, et vdimaldada sihipédrast ja tulemuslikku

terroristide ja véigivaldsetest ekstremistidest digusrikkujate rehabilitatsiooni ja taasintegreerimist;
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TERVITADES liikmesriikide algatust vanglates tehtava ennetava t66 kohta ning rehabilitatsiooni ja

taasintegreerimist projektipohise 1dhenemisviisi alusel, mis voeti kasutusele korgetasemelise

radikaliseerumise vastu voitlemise eksperdiriihma soovituse kohaselt;

VOTTES ARVESSE, et ka Euroopa Parlamendi Terrorismi kisitleva erikomisjoni jareldustes

rOhutatakse vajadust tegeleda vanglates toimuva radikaliseerumise kasvava probleemiga ning

tootada vilja ja rakendada tdhusamad meetmed selles valdkonnas;

TUNNUSTADES t66d, mida selles valdkonnas teeb radikaliseerumisalase teadlikkuse vorgustiku

tippkeskus, mis on oluline platvorm parimate tavade vahetamiseks valdkonna tootajate vahel ja

teadmiste kogumiseks selles valdkonnas;

TULETADES MEELDE eelkdige:

20. novembril 2015 vastu voetud Euroopa Liidu Noukogu ja ndukogus kokku tulnud
litkkmesriikide jéreldusi terrorismi ja védgivaldse ddrmusluseni viivale radikaliseerumisele
kriminaaldiguslike vahenditega reageerimise tugevdamise kohta! ja eelkdige jareldusi

kinnipidamisreZiimide, rehabilitatsiooni ja taasintegreerimise ning koolituse kohta;

radikaliseerumise ja terroristide virbamise vastast ELi strateegiat kédsitlevaid 30. juuni

2017. aasta muudetud suuniseid?;

27. veebruaril 2018 komisjoni poolt koos eesistujariigi Bulgaariaga korraldatud vanglates
toimuva radikaliseerumise teemalise konverentsi jareldusi (milles tehti kokkuvote selles

valdkonnas alates 2015. aastast tehtud to0st);

justiitsministrite 9. martsi 2018. aasta Idunalauaarutelu vanglates toimuva radikaliseerumise

ile;

2018. aasta oktoobris allkirjastatud ELi ja Ladne-Balkani terrorismivastase voitluse tihist

tegevuskava;
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EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

TUNNISTAB potentsiaalset ohtu Euroopa kodanikele, mis tuleneb terroriaktidest, mis on
inspireeritud, mille on organiseerinud, millele on kaasa aidanud voi mille on toime pannud
terroristidest ja viagivaldsetest ekstremistidest digusrikkujad ja/voi vanglakaristuse kandmise ajal

radikaliseerunud isikud;

TUNNISTAB vajadust pidevalt parandada koostddd ja tegevuse koordineerimist nii riiklikul kui ka
ELi tasandil ning to6tada vilja kdige sobivamad vahendid, et tdhusalt lahendada vanglas toimuva

radikaliseerumisega seotud probleeme;

KUTSUB LIIKMESRIIKE ULES:

arendama edasi spetsiaalseid sekkumisi tulemaks toime terroristidest ja vigivaldsetest
ekstremistidest digusrikkujatega ning digusrikkujatega, kelle puhul on tuvastatud oht
radikaliseeruda vanglakaristuse kandmise ajal, kaasa arvatud vdimalusi mitme asutuse
vaheliseks teabevahetuseks, pidades konkreetselt silmas vabastamisjargset

rehabilitatsiooni, taasintegreerimist ja riskijuhtimist;

— rakendama asjakohased ndukogu jireldused ning korgetasemelise radikaliseerumise

vastu voitlemise komisjoni eksperdiriihma soovitused, kui see on asjakohane;

— kasutama vajaduse korral ja asjakohasel juhul dra vanglates toimuva
radikaliseerumisega toime tulemisega seotud hiid tavasid, mis on koostatud
eesistujariigi korraldatud ulatuslike konsultatsioonide tulemusel ja mida on lisas

iksikasjalikult kirjeldatud;

—  uurima vdimalust ithineda Euroopa vanglakoolitusakadeemiate vorgustikuga (EPTA) ja
ergutama osalemist kdimasolevas projektis, mida kaasrahastatakse digusprogrammist

selle vorgustiku arendamiseks;
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PALUB KOMISJONIL:

toetada liikmesriikide t66d (sealhulgas selliste olemasolevate rahastamisvahendite
kaudu nagu Sisejulgeolekufond (politsei- ja digusprogramm)), et arendada edasi
riskijuhtimise vahendeid ja tavasid ning rakendada koolitusprogramme asjaomastele
spetsialistidele ja praktikutele (vanglatootajad, kriminaalhooldusametnikud,
kohtusiisteem jne), deradikaliseerimis-, suhete katkestamise ja
rehabilitatsiooniprogramme terroristidest ja vigivaldsetest ekstremistidest
oigusrikkujate jaoks kinnipidamise ja rehabilitatsiooni ajal ning sotsiaalse

taasintegreerimise vahendeid kasutamiseks pérast nende vanglast vabanemist;

jétkata teabevahetuse ning heade tavade ja konealuses valdkonnas loodud eri algatuste
raames tehtud diinaamilise t66 kaudu saadud kogemuste jagamise soodustamist,
kaasates litkmesriikide ja praktikute vorgustikud erinevates asjaomastes
tegevusvaldkondades, nagu EuroPris, Euroopa Kriminaalhoolduse Organisatsioon

(CEP) ja radikaliseerumisalase teadlikkuse vorgustik;

aidata tdiendavalt kaasa koondteadmiste arendamisele, tdenduspdhiste teadusuuringute
tegemisele ja praktiliste suuniste véljatdotamisele ELi tasandil, et toetada liikmesriike
vanglates toimuva radikaliseerumise vastases t0husas tegevuses ning terroristidest ja
vigivaldsetest ekstremistidest digusrikkujate ja/voi vanglates radikaliseerunud

oigusrikkujate sotsiaalses taasintegreerimises;

jatkata kolmandate riikide ja partnerite, eelkdige naaberpiirkondade, nagu Léaédne-
Balkan, MENA-piirkond (L&his-Ida ja POhja-Aafrika) ja Saheli piirkond, t60 toetamist,
et ennetada radikaliseerumist vanglates ning luua kinnipidamise ajal rakendatavad
deradikaliseerimise ja suhete katkestamise programmid, samuti pdrast vabastamist

rakendatavad rehabilitatsiooni- ja taasintegreerimisprogrammid;

votta eesistujariigi Rumeenia konsulteerimistulemusi arvesse tulevases t66s, mida
tehakse terroristidest ja vigivaldsetest ekstremistidest digusrikkujatega toime tulemiseks
ja seoses radikaliseerumisega vanglates, ning toetama litkmesriike asjaomaste tavade ja

sekkumiste rakendamisel;

vaadata radikaliseerumise juhtndukogus koos litkmesriikidega 14bi tehtud edusammud

ja hinnata vajadust votta edasisi meetmeid.
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HEAD TAVAD vanglates toimuva radikaliseerumisega tegelemiseks ning terroristidest ja

vagivaldsetest ekstremistidest digusrikkujatega vabastamisjirgseks toimetulekuks

Uldine raamistik

Riigi ja Euroopa tasandi institutsiooniliste ja tihiskondlike osalejate t66 sidususe ja kooskdlastatuse
tagamiseks on vaja multidistsiplinaarset 1dhenemisviisi, milles voetakse arvesse protsessi eri

mootmeid — ennetamine, sanktsioonid/vangistus, rehabilitatsioon ja taasintegreerimine.

Radikaliseerumise ja vanglas toimuva virbamise varajast avastamist ning asjakohaste meetmete
viljatootamist voiks hdlbustada tdhusad riiklikud koordineerimis- ja koostdomeetmed, millesse on
kaasatud asjaomased osapooled. Nende hulka vdiksid kuuluda kiire teabevahetus (mis hdlmab
osakondade-/ametitevahelisi vorgustikke ja tooriihmi), kirjalikud juhised ja strateegiad ja/voi

erikoolitus ja -juhendamine.

Meetmeid voiks pidevalt kohandada ja ajakohastada, et votta arvesse radikaalsete voi ddrmuslike

olude muutumisest tingitud probleemide muutumist.

Radikaliseerunud isikute tuvastamiseks, deradikaliseerimiseks, suhete katkestamiseks ja
sotsiaalseks taasintegreerimiseks ning radikaliseerumist ennetada plitidmiseks voiksid olla
tohusaks vahendiks spetsiaalsed ja multidistsiplinaarsed iiksused, mis vastutavad végivaldse
ekstremismi ja radikaliseerumise vastase voitluse eest vanglates ja teevad koostodd teiste

sidusriihmadega, millest mdned on kohalikud.

Et teha kindlaks, kas naissoost terroristidest voi vigivaldsetest ekstremistidest digusrikkujate
konkreetsetele vajadustele ja omadustele reageerimiseks on vaja vilja todtada spetsiaalsed

programmid, voiks 14bi viia hindamise.
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Erilist tdhelepanu tuleb pdorata alaealistele digusrikkujatele, keda tuleks kisitada mitte ainult
kuriteo toimepanijatena vai voimaliku ohuna, vaid ka ohvrina, sdltuvalt nende vanusest ja isikliku
arengu etapist, austades tdielikult nende pdhidigusi ning jargides asjaomaseid riiklikke ja ELi

Oigusakte alaealiste kinnipidamise kohta.
Koolitus

Eriti nendes vanglates, kus peetakse terroristliku voi radikaalse taustaga kinnipeetavaid, voiks vélja
tootada ja rakendada koigi vangla- ja kriminaalhooldustootajate jaoks moeldud terviklikud
koolitusprogrammid, sealhulgas esmase koolituse ajal kasutatavad konkreetsed teadlikkuse

suurendamise ja radikaliseerumise ennetamise moodulid.

Need programmid voiksid keskenduda sellele, kuidas parandada tootajate arusaamist vagivaldsest
ekstremismist, radikaliseerumise ilmingutest ja ekstremistlikest ideoloogiatest (sealhulgas sellest,
kuidas tuvastada radikaliseerunud kditumise esimesi médrke ja kuidas pakkuda alternatiivseid
narratiive), voi olulisi riskitegureid evivatele noortele ja haavatavatele kinnipeetavatele suunatud
konkreetsete ennetusmeetmete rakendamisele. Seega peaksid tdootajad olema suutelised varustama
end teadmiste ja vahenditega, et tulla toime probleemidega, millega nad puutuvad kokku tavapérase
kinnipeetavatega suhtlemise kdigus, arendades nende olukordadele reageerimise vdimet ja
holbustades nende t66d vagivaldsete kinnipeetavatega. Koolitus tuleks kohandada vastavalt eri liiki

tootajate vajadustele ja nende konkreetsetele kohustustele.

Kasu voiks olla vahendite komplektist, mis aitab vangla- ja kriminaalhooldustddtajatel tootada

konstruktiivselt radikaliseeruda vdivate kinnipeetavatega.

Kasu on ELi asutuste (nt CEPOL) voi asjaomaste ELi vorgustike (nt RAN, CEP, EuroPris, EPTA)
korraldatud voi ELi rahastatud projektidega (nt DERAD) toetatud koolitustegevustest. Samuti on

kasulikud juhendid, suunised ja muud liiki toetus.

Euroopa digusalase koolituse vorgustiku koolitusmoodulite kogu ELi hdlmava testimise
jarelmeetmena vdiks edendada kohtunike ja prokurdride radikaliseerumise teemalisi koolitusi

riiklikul tasandil.
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VANGISTUS
ReZiim

Terroriaktide eest siitidi moistetud isikute suhtes kohaldatav kinnipidamiskord méaaratakse
tavaliselt kindlaks iga juhtumi puhul eraldi pérast esialgset riskihinnangut. Vajaduse korral voib
siiski kohaldada erilisi turvameetmeid (iildisi voi individuaalselt kohandatud), sealhulgas

eraldamist teistest kinnipeetavatest.

Iga kinnipeetava asjakohase kinnipidamiskorra kindlaksméadramiseks vdiks lébi viia esialgse

riskihindamise.

Radikaliseerumise ohtu ja voimalikku ohtu teiste vangide turvalisusele voiks hinnata spetsialistide
meeskond, st vanglatdotajad ja erialaspetsialistid (sealhulgas psiithholoog voi psiihhiaater). Kdige

ddrmuslikumate juhtumite jaoks vOiks kdrge turvatasemega vanglates luua eraldi tiivad.

Alternatiivne lahendus on radikaliseerunud isikute hajutamine muude kinnipeetavate seas, hoides
samas ikkagi dra selliste isikute otsese kontakti haavatavate kinnipeetavate voi iiksteisega, et

takistada neil levitada végivaldseid ekstremistlikke vaateid ja/voi luua vorgustikke.

Potentsiaalsete ohtude hindamine

Tdhusaks radikaliseerumise allikate ja soodustajate tuvastamise meetodiks on osutunud eripersonal
(isikud, kes on ldbinud véljadppe kultuuridevaheliste erinevuste jdlgimiseks ja radikaliseerumise
markide tuvastamiseks), kes on voetud todle selleks, et jdlgida kinnipeetavate kditumist ja
sidemete loomist. Need tootajad voiksid ka regulaarselt vahetada teavet teiste asjaomaste pooltega,
muu hulgas teiste vanglatootajatega, vangla- ja kriminaalhooldusasutustega ning muude padevate

asutustega.

Proportsionaalse riskijuhtimise eesmérgil voib kasutada kutsealaste riskide hindamise vahendeid
(nt VERA-2R, ERG 22), mis on kohandatud iga liikmesriigi vajadustele, et suurendada eesliini
toOtajate ja terroristidest ja vdgivaldsetest ekstremistidest digusrikkujatega tegelevate otsustajate

iiksteisemdistmist ja enesekindlust ning hdlbustada ja suunata tulemuslikku suunatud sekkumist.
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Selgetel ja toimivatel néitajatel pohinevas tdhusas hindamises vdiks niiteks votta arvesse

radikaliseerumise kolme moodet:

1. kui tihedalt on iiksikisik seotud radikaalse ideoloogiaga;
2. kui tdendoliselt hakkab ta selle tulemusel tegutsema végivaldselt; ning

3. kui vdimeline on ta kahju tekitama.

Vangla administratsioon v3iks koostdds teiste riiklike ametiasutustega, sealhulgas digusasutuste ja
julgeolekuteenistustega korrapidraselt l1ébi viia riskihindamisi, et hinnata radikaliseerunud
kinnipeetavate pohjustatavat ohtu. Need hindamised voiks lédbi viia iga sellise isiku vangistuse
alguses, jooksul ja/voi 16pus. Enne vabastamist viks koostada jarelaruanded, milles voetakse
kokku kinnipidamise ajal kogutud teave ning mis saadetakse vabastamise jargsete programmidega

seotud pooltele.
Teabevahetus

Vanglasiisteemis olevatele asjaomastele spetsialiseerunud todtajatele (voi struktuuridele) voiks teha
iilesandeks koguda, toddelda ja jagada teavet vanglates toimuva radikaliseerumise kohta, jargides

rangelt andmekaitsenorme ja teadmisvajaduse pohimotet.

Asjaomaste sidusrithmade (vangla- ja kriminaalhooldusasutused, diguskaitse- ja muud pddevad
asutused) vaheline koordineerimine ja koostdo riiklikul tasandil voiks hdlmata teabe- ja
eriteadmiste vahetust, erikohtumisi ning spetsiaalsete rithmade voi rakkerithmade miiramist, et
arutada konkreetseid juhtumeid, mis kujutavad endast védgivaldseid ekstremistlikke ohte ja/voi

tekitavad haavatavusi.

Deradikaliseerimise, suhete katkestamise ja rehabilitatsiooniprogrammid

Iga juhtumi puhul eraldi voiks rakendada meetmeid, et julgustada kinnipeetavaid katkestama
suhted vigivaldse ekstremismiga. To6tajad peaksid konstruktiivselt osalema dialoogis
végivaldsetest ekstremistlikest ideedest huvitatud kinnipeetavatega. Vangla- ja
kriminaalhooldusasutustes toGtavatele spetsialistidele voiksid pakkuda abi ja tuge psiihholoogide,

haridustdotajate jne meeskonnad.
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Deradikaliseerimise, suhete katkestamise ja rehabilitatsiooniprogrammid voiksid hdlmata eelkodige

jérgmist:

e kinnipeetavate sotsiaalse padevuse ja suhtlemisoskuse arendamine;

e kinnipeetavate haridus ja kutsedpe, et toetada nende vabastamisjérgset integreerumist;

e kognitiivne kditumiskoolitus (nt selleks, et muuta impulsiivset ja egotsentrilist mdtlemist);

e ndustamine, ravi ja rehabilitatsioon (nt ainete kuritarvitamise ravi voi vdgivaldse voi
kriminaalse kéitumise késitlemine);

e osalemine kultuuri-, sotsiaalsetel ja spordiiiritustel;

e kinnipeetavate julgustamine hoiduma igasugusest vigivallast.

Deradikaliseerimise, suhete katkestamise ja rehabilitatsiooniprogrammide tulemuslikkuse

hindamiseks voiks kindlaks méédrata mdddetavad tulemusniitajad.

Vigivaldsetele usulistele ideoloogiatele vastunarratiivi esitamisel on oluline roll kinnipeetavatele
vaimset tuge pakkuvatel usuriihmituste esindajatel. Nad suudavad mdista ja vajaduse korral
vaidlustada terroristliku ja vagivaldse ekstremistliku digusrikkuja maailmapilti ja teoloogilisi
tolgendusi. Voiks pakkuda toetust usuriihmituste esindajatele, néiteks erikoolitust, keskendudes
konstruktiivsele suhtlemisele ja alternatiivsetele narratiividele. Et véltida kinnipeetavate edasise
radikaliseerumise ohtu, vdidakse mdnel juhul vanglates tootavate ja nendega suhtlevate
usuesindajate suhtes kohaldada enne nende ametisse nimetamist pdhjalikku julgeolekukontrolli ja

valikumenetlust vastavalt siseriiklikule digusele.

Valitsusvilised organisatsioonid ja sotsiaaltootajad voiksid anda oma panuse kinnipeetavate
deradikaliseerimisse ja suhete katkestamisse ning seda toetada. Kinnipeetavate sotsiaalvorgustike

suurendamiseks vOiks vabatahtlike voi muude valitsusviliste tiksustega arendada partnerlusi.
PARAST VABASTAMIST

Rehabilitatsioon ja taasintegreerimine

Selliste isikute eduka kutsealase ja sotsiaalse taasintegreerimise puhul, kes voisid olla
radikaliseerunud enne vanglakaristust voi vanglas viibimise ajal, on suur tdhtsus psiihholoogilisel

abil, ndustamisel, haridusel, koolitusel ja toetamisel.
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Et vdimaldada endistel kinnipeetavatel edukalt taasintegreeruda ning hoida dra nende
tagasipodrdumine radikaalse voi vagivaldse ekstremistliku tegevuse poole, on vdga oluline mitut
asutust holmav ldhenemisviis, mis voiks holmata kriminaalhooldusasutusi, kohalikke ametiasutusi,
sotsiaaltootajaid ja valitsusviliseid organisatsioone, samuti vajaduse korral usurithmituste

esindajaid.

Voiks vilja todtada programmid, mille eesmérk on hdlbustada terroristidest ja vigivaldsetest

ekstremistidest digusrikkujate rehabilitatsiooni ja sotsiaalset taasintegratsiooni.

Jalgimine ja teabevahetus

Tdhusate taasintegreerimisprogrammide ja jarelevalvereziimide rakendamiseks ning
korduvkuritegevuse ohu vihendamiseks on vaja holbustada teabevahetust riigi tasandil tihelt poolt
vanglate, kriminaalhooldusasutuste ja julgeolekupartnerite ning teiselt poolt sotsiaal- ja kohalike

partnerite vahel.

Radikaliseerunud isikute, keda riskianaliiiisi alusel peetakse pérast vabastamist endiselt ohtu
kujutavaks, edasine jalgimine voidakse tagada iga juhtumi puhul eraldi kooskolas siseriikliku

digusega ning jirgides proportsionaalsuse pohimotet ja asjaomase isiku pShidigusi.

Samuti voiksid kasulikud olla vabastamise jargsed meetmed, pidades silmas terroristide voi
vagivaldsetest ekstremistidest digusrikkujate vo1 vanglakaristuse kandmise ajal radikaliseerunud

oigusrikkujate vabastamisjargse végivaldsetes ekstremistlikes tegevustes osalemise drahoidmist.

Edasi voiks arendada strateegilise tasandi teabe jagamist ELi tasandil seoses vanglates toimuva

radikaliseerumisega.

Lisaks voiks olla kasulik vahend teabevahetus seoses radikaliseerunud kinnipeetavatega ELi
litkkmesriikide vahel (ja vajaduse korral nende péritoluriigiga/elukohariigiga) kahe- voi
mitmepoolsel alusel ja siseriikliku digusega lubatud ulatuses, néiteks kui jagatav teave puudutab
endisi kinnipeetavaid, kes poorduvad tagasi voi reisivad eri liikkmesriikidesse. Kasu voiks olla

olemasolevate infosiisteemide (sealhulgas Schengeni infosiisteem) paremast drakasutamisest.
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