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PRILOHA
ZAVERY RADY

o predchazeni radikalizaci ve véznicich a boji proti ni a o zachazeni s pachateli teroristickych

a nasilnych extremistickych trestnych ¢int po propusténi

ZDURAZNUIJIC, Ze boj proti terorismu je jednou z hlavnich priorit agendy Rady,

BEROUC V UVAHU, Ze Evropska rada v fijnu 2018 vyzvala k pfijeti opatieni na posileni kapacity
pro piedchazeni radikalizaci a terorismu a u¢inné reakce na né pii plném dodrzovani zékladnich

prav,

KONSTATUIJIC, Ze radikalizace ve viech svych podobach, vedouci k terorismu a nasilnému
extremismu, 1 nadale piedstavuje vyznamné vyzvy, které vyzaduji ptistup zahrnujici riizné subjekty,

a to predevsim v €lenskych statech, poté na irovni EU a poté v prioritnich sousednich regionech,

PODTRHUIJIC zvlastni vyznam a naléhavost u¢innych opatieni pro zachazeni s pachateli
teroristickych a nasilnych extremistickych trestnych ¢inti, ptedchazeni radikalizaci ve véznicich
a provadeéni strategii pro rehabilitaci a reintegraci s ohledem na riziko, které pfedstavuje rostouci
pocet pachatell teroristickych a nasilnych extremistickych trestnych ¢inti nebo pachatelt
radikalizovanych béhem pobytu ve vézeni, jakoz i skutecnost, ze fada téchto pachatelli bude
propusténa v piiStich dvou letech, jak bylo zdiraznéno v posouzeni hrozeb v oblasti boje proti

terorismu v EU,

VITAIJIC spoleéné usili élenskych stati a Komise v této oblasti, zejména zavéreénou zpravu
expertni skupiny Komise na vysoké trovni pro radikalizaci (HLCEG-R), zfizeni fidiciho vyboru
pro radikalizaci a strategické sméry pro koordinovany pfistup EU k ptedchazeni radikalizaci

na rok 2019, v nichZ se uvadi, Ze zachazeni s pachateli teroristickych a nasilnych extremistickych
trestnych ¢inl a predchézeni radikalizaci ve v€znicich pfedstavuji i nadale zavazné vyzvy v celé
EU, a doporucuje se, aby byla posilena schopnost ¢lenskych stati rozvijet, provadét a vyhodnocovat
nastroje pro hodnoceni rizik a programy odklonu od teroristické ¢innosti s cilem umoznit cilenou

a u¢innou rehabilitaci a reintegraci pachatell teroristickych a nésilnych extremistickych trestnych

¢inu,
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VITA iniciativu ¢lenskych statl v oblasti preventivni prace ve véznicich, rehabilitace a reintegrace
na zéklad¢ projektového piistupu, ktery byl zaveden jako jedno z doporuceni expertni skupiny

Komise na vysoké urovni pro radikalizaci,

BEROUC NA VEDOMI, Ze v zavérech zpravy zvlastniho vyboru EP pro boj proti terorismu se
zdiraziiuje, Ze je tfeba fesit rostouci problém radikalizace ve véznicich a rozvijet a provadet

ucinngjsi opatieni v této oblasti,

UZNAVAIJIC praci, kterou v této oblasti provadi centrum excelence sité pro zvy$ovani povédomi
o radikalizaci (RAN), coz je zasadn¢ dilezita platforma pro vyménu osvédcenych postupt mezi

odborniky z praxe a budovani znalosti v této konkrétni oblasti,
PRIPOMINAIJIC zejména:

— zavéry Rady Evropské unie a ¢lenskych statii zasedajicich v Radé o posileni reakce trestniho
soudnictvi na radikalizaci vedouci k terorismu a nasilnému extremismu!, pfijaté dne
20. listopadu 2015, a zejména zavéry o reZimech zadrZzovani, rehabilitaci a opétovné

integraci a odborné ptiprave;

— revidované pokyny pro strategii EU pro boj proti radikalizaci a naboru teroristll ze dne

30. ¢ervna 2017%;

— zavéry konference o radikalizaci ve véznicich, kterd se uskute¢nila dne 27. inora 2018
a kterou uspotradala Komise spole¢n¢ s bulharskym piedsednictvim (hodnoceni prace

vykonané v této oblasti od roku 2015);

— jednani ministra spravedlnosti béhem pracovniho obéda dne 9. biezna 2018 o radikalizaci

ve veéznicich;

— spole€ny akéni plan EU a zdpadniho Balkanu pro boj proti terorismu, podepsany

v fijnu 2018.
1 14419/15.
2 10855/17.
9727/19 Ir/jhu 3

PRILOHA JALL CS



RADA EVROPSKE UNIE,

UZNAVA potencialni riziko pro evropské ob&any vyplyvajici z teroristickych ¢ind inspirovanych,

organizovanych, usnadiiovanych nebo pachanych pachateli teroristickych a nasilnych

extremistickych trestnych ¢inli nebo osobami zradikalizovanymi béhem pobytu ve vézeni.

UZNAVA,

7e je tfeba neustale zlepSovat spolupraci a koordinaci opatfeni na vnitrostatni trovni

i na urovni EU a rozvijet nejvhodné&j$i nastroje pro u€inné feseni problému souvisejiciho

s radikalizaci ve véznicich.

VYZYVA CLENSKE STATY, ABY:

dale rozvijely specializovana opatfeni pro zachazeni s pachateli teroristickych

a nasilnych extremistickych trestnych ¢ind a pachateli, u kterych bylo vyhodnoceno, Ze
hrozi riziko jejich radikalizace béhem pobytu ve vézeni, véetné moznosti vymény
informaci mezi agenturami, se zvla§tnim ohledem na rehabilitaci, reintegraci a fizeni

rizik po propusténi;

provadély prislusné zavéry Rady a pripadné doporuceni expertni skupiny Komise

na vysoké urovni pro radikalizaci;

ve vSech potfebnych a vhodnych piipadech pfi feSeni radikalizace ve véznicich co
nejlépe vyuzivaly osvédcené postupy, jez vychéazeji z rozsahlych konzultaci

uskutecnénych piedsednictvim a jsou podrobné popsany v ptiloze;

posoudily moznost zapojeni do Evropskeé sit¢ akademii pro vzdélavani vézenského
personalu (EPTA) a podpotily ucast v probihajicim projektu na rozvoj této sité

spolufinancovaném programem SpravedInost.
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VYZYVA KOMISI, ABY

—  podporovala praci ¢lenskych stati (a to i prostfednictvim dostupnych finanénich
nastrojl, jako jsou Fond pro vnitini bezpecnost — policie a program Spravedlnost)
s cilem dale rozvijet nastroje a postupy pro fizeni rizik a provadét programy odborné
ptipravy pro ptislusné pracovniky a odborniky z praxe (vézensky personal, probacni
ufedniky, soudnictvi atd.), programy deradikalizace, odklonu od teroristické ¢innosti
a rehabilitace pro pachatele teroristickych a nasilnych extremistickych trestnych ¢inti
béhem zadrzovéani, jakoz 1 nastroje pro rehabilitaci a socidlni reintegraci po jejich

propusténi z vézeni;

—  nadale usnadiiovala vyménu informaci a sdileni osvédcenych postupti a zkusenosti
ziskanych prostfednictvim dynamické prace v ramci riznych iniciativ vytvotenych
v této oblasti, a to za icasti siti clenskych statii a odbornik z praxe v jednotlivych
prislusnych oblastech ¢innosti, jako jsou napiiklad Evropska organizace vézenskych

a napravnych zafizeni (EuroPris), Evropské organizace pro probaci (CEP) a sit RAN;

— dale pfispivala k rozvoji konsolidovanych znalosti, vyzkumu zaloZené¢ho na dikazech
a praktickych pokynil na urovni EU s cilem podporovat ¢lenské staty pti uc¢inném feseni
radikalizace ve véznicich a pii socidlni reintegraci pachateld teroristickych a nasilnych

extremistickych trestnych ¢ind nebo pachatelti zradikalizovanych ve véznicich;

— nadale podporovala praci tfetich zemi a partnerti, zejména sousednich regiont, jako jsou
zapadni Balkan, oblast Blizkého vychodu a severni Afriky a Sahel, s cilem predchazet
radikalizaci ve v€znicich a zavést programy deradikalizace a odklonu od teroristické

¢innosti béhem zadrZovani, jakoZ 1 programy rehabilitace a reintegrace po propusténi,

— zahrnula vysledky konzultace rumunského pfedsednictvi do budouci prace v oblasti
zachazeni s pachateli teroristickych a nésilnych extremistickych trestnych ¢inti
a radikalizace ve véznicich a podporovala Clenské staty pii provadéni ptislusnych

postupt a zasaht;

— ve spolupraci s ¢lenskymi staty prezkoumala dosazeny pokrok a posoudila potiebu

dal$ich opatieni v ramci fidiciho vyboru pro radikalizaci.
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PRILOHA

OSVEDCENE POSTUPY pro FeSeni radikalizace ve véznicich a zachazeni s pachateli

teroristickych a nasilnych extremistickych trestnych ¢int po propusténi

Obecny ramec

Je zapotiebi multidisciplinarni piistup zohlediujici rizné rozméry procesu — prevenci, sankce/trest
odnéti svobody, rehabilitaci a reintegraci —, aby bylo zajiSténo, ze prace institucionalnich
a spolecenskych subjektli plisobicich na vnitrostatni a evropské trovni bude soudrzna

a koordinovana.

Uginné vnitrostatni politiky koordinace a spoluprace, do nichZ jsou zapojeni ptislusni aktéfi, by
mohly usnadnit v€asné odhalovani radikalizace a naboru ve véznicich a vypracovani vhodnych
opatfeni. Tato opatieni by mohla zahrnovat rychlou vyménu informaci (se zapojenim
mezirezortnich a meziagenturnich siti a pracovnich skupin), pisemné pokyny a strategie nebo

specializovanou odbornou piipravu a vedeni.

Opatieni by mohla byt pribézné ptizplisobovana a aktualizovana tak, aby odrézela vyvijejici se

povahu vyzvy, kterou predstavuji zmény v radikélnim nebo extremistickém prostiedi.

Specializované a multidisciplinarni utvary odpovédné za boj proti nasilnému extremismu
a radikalizaci ve véznicich by mohly byt — v partnerstvi s dal§imi zi¢astnénymi stranami, véetné
mistnich — G¢innym nastrojem pro provadéni identifikace, deradikalizace, odklonu od teroristické

¢innosti a socidlni reintegrace radikalizovanych osob, jakoz i pro Usili o pfedchazeni radikalizaci.

Mohlo by byt provedeno posouzeni s cilem urcit, zda je tfeba vypracovat specializované programy,
které by reagovaly na specifické potieby a charakteristiky pachatelek teroristickych nebo nasilnych

extremistickych trestnych ¢ind.
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Zvlastni pozornost musi byt vénovana mladistvym pachatelim, které je tfeba povazovat nejen za
pachatele nebo za moznou hrozbu, ale také — v zavislosti na jejich véku a stupni osobniho rozvoje
— za obéti, a to pii1 plném respektovani jejich zakladnich prav a v souladu s ptislusSnymi

vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy a pravnimi piedpisy EU o zadrzovani mladistvych.

Odborna priprava

Mohly by byt vypracovany a provadény komplexni programy odborné ptipravy pro vézensky
personal a zaméstnance probacni sluzby — vcetné zvlastnich moduli zaméfenych na zvySovani
informovanosti a pfedchazeni radikalizaci béhem jejich vstupniho vycviku — a to zejména v téch

véznicich, v nichZ jsou umisténi vézni s teroristickou nebo radikalni minulosti.

Programy by se mohly zamé¢fit na to, aby pracovnici 1épe rozuméli jeviim nésilného extremismu

a radikalizace a extremistickym ideologiim (vCetné toho, jak odhalit prvni zndmky radikalizovaného
chovani a jak ptredkladat alternativni argumentaci), nebo na provadéni konkrétnich preventivnich
opatfeni zamétenych na mladé a zranitelné vézné s vyznamnymi rizikovymi faktory. Pracovnici by
tak méli mit moznost ziskat znalosti a néstroje pro feSeni problémi, s nimiz se potykaji pti bézném
kontaktu s vézni, a rozvijet tak svou schopnost reagovat na situaci a 1épe zvladat praci

s nasilnickymi vézni. Odborna piiprava by méla byt pfizpiisobena potfebam riiznych kategorii

zaméstnanct a jejich konkrétnim povinnostem.

Uzite¢ny by mohl byt soubor néstroj, ktery by vézenskému personalu a zaméstnanciim probacni

sluzby poméhal v konstruktivni préci s v&zni, kteti mohou byt vystaveni radikalizaci.

Pfinosné jsou ¢innosti v oblasti odborné piipravy organizované agenturami EU (napf. CEPOL)
nebo piisluSnymi sitémi EU (napt. RAN, CEP, EuroPris, EPTA) nebo podporované projekty
financovanymi EU (napf. DERAD). UZite¢né jsou také ptirucky, pokyny a dalsi typy podpory.

V navaznosti na testovani modulli odborné piipravy Evropské sit€ pro justicni vzdélavani (EJTN)
v celé EU by bylo mozné podpotfit Skoleni o radikalizaci pro soudce a statni zastupce na vnitrostatni

arovni.
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TREST ODNETI SVOBODY
ReZim

O zajistovacim rezimu, ktery se vztahuje na osoby odsouzené za teroristické trestné Ciny, se
obvykle rozhoduje individualné€, po pocatecnim posouzeni rizik. V ptipad¢ potieby by vSak mohla
byt uplatnéna zvlastni bezpecnostni opatieni (bud’ obecna nebo individudln€ uzptisobena), a to

véetné oddéleni od ostatnich véznu.

Mohlo by byt provadéno pocatecni posouzeni rizik s cilem stanovit vhodny zajistovaci rezim pro

kazdého vézné.

Riziko radikalizace a potencialni ohrozeni bezpec¢nosti jinych véziti by mohl posuzovat tym
specialistl, tj. vézensky personal a odbornici (v¢etné psychologa ¢i psychiatra). Pro extrémni

ptipady by mohla byt vytvorena oddélena kiidla ve v€znicich s vysokym stupném ostrahy.

Alternativnim feSenim je rozptyleni radikalizovanych osob mezi bézné vézné, pficemz se vsak
témto osobam brani v pfimém kontaktu se zranitelnymi vézni nebo ve vzajemném kontaktu, aby se

v 4

zabranilo $ifeni nasilnych extremistickych ndzorti nebo vytvareni siti.

Posouzeni moznych rizik

Ukazalo se, Ze u¢innou metodou pro zjistovani zdroji a zprostfedkovateli radikalizace je
zaméstnani specializovanych pracovnikl — osob vyskolenych k pozorovani mezikulturnich rozdili
a rozpoznavani znamek radikalizace —, ktefi sleduji chovani vézni a vztahy mezi nimi. Tito
pracovnici by si rovné€z mohli pravidelné vyménovat informace s dalSimi pfisluSnymi stranami,
mimo jiné, avSak nejenom, s v&zenskym persondlem, vézeniskou a probac¢ni sluzbou a dal§imi

pfislusnymi organy.

Pro ziskani informaci za ucelem pifiméfeného fizeni rizik, pro zlepSeni porozuméni a zvyseni
divéry mezi pracovniky v prvni linii a fidicimi pracovniky pracujicimi s pachateli teroristickych

a nasilnych extremistickych trestnych ¢inti a pro usnadnéni a vedeni ucinnych cilenych zasahti je
mozné pouzivat profesiondlni nastroje pro hodnoceni rizik (napt. VERA-2R, ERG 22) ptizptisobené

potifebam jednotlivych ¢lenskych statt.
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U¢inné posouzeni zalozené na jasnych a operacnich ukazatelich by mohlo zohlediiovat napiiklad

tii aspekty radikalizace:

1. nakolik je dana osoba oddédna radikalni ideologii;
2. jaka je pravdépodobnost, ze se v dusledku toho zapoji do nasili; a

3. nakolik je schopna zptsobit ujmu.

Posouzeni rizik s cilem vyhodnotit riziko, které piedstavuji radikalizovani vézni, by mohla
pravidelné provadét vézenska sprava, a to ve spolupraci s dalSimi vnitrostatnimi organy, véetné
justi¢nich orgénti a bezpecnostnich sluzeb. Tato posouzeni by se mohla provadét na zacatku, béhem
nebo ke konci trestu odnéti svobody téchto osob. Pied propusténim by mohly byt vypracovavany
navazné zpravy shrnujici informace ziskané béhem zadrzovani, které se zasilaji strandm zapojenym

do programil po propusteni.

Vvména informaci

Shromazd’ovani, zpracovani a sdileni informaci o radikalizaci ve véznicich by mohl mit za ukol
vhodny specializovany personal (nebo struktury), a to v piisném souladu s pravidly pro ochranu

udajii a zdsadou ,,védet jen to nejnutnéjSic.

Koordinace a spoluprace na vnitrostatni rovni mezi ptisluSnymi zi€astnénymi stranami
(v€zenskymi a probacnimi organy, donucovacimi a dal§imi pfisluSnymi organy) by mohla zahrnovat
vymeénu informaci a odbornych znalosti, tématicky zamétena setkdni a urceni specializovanych
skupin nebo pracovnich skupin k projednavani konkrétnich ptipada, které predstavuji rizika

nasilného extremismu nebo odhaluji zranitelnd mista.

Programy deradikalizace, odklonu od teroristické ¢innosti a rehabilitace

Ptipad od ptipadu by mohla byt provadéna opatieni motivujici vézné k odklonu od nésilné
extremistické Cinnosti. Personal by se mél konstruktivné zapojovat do dialogu s vézni, kteti se
zajimaji o nasilné extremistické myslenky. Pracovnikiim pisobicim ve véznicich a proba¢nich

sluzbach by mohly poskytovat pomoc a podporu tymy psychologti, vzdélavacich pracovniki atd.
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Programy deradikalizace, odklonu od teroristické ¢innosti a rehabilitace by mohly zahrnovat

zejména:

e rozvijeni socidlnich dovednosti a komunika¢nich schopnosti vézi;

e vzdélavani a odbornou piipravu pro vézné s cilem napomoci jejich integraci po propusténi;

e kognitivné behavioralni piipravu (napf. s cilem zménit impulsivni a egocentrické mysleni);

e poradenstvi, IéCbu a rehabilitaci (napft. terapii v ptipad¢€ zneuzivani navykovych latek nebo
v ptipad¢ nasilného ¢i trestného chovani);

e zapojeni do kulturnich, spoleenskych a sportovnich akci;

e motivovani vézni, aby se zdrzeli nasili v jakékoliv podobg.

Mohly by byt definovadny méfitelné ukazatele vykonnosti za ucelem posouzeni ti€innosti programi

deradikalizace, odklonu od teroristické ¢innosti a rehabilitace.

Vyznamnou ulohu pii poskytovani protiargumentace k nasilnym nabozenskym ideologiim
sehravaji ndbozensti predstavitelé, ktefi poskytuji véznim duchovni podporu. Mohou pochopit

a v ptipadé potieby zpochybnit svétonazor a teologické vyklady pachatele teroristickych

a nasilnych extrémistickych trestnych ¢ind. Nabozenskym predstavitelim by mohla byt
poskytovana podpora, jako je naptiklad specializovanad odborna ptiprava, ktera by se zamérovala
na konstruktivni komunikaci a alternativni argumentaci. S cilem zabranit jakémukoli riziku dalsi
radikalizace véznli by mohli ndboZensti piedstavitelé, ktefi s nimi ptichazeji do styku a ktefi jsou
nekdy zaméstnanci véznic, pred svym jmenovanim podléhat dikladnému proveéfovacimu procesu

a vybérovému fizeni v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

Nevladni organizace a socidlni pracovnici by mohli ptfispivat k deradikalizaci v€zni a jejich
odklonu od teroristické ¢innosti a podporovat je. Mohla by byt rozvijena partnerstvi

s dobrovolniky nebo jinymi nevladnimi subjekty za Gcelem rozsiteni socidlnich siti vézni.
PO PROPUSTENT

Rehabilitace a reintegrace

Klicem k Gispé$né profesni a socidlni reintegraci osob, které mohly byt pfed pobytem ve vézeni
nebo béhem néj vystaveny radikalizaci, je psychologicka pomoc, poradenstvi, vzdélavani, odborna

ptiprava a podpora.
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Zasadni vyznam ma piistup zahrnujici rizné subjekty, ktery by mohl zahrnovat probac¢ni sluzby,
mistni organy, socidlni pracovniky a nevladni organizace a piipadné¢ také nabozenské predstavitele,
aby se byvali vézni mohli uspésn€ znovu integrovat a aby se ptedeslo jejich opétovnému zapojeni

do radikélnich nebo nésilnych extremistickych ¢innosti.

Mohly by byt vypracovany programy zamétené na usnadnéni rehabilitace a socialni reintegrace

pachateli teroristickych a nésilnych extremistickych trestnych ¢ind.

Monitorovani a vvména informaci

Je tfeba usnadnit vyménu informaci na vnitrostatni irovni mezi véznicemi, probac¢nimi sluzbami
a bezpecnostnimi partnery na jedné stran¢ a socialnimi a mistnimi partnery na stran¢ druhé za

ucelem provadéni ucinnych reintegracnich programi a monitorovacich rezimu a snizeni rizika

recidivy.

V individudlnich pfipadech by mohlo byt zajiSténo dalsi sledovani zradikalizovanych osob, které
jsou na zaklad¢ posouzeni rizik povazovany za osoby, které po propusténi predstavuji i nadale
hrozbu, a to v souladu s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy a pii dodrzeni zdsady proporcionality

a zékladnich prav doty¢né osoby.

UZite¢na by mohla byt také opatieni po propusténi, aby se piedeslo zapojeni pachatelti
teroristickych nebo nasilnych extremistickych trestnych ¢inti nebo pachatelti zradikalizovanych

béhem pobytu ve vézeni do nasilnych extremistickych ¢innosti po propusténi.

Mohlo by byt déle rozvijeno sdileni strategickych informaci o radikalizaci ve véznicich na urovni

EU.

Kromé toho by cennym néstrojem mohla byt vymeéna informaci o zradikalizovanych véznich mezi
¢lenskymi staty EU (a ptipadné jejich staty piivodu/pobytu) na dvoustranném nebo
mnohostranném zaklad¢, v rozsahu, ktery umoziuji vnitrostatni pravni piedpisy, naptiklad

v piipadech, kdy se sdilené informace tykaji byvalych véziii vracejicich se nebo cestujicich

do rtiznych €lenskych stati. Pfinosné by mohlo byt lepsi vyuzivani stavajicich informac¢nich

systémt (véetné Schengenského informacniho systému).
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