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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

. Przyczyny i cele wniosku

Opodatkowanie produktéw energetycznych i energii elektrycznej w Unii reguluje dyrektywa
Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspolnotowych
przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania produktow energetycznych i energii
elektrycznej! (,,dyrektywa w sprawie opodatkowania energii” lub ,,dyrektywa”).

Zgodnie z art. 19 ust. 1 dyrektywy, oprocz przepisow okreslonych w szczego6lnosci w art. 5,
15117 tej dyrektywy, Rada, stanowigc jednomyslnie na wniosek Komisji, moze upowaznic¢
kazde panstwo cztonkowskie do wprowadzenia dalszych zwolnien lub obnizek poziomu
opodatkowania na podstawie szczegolnych wzgledow politycznych.

Na mocy decyzji wykonawczej Rady (UE) 2020/1436 dnia 7 pazdziernika 2020 r.?
(poprzedzonej decyzja wykonawcza Rady 2014/722/UE zdnia 14 pazdziernika 2014 r.}
i decyzja wykonawczg Rady 2011/445/UE z dnia 12 lipca 2011 r.*) upowazniono juz Niemcy
do stosowania obnizonej stawki opodatkowania energii elektrycznej w odniesieniu do energii
elektrycznej dostarczanej bezposrednio na statki zacumowane w portach, z wylaczeniem
prywatnej zeglugi niechandlowe;j? (,,energia elektryczna pobierana z ladu”).

Celem niniejszego wniosku jest przedtuzenie tego upowaznienia zgodnie z wnioskiem
Niemiec, biorgc pod uwage, ze obecne odstepstwo wygasto w dniu 31 grudnia 2025 r.

Pismem z 26 sierpnia 2025 r. wladze Niemiec poinformowatly Komisj¢ o swoim zamiarze
przedtuzenia obowigzywania obecnego srodka do 31 grudnia 2029 r. Pismem z 23 stycznia
2026 r. dostarczono dodatkowe informacije.

Niemcy ubiegaja si¢ o przedtuzenie upowaznienia do stosowania obnizonej stawki podatku
w wysokosci 0,50 EUR/MWh w odniesieniu do energii elektrycznej pobieranej z 1adu, ktora
jest dostarczana na statki® wykorzystywane wylacznie w celach handlowych na wodach
morskich 1i$érédladowych Unii (uwzgledniajac rybotdwstwo)’. Kwota ta jest rowna

! Dz.U. L 283 z31.10.2003, s. 51, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/dir/2003/96/0j.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2020/1436 z dnia 7 pazdziernika 2020 r. upowazniajaca Niemcy do
stosowania zgodnie zart. 19 dyrektywy 2003/96/WE obnizonej stawki opodatkowania energii
elektrycznej dostarczanej bezposrednio na statki zacumowane W porcie
(Dz.U. L 331z 12.10.2020, s. 30, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dec_impl/2020/1436/0j) w zwiazku ze
sprostowaniem do decyzji wykonawczej Rady (UE) 2020/1436 zdnia 12 pazdziernika 2020 r.
upowazniajacej Niemcy do stosowania zgodnie zart. 19 dyrektywy 2003/96/WE obnizonej stawki
opodatkowania energii elektrycznej dostarczanej bezposrednio na statki zacumowane Ww porcie
(Dz.U. L 342 2 12.10.2020, s. 31, ELIL
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2020/1436/corrigendum/2020-10-16/0j ).

3 Dz.U. L 300 z 18.10.2014, s. 55.

4 Dz.U.L 191 2 22.7.2011, s. 22.

Pojecie ,prywatna zegluga niehandlowa” zostalo zdefiniowane wart. 14 ust. 1 lit. ¢) akapit drugi
dyrektywy 2003/96/WE.

Wskazane we wniosku jako wszystkie statki, todzie i konstrukcje ptywajace z napgdem silnikowym,
uwzglednione w dziale 89 Nomenklatury scalone;j.

Zgodnie prawem krajowym $rodek nie ma zastosowania do energii elektrycznej pobieranej z ladu, ktora
jest dostarczana na statki ptywajace, gdy przebywaja w stoczni.
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minimalnej stawce opodatkowania energii elektrycznej do zastosowan gospodarczych
okreslonej w dyrektywie.

Upowaznienia ma obowigzywa¢ od 1 stycznia 2026 r. do 31 grudnia 2029 r. Stanowi to
kontynuacje obecnego odstepstwa i miesci si¢ w ramach maksymalnego okresu dozwolonego
na mocy art. 19 dyrektywy w sprawie opodatkowania energii.

Obnizka ta ma nadal stwarza¢ ekonomiczng zach¢te dla wdrazania i wykorzystania energii
elektrycznej pobieranej z ladu w celu ograniczenia zanieczyszczenia powietrza w miastach
portowych, polepszenia jako$ci lokalnego powietrza oraz ograniczenia hatasu, z korzyscig dla
zdrowia mieszkancow.

Celem $rodka, ktéry maja zastosowac¢ Niemcy, jest rOwniez zmniejszenie wpltywu transportu
wodnego na srodowisko.

Za pomocg wnioskowanego $rodka Niemcy pragng nadal oferowac zache¢te do korzystania
z energii elektrycznej pobieranej z ladu, ktora jest uwazana za mniej szkodliwg alternatywe
dla wytwarzania energii elektrycznej na poktadzie statkow zacumowanych w porcie. Jak
wskazano we wniosku, podstawowa stawka podatku od energii elektrycznej wynosi
w Niemczech 20,50 EUR/MWh. Obnizka podatku wynosi obecnie 20,00 EUR/MWh.
Oznacza to, ze od beneficjentow pobiera si¢ optate w wysokosci 0,50 EUR/MWh, czyli
unijng minimalng stawke¢ podatku od energii elektrycznej majaca zastosowanie na mocy
dyrektywy w sprawie opodatkowania energii (jak okreslono wart. 10 ust. 1 itabeli C
w zalgczniku I, do zastosowan gospodarczych). Niemcy zezwalaja na przyznawanie korzysci
podatkowej w postaci obnizonej stawki podatku pobieranego przy dostawie (wymagajacej
pozwolenia) lub w postaci zwrotu podatku.

Z drugiej strony zgodnie z art. 14 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy w sprawie opodatkowania energii
panstwa cztonkowskie musza zwalnia¢ z podatku produkty energetyczne wykorzystywane do
produkcji energii elektrycznej na poktadzie statkow zacumowanych w porcie. Moga to
rowniez uczynic, jezeli energia elektryczna jest wytwarzana na poktadzie statkow zeglujacych
na $rodladowych drogach wodnych zgodnie zart. 15 ust. 1 lit. f) dyrektywy. Niemcy
potwierdzity, ze dokonaly transpozycji tego ostatniego fakultatywnego zwolnienia.

Wiadze niemieckie wskazaty, Ze obnizenie podatku ma zastosowanie do wszystkich statkow,
z wylaczeniem prywatnej zeglugi niehandlowej, co oznacza, iz wszystkie statki zeglugi
handlowej — niezaleznie od ich wielkos$ci lub bandery — moga skorzysta¢ z obnizki podatku.
Statki nie sg jednak zobowigzane do korzystania z energii elektrycznej pobieranej z 1adu.

Jak wskazano we wniosku, w 2024 r. o ulge podatkowa wystapito tacznie 28 przedsiebiorstw.
Ponadto niemiecka marynarka wojenna zaopatruje si¢ w energi¢ elektryczng pobierang z ladu
w o$miu miejscach. W Niemczech istnieje ponad 400 statych lub ruchomych instalacji do
zasilania energig elektryczng pobierang zladu przy cumowaniu w portach morskich
1 srodladowych. W 50 portach morskich 1 §rodladowych (dodatkowo) planuje si¢ budowe
instalacji nabrzeznych lub buduje si¢ instalacje nabrzezne.

Aby oszacowa¢ wydatki podatkowe wynikajace ze s$rodka, wltadze niemieckie obliczyty
uszczuplenie dochodow podatkowych na podstawie ilo$ci energii elektrycznej zuzytej z tytutu
swiadczenia oraz kwote korzysci. Ulga podatkowa wynosi obecnie 20,00 EUR/MWh (jak
wspomniano wczesniej, podstawowa stawka podatku wynosi 20,50 EUR/MWh).
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W 2024 r. z zastosowane] preferencyjnej stawki lub ulgi podatkowe] zostalo dostarczone
okoto 74 100 MWh energii elektrycznej. Doprowadzito to do uszczuplenia dochodéw
podatkowych w 2024 r. o okoto 1,48 min EUR.

Niemcy wystgpily z wnioskiem o udzielenie upowaznienia na okres do 31 grudnia 2029 r.
(poczawszy od 1 stycznia 2026 r.) — ten przedzial czasowy pozwala zachowaé ciaglosé
z obecnym odstepstwem 1 nie przekracza maksymalnego okresu wskazanego w art. 19 ust. 2
dyrektywy.

Poprzez obnizenie podatku Niemcy pragng zachgci¢ armatoréw statkow do korzystania
z energii elektrycznej pobieranej zladu wcelu zmniejszenia emisji gazoéw 1 hatasu
wywolywanych przez spalanie paliwa na statkach zacumowanych w porcie, jak rowniez
emisji CO,. Stosowanie obnizonej stawki podatku wzmacnia konkurencyjno$¢ energii
elektrycznej pobieranej z ladu w poréwnaniu ze spalaniem paliw bunkrowych na statkach,
ktore jest zwolnione z podatku akcyzowego od energii.

Wtadze niemieckie uwazaja, ze program speinia warunki okre§lone w art. 44 rozporzadzenia
Komisji 651/2014/UE uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne zrynkiem
wewnetrznym w rozumieniu art. 107 i 108 Traktatu®. W zwigzku z tym wtadze niemieckie nie
zglosity formalnie programu Komisji, lecz 1 lipca 2024 r. przekazaty skrocone informacje na
jego temat za posrednictwem systemu elektronicznej notyfikacji Komisji w ramach

obowigzku sprawozdawczego wymaganego na mocy art. 11 rozporzadzenia Komisji
651/2014/UE’.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Opodatkowanie energii elektrycznej reguluje dyrektywa 2003/96/WE, w szczegolnosci jej
art. 10. Art. 14 wust. 1 lit. ¢) przewiduje obowigzkowe zwolnienie od podatku energii
elektrycznej wytwarzane] na pokladzie statku. Art. 5, 15 117 przewiduja mozliwosé
zastosowania przez panstwa czlonkowskie zroznicowania podatkowego, w tym zwolnien
1 obnizek, w odniesieniu do niektorych zastosowan energii elektrycznej. Przepisy te jako takie
nie przewiduja jednak obnizenia opodatkowania energii elektrycznej pobieranej z ladu.

Przepisy dyrektywy w sprawie opodatkowania energii
Art. 19 ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy stanowi:

Oprocz przepisow przedstawionych w poprzednich artykutach, w szczegolnosci
wart. 5, 151 17, Rada, stanowigc jednomysinie na wniosek Komisji, moze upowaznié
kazde panstwo cztonkowskie do wprowadzenia dalszych zwolnien lub obnizek na
podstawie szczegolnych rozwazan politycznych.

Obnizajac przedmiotowy podatek, wiadze niemieckie daza do realizacji celu, jakim jest dalsze
wspieranie mniej szkodliwego dla srodowiska sposobu zaopatrzenia w energi¢ elektryczng
statkow zacumowanych w portach, a tym samym polepszenie jakosci lokalnego powietrza
1 ograniczenie hatasu.

8 Dz.U.L 187 226.6.2014, s. 1.

? StromsteuererméfBigung auf direkt am Liegeplatz im Hafen an Schiffe gelieferten elektrischen Strom

(landseitige Elektrizitat) [BMF, Zoll], skrocone informacje przekazane Komisji za posrednictwem systemu
elektronicznej notyfikacji Komisji 1 lipca 2024 r., https://competition-cases.ec.europa.eu/cases/SA.114829.
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Komisja zalecita juz korzystanie z energii elektrycznej pobieranej z l1adu jako alternatywe dla
wytwarzania energii elektrycznej na zacumowanych statkach i w tym samym uznata zalety

srodowiskowe tego rozwiazania'®.

Obecnie podstawowa stawka od energii elektrycznej wynosi 20,50 EUR/MWh, natomiast
ulga podatkowa wynosi 20,00 EUR/MWh. Zgodnie z dyrektywa w sprawie opodatkowania
energii od beneficjentow pobiera si¢ zatem minimalng unijng stawke¢ podatku od energii
elektrycznej w wysokosci 0,50 EUR/MWh. Moze to zatem nadal przyczyniaé si¢ do osiggania
zatozonego celu polityki.

Mozliwos¢ dopuszczenia korzystnego traktowania pod wzgledem podatkowym energii
elektrycznej pobieranej z ladu moze by¢ przewidziana zgodnie z art. 19 dyrektywy, jako ze jej
celem jest umozliwienie panstwom czlonkowskim wprowadzenia dalszych zwolnien lub
obnizek na podstawie szczegdlnych wzgledow politycznych.

Niemcy zwrécily sie¢ z wnioskiem, aby $rodek mogt mie¢ zastosowanie przez okres nie
dhuzszy niz maksymalny dopuszczalny okres okreslony w art. 19 ust. 2 dyrektywy, tj. cztery
lata. Co do zasady $rodek musi obowigzywaé wystarczajaco dtugo, aby mogt mie¢ pozytywny
wpltyw na decyzje inwestycyjne dotyczace inwestycji operatordw portéw w instalacje do
zasilania energig elektryczng zladu oraz inwestycji operatoréw statkOw w urzadzenia
poktadowe.

Odstepstwo nie powinno jednakze uniemozliwiaé zmian obowigzujacych ram prawnych
w przysztosci oraz powinno uwzglednia¢ prowadzony obecnie przeglad dyrektywy w sprawie
opodatkowania energii i mozliwos¢ przyjecia przez Rade aktu prawnego w oparciu o wniosek

Komisji dotyczacy przeksztalcenia dyrektywy w sprawie opodatkowania energii'’.

W szczeg6lno$ci w ramach proponowanego przeksztalcenia dyrektywy w sprawie
opodatkowania produktow energetycznych 1 energii elektrycznej Komisja przewidziata
miedzy innymi, aby wszystkie panstwa cztonkowskie mogty stosowa¢ zwolnienia, czg¢sciowe
zwolnienia lub obnizki poziomu opodatkowania w odniesieniu do energii elektrycznej
dostarczanej bezposrednio na statki zacumowane w portach, aby stworzy¢ zachete do rozwoju
1 wykorzystywania tego typu rozwigzan.

W tych okoliczno$ciach wlasciwe wydaje si¢ zatem udzielenie upowaznienia na
przedmiotowy okres.

Zasady pomocy panstwa
Przewidziana przez wladze niemieckie obnizona stawka podatku w wysokosci 0,50

EUR/MWh jest zgodna zminimalnym unijnym poziomem opodatkowania energii
elektrycznej do zastosowan gospodarczych w rozumieniu art. 10 dyrektywy 2003/96/WE.

Zalecenie Komisji 2006/339/WE z dnia 8 maja 2006 r. w sprawie wspierania pobierania energii
elektrycznej z ladu przez statki zacumowane w portach Wspoélnoty (Dz.U. L 125 z 12.5.2006).
COM(2021) 563 final. Wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie restrukturyzacji unijnych
przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania produktow energetycznych i energii elektrycznej
(wersja przeksztatcona).
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Art. 44 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 okres$la warunki, na jakich pomoc w formie
ulg w podatkach na ochron¢ §rodowiska spetniajaca warunki dyrektywy 2003/96/WE moze
zosta¢ wytgczona z obowigzku zgloszenia pomocy panstwa.

Witadze niemieckie wskazuja, ze obecny program ipoprzedzajace go programy speiniajg
warunki okre§lone w art. 44 rozporzadzenia Komisji 651/2014/UE. W zwiazku ztym
program nie zostal zgltoszony Komisji. 1 lipca 2024 r. Niemcy przekazaty jednak skrocone
informacje za posrednictwem systemu elektronicznej notyfikacji Komisji zgodnie
z wymogami art. 11 rozporzadzenia Komisji 651/2014/UE.

Whiosek dotyczacy decyzji wykonawczej Rady nie przesadza o spoczywajacym na panstwie
cztonkowskim obowigzku zapewnienia przestrzegania zasad pomocy panstwa. Wniosek
dotyczacy decyzji wykonawczej Rady pozostaje rowniez bez uszczerbku dla spoczywajacego
na panstwie czlonkowskim obowigzku zgloszenia Komisji pomocy panstwa przed jej
wprowadzeniem w zycie, zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE, na wypadek gdyby nowa pomoc nie
byla objeta rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 651/2014.

. Spdéjnos¢ z innymi politykami Unii
Polityka ochrony srodowiska i przeciwdzialania zmianie klimatu

Whnioskowany $rodek dotyczy gtownie unijnej polityki ochrony $rodowiska i polityki
przeciwdziatania zmianie klimatu. Poniewaz $rodek ten przyczyni si¢ do ograniczenia
spalania paliw bunkrowych na poktadzie statkdow zacumowanych w portach, umozliwi on
osiggniecie celu, jakim jest polepszenie jako$ci lokalnego powietrza i ograniczenie hatasu.
Dyrektywa 2008/50/WE w sprawie jako$ci powietrza!? natozono na panstwa czlonkowskie
obowigzek zapewnienia, aby poziom niektorych substancji zanieczyszczajacych powietrze nie
przekraczal warto$ci dopuszczalnych, wartosci docelowych 1 innych norm jakosci powietrza
okreslonych wtej dyrektywie. Oznacza to, ze w stosownych przypadkach panstwa
cztonkowskie sa zobowigzane do rozwigzania probleméw, takich jak emisje ze statkow
zacumowanych w portach. Mozna sobie wyobrazié, ze w portach, w ktorych wystepujg takie
problemy, nadal zacheca¢ si¢ bedzie do korzystania z energii elektrycznej pobieranej z ladu
jako jednego z aspektow ogolnej strategii na rzecz jakosci powietrza. Do korzystania z energii
elektrycznej pobieranej z ladu zachecono réwniez w dyrektywie (UE) 2016/802'3 regulujacej
zawarto$¢ siarki w paliwach ciektych.

Przedtuzajac obowigzywanie wnioskowanego $rodka, Niemcy zamierzaja w dalszym ciagu
zacheca¢ do korzystania zenergii elektrycznej pobieranej zladu, jako przyjaznej dla
srodowiska alternatywy dla wytwarzania energii elektrycznej na poktadzie statkow
zacumowanych w porcie.

Jak podkreslaja wtadze niemieckie, korzystanie zenergii elektrycznej pobieranej zladu
zamiast z generator6w pokladowych moze prowadzi¢ do zmniejszenia emisji wielu
zanieczyszczenh powietrza — takich jak dwutlenek azotu 1dwutlenek siarki, pyt drobny
i metale cigzkie — a w niektorych przypadkach do znacznego zmniejszenia zanieczyszczenia
hatasem. Bioragc pod uwage, ze od 2030 r. zaczng obowigzywac bardziej rygorystyczne

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz.U. L 152 z 11.6.2008, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/802 z dnia 11 maja 2016 r. odnoszaca si¢ do
redukcji zawartosci siarki w niektorych paliwach ciektych (Dz.U. L 132 z21.5.2016, s. 58).
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dopuszczalne wartoéci jako$ci powietrza'*, mozna oczekiwaé wzrostu znaczenia energii
elektrycznej pobieranej z ladu jako $rodka redukcji emisji.

Korzystanie zprzylaczy do zasilania energig elektryczng zladu nie tylko ograniczy
zanieczyszczenie powietrza, czastki state 1 sadze, ale prawdopodobnie doprowadzi rowniez do
zmniejszenia emisji CO,. Wynika to z faktu, ze energia elektryczna pochodzaca z sieci
ladowej w Niemczech jest mniej emisyjna niz energia elektryczna wytwarzana poprzez
spalanie paliw bunkrowych statkach, dzigki wigkszej efektywnosci systemu energetycznego
1 wykorzystaniu innych rodzajow paliwa.

Ze szczegotowych danych przedstawionych przez port w Hamburgu za 2024 r. wynika, ze
dzigki zakupowi energii elektrycznej pobieranej zladu wylacznie z alternatywnych zrodet
energii mozna osiggng¢ nast¢pujgce ograniczenia emisji:

— 4327 g COa t/r,
- 78,9 g SOk t/r,
- 2,6 g NOy t/r, 1
- 1,2 PM t/r.

Polityka energetyczna

Srodek jest zgodny zrozporzadzeniem (UE) 2023/1804 zdnia 13 wrzesnia 2023 r."”
w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych i uchylenia dyrektywy 2014/94/UE'®,
Rozporzadzenie to reguluje kwesti¢ instalowania urzadzen do zasilania energia elektryczng
z ladu w portach, w ktérych jest na to zapotrzebowanie, a koszty tego rozwigzania nie sa
nieproporcjonalne do korzysci, w tym korzysci dla srodowiska. Wczesniej oceniono juz
podobny $rodek i uznano — na podstawie art. 107 ust. 3 lit. c) TFUE — Ze przyczynia si¢ on do
osiggnigcia celow polityki 1prawodawstwa Unii majacych na celu zmniejszenie $ladu
srodowiskowego transportu morskiego oraz pomaga wrozwoju niektérych rodzajow
dziatalno$ci gospodarczej!’.

Jedna z gléwnych przyczyn mniejszej konkurencyjnosci energii elektrycznej pobieranej
zladu jest fakt, ze energia elektryczna wytwarzana na pokladzie statku zacumowanego
w porcie morskim jest obecnie catkowicie zwolniona z podatku. Z podatku zwolnione sa nie
tylko paliwa bunkrowe spalane w celu wytworzenia energii elektrycznej, co odpowiada
normalnemu uregulowaniu zgodnie z art. 14 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2003/96/WE, ale rowniez
energia elektryczna wytwarzana na pokltadzie statkow!. Chociaz to ostatnie zwolnienie
wydaje si¢ trudne do pogodzenia zcelami Unii w zakresie ochrony $rodowiska, to
odzwierciedla ono wzgledy praktyczne. W rzeczywistosci opodatkowanie energii elektrycznej
wytwarzanej na pokladzie statku wymagaloby zadeklarowania przez wiasciciela statku —

14 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2881 z dnia 23 pazdziernika 2024 r. w sprawie
jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (wersja przeksztalcona), Dz.U. L, 2024/2881,
20.11.2024.

15 Dz.U. L 234 222.9.2023, s. 1.

16 Dz.U. L 307 z28.10.2014, s. 1.

17 Decyzja Komisji C(2024) 3934 final z17.6.2024 w sprawie pomocy panstwa SA.105117 (Dz.U.
C/2024/5376 z 3.9.2024).

18 Art. 14 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy 2003/96/WE.
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czgsto majacego siedzibe w panstwie trzecim — lub armatora statku ilosci zuzytej energii
elektrycznej. Ponadto w deklaracji musiatoby by¢ okreslone, jaka czgs¢ energii elektrycznej
zostala zuzyta na wodach terytorialnych panstwa czionkowskiego, w ktorym nalezny jest
podatek. Sporzadzanie deklaracji w odniesieniu do kazdego panstwa cztonkowskiego, ktorego
wod terytorialnych dotyczy taka sytuacja, wigzaloby si¢ ze znacznym obcigzeniem
administracyjnym dla wiascicieli statkdbw. Analogiczne rozwazania dotycza zeglugi
srodladowej 1 fakultatywnego opodatkowania zgodnie z art. 15 ust. 1 lit. f) dyrektywy, ktéry
jest wdrozony przez Niemcy. Biorgc pod uwage zwolnienie podatkowe dotyczace
wytwarzania energii elektrycznej z paliw kopalnych na poktadach statkéw, uzasadnione jest
niedyskryminowanie mniej zanieczyszczajacej alternatywy, jaka jest energia elektryczna
pobierana z ladu, poprzez zezwolenie Niemcom na dalsze stosowanie obnizonej stawki
opodatkowania.

Polityka transportowa

Srodek ten jest zgodny z zaleceniem Komisji 2006/339/WE w sprawie wspierania pobierania
energii elektrycznej zladu przez statki zacumowane w portach Unii'® iz komunikatem
Komisji ,,Strategiczne cele i zalecenia w zakresie polityki transportu morskiego UE”?°,

Ponadto zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1805 z dnia
13 wrzesnia 2023 r. wsprawie stosowania paliw odnawialnych i niskoemisyjnych
w transporcie morskim oraz zmiany dyrektywy 2009/16/WE*'  0d 2030r. statki
sklasyfikowane jako wycieczkowe statki pasazerskie, promy i kontenerowce o pojemnosci
powyzej 5000 ton brutto sa zobowigzane do korzystania zsystemOw zasilania energia
elektrycznag z ladu, z wyjatkiem przypadkow, w ktorych dostepne sa technologie bezemisyjne.

Rynek wewnetrzny i uczciwa konkurencja

W odniesieniu do rynku wewnetrznego 1 uczciwej konkurencji wnioskowany srodek jedynie
ogranicza istniejace zaklocenia podatkowe miedzy dwoma konkurencyjnymi Zrdédtami energii
elektrycznej dla zacumowanych statkow, tj. energig elektryczng wytwarzang na pokladzie
statku 1 energia elektryczng pobierang z ladu, spowodowane zwolnieniem od podatku paliw
bunkrowych.

Wtladze niemieckie zauwazaja, ze ulga podatkowa dotyczaca energii elektrycznej pobieranej
zladu nie przynosi zadnych korzysci operatorom statkow, ktorzy zniej korzystaja, co
mogloby zaktoci¢ rynek wewnetrzny. Zastapienie energii elektrycznej pobieranej zladu
energig elektryczng wytwarzang na samych statkach nie przynosi zadnych oszczednosci.
Koszty energii elektrycznej pobieranej zladu w Niemczech sa obecnie wyzsze niz koszty
energii elektrycznej wytwarzanej we wlasnym zakresie, nawet przy uwzglednieniu korzysci
podatkowe;j.

Ponadto statki, ktorych to dotyczy, beda miaty dostep do energii elektrycznej pobieranej
z ladu niezaleznie od ich bandery. Nie doprowadzi to do tego, ze krajowe podmioty

Zalecenie Komisji 2006/339/WE z dnia 8 maja 2006 r. w sprawie wspierania pobierania energii
elektrycznej z ladu przez statki zacumowane w portach Wspdlnoty (Dz.U. L 125 z 12.5.2006).
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego iKomitetu Regionéw — Strategiczne cele izalecenia w zakresie polityki transportu
morskiego UE do 2018 r., COM(2009) 8 final z dnia 21 stycznia 2009 r.

2 Dz.U. L 234 222.9.2023, s. 48.
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gospodarcze beda traktowane w sposob bardziej korzystny pod wzgledem podatkowym niz
ich konkurenci z innych panstw cztonkowskich UE.

Jesli chodzi o konkurencj¢ miedzy portami, mozna oczekiwaé, ze ewentualny wplyw na
handel miedzy panstwami czlonkowskimi — ktory mogtby wynikna¢ ze zmiany tras statkow
ze wzgledu na mozliwos$¢ skorzystania z energii elektrycznej pobieranej zladu, na ktorg
natozona jest obnizona stawka podatku — bedzie znikomy. Jak stwierdzono powyzej, jest mato
prawdopodobne, aby mimo obnizki podatku korzystanie z energii elektrycznej pobieranej
zladu stato si¢, przynajmniej w perspektywie krotkoterminowej, bardziej oplacalne niz
wytwarzanie energii elektrycznej na poktadzie statku. W zwigzku z tym jest rdOwniez mato
prawdopodobne, aby ta obnizka podatku od energii elektrycznej pobieranej z ladu znaczaco
zaktocita konkurencj¢ miedzy portami, sklaniajgc statki do zmiany trasy ze wzgledu na
dostepnosc¢ tej opcji.

Wtadze niemieckie twierdza, ze wplyw na wybor portow maja rowniez inne czynniki (takie
jak rodzaj statku itadunku, dostepne polaczenia z zapleczem lagdowym 1iinne czynniki
gospodarcze). Sama dostgpno$¢ energii elektrycznej pobieranej z ladu nie wydaje si¢ mie¢
decydujacego znaczenia.

Wiladze niemieckie podkres$laja ponadto, ze korzystanie z energii elektrycznej pobieranej
zladu jest ograniczone réwniez ze wzgledu na brak uzgodnionych na szczeblu
migdzynarodowym norm technicznych dotyczacych przylaczania statkbw do sieci
elektrycznej oraz, w niektorych przypadkach, ze wzglgdu na brak mozliwosci dostarczania
energii elektrycznej pobieranej z ladu.

O ile obecne ramy prawne i sytuacja nie ulegna znaczacej zmianie, mato prawdopodobne jest,
aby analiza przeprowadzona w poprzednich akapitach przestata by¢ aktualna przed
wygasnieciem S$rodka, bioragc pod uwage ramy czasowe przedtuzenia upowaznienia do
stosowania obnizone] stawki podatku.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna
Art. 19 dyrektywy Rady 2003/96/WE

. Pomocniczo$¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Dziedzina podatkéw posrednich objeta art. 113 TFUE nie jest sama w sobie przedmiotem
wylacznej kompetencji Unii Europejskiej w rozumieniu art. 3 TFUE.

Jednak zgodnie z art. 19 dyrektywy 2003/96/WE Radzie przyznano wyltaczne kompetencije,
w ramach prawa wtornego, do upowaznienia panstw cztonkowskich do wprowadzenia
dodatkowych zwolnien lub obnizek w rozumieniu tego przepisu. Panstwa cztonkowskie nie
moga zatem zastgpowacé w tym zakresie Rady. W zwigzku z tym zasada pomocniczos$ci nie
ma zastosowania do niniejszej decyzji wykonawczej. W kazdym przypadku, poniewaz
niniejszy akt nie stanowi projektu aktu ustawodawczego, nie nalezy go przekazywaé
parlamentom narodowym na mocy protokotu nr 2 do Traktatéw w celu poddania analizie jego
zgodno$ci z zasadg pomocniczosci.
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. Proporcjonalnos¢

Whiosek spetnia wymogi zasady proporcjonalnosci. Obnizka podatku nie wykracza poza to,
co jest konieczne do osiggni¢cia przedmiotowego celu.

. Wybor instrumentu

Proponowany instrument to decyzja wykonawcza Rady. Art. 19 dyrektywy 2003/96/WE
przewiduje jedynie $rodek tego typu.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/kontrole sprawnos$ci obowiazujgcego prawodawstwa

Przedmiotowy $rodek nie wymaga oceny obowigzujacego prawodawstwa.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Niniejszy wniosek opiera si¢ na wniosku ztozonym przez Niemcy i dotyczy wylacznie tego
panstwa  czlonkowskiego. W zwiazku ztym nie przeprowadzono  konsultacji
Z zainteresowanymi stronami.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie zaistniata potrzeba skorzystania z pomocy ekspertoéw zewnetrznych.

. Ocena skutkow

Whniosek dotyczy upowaznienia dla jednego panstwa czlonkowskiego wydawanego na
whniosek tego panstwa i nie wymaga przeprowadzenia oceny skutkow.

Jak wspomniano powyzej, z informacji przedstawionych przez Niemcy wynika jednak, ze
srodek bedzie miat ograniczony wptyw na dochody podatkowe, a stawka podatku od energii
elektrycznej pobieranej z ladu bedzie nadal wyzsza od minimalnego poziomu opodatkowania
okreslonego w dyrektywie 2003/96/WE. Niemcy oczekuja, ze $rodek bedzie miat pozytywny
wplyw na osiagnigcie celow srodowiskowych, a w szczegdlnos$ci na poprawe lokalnej jakosci
powietrza 1 zmniejszenie halasu w miastach portowych.

Doktadniej rzecz ujmujac, korzystanie zenergii elektrycznej pobieranej zladu zamiast
z generatorow poktadowych moze prowadzi¢ do zmniejszenia emisji wielu zanieczyszczen
powietrza — takich jak dwutlenek azotu idwutlenek siarki, pyl drobny i metale cigzkie —
a w niektorych przypadkach do znacznego zmniejszenia zanieczyszczenia hatasem (co
potwierdzaja informacje zwrotne wskazujace na spadek liczby skarg z lokalizacji w centrach
miast). Biorac pod uwage, ze bardziej rygorystyczne dopuszczalne wartosci jakosci powietrza
beda miaty zastosowanie od 2030 r., mozna oczekiwa¢ wzrostu znaczenia energii elektrycznej
pobieranej z 1adu jako $rodka redukcji emis;ji.

W swoich szacunkach wydatkow podatkowych zwigzanych ztym S$rodkiem wladze
niemieckie przewiduja, ze w najblizszych latach uszczuplenia wyniosa 1,3 mln EUR rocznie.
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. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Srodek nie przewiduje uproszczenia. Jest on nastepstwem wniosku ztozonego przez Niemcy
1 dotyczy wylacznie tego panstwa cztonkowskiego.

. Prawa podstawowe

Srodek nie ma wplywu na prawa podstawowe.

4. WPLYW NA BUDZET

Proponowany $rodek nie pocigga ze sobg obcigzenia finansowego ani administracyjnego dla
Unii. Wniosek nie ma wplywu finansowego na budzet Unii.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Nie jest konieczny plan wdrozenia. Niniejszy wniosek dotyczy upowaznienia do zastosowania
obnizenia podatku przez jedno panstwo cztonkowskie, wydawanego na wniosek tego
panstwa. Upowaznienie jest wazne przez ograniczony okres do 31 grudnia 2029 r. Stawka
podatkowa, ktora bedzie obowigzywaé, bedzie réwna minimalnemu poziomowi
opodatkowania okreslonemu w dyrektywie w sprawie opodatkowania energii. Srodek mozna
podda¢ przegladowi w przypadku wniosku o odnowienie srodka po wygasnigciu okresu jego
obowigzywania.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Whniosek nie wymaga dokumentéw wyjasniajacych dotyczacych transpozycji do prawa
krajowego.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Art. 1 stanowi, ze Niemcy beda mogly stosowa¢ obnizong stawke podatku od energii
elektrycznej w odniesieniu do energii elektrycznej dostarczanej bezposrednio na statki
zacumowane w niemieckich portach (,,energia elektryczna pobierana z lagdu”), z wylaczeniem
prywatnej zeglugi niechandlowej. Stawka podatku nie moze by¢ nizsza niz minimalny poziom
opodatkowania energii elektrycznej do zastosowan gospodarczych okreslony w dyrektywie,
ktéry wynosi 0,50 EUR za MWh. Nie bedzie mozliwe dostarczanie energii elektrycznej po
obnizonej stawce dla prywatnej zeglugi niehandlowej, ktorej definicja znajduje si¢ w art. 14
ust. 1 lit. ¢) akapit drugi dyrektywy 2003/96/WE.

Art. 2 akapit pierwszy stanowi, ze wnioskowane upowaznienie przyznaje si¢ ze skutkiem od 1
stycznia 2026 r., zachowujac cigglos¢ z obowigzujaca decyzja wykonawczg Rady (UE)
2020/1436, do31 grudnia 2029r. wramach maksymalnego okresu dopuszczonego
w dyrektywie, zgodnie z wnioskiem Niemiec. Akapit drugi stanowi, ze w przypadku przyjecia
przez Rade na podstawie art. 113 lub jakiegokolwiek innego odpowiedniego postanowienia
Traktatu, przepisow ogoélnych dotyczacych korzysci podatkowych w odniesieniu do energii
elektrycznej pobieranej z ladu, ktore to przepisy zaczng by¢ stosowane w okresie okre§lonym
w akapicie pierwszym, decyzja przestaje by¢ stosowana w dniu rozpoczgcia stosowania tych
przepiséw ogodlnych.
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2026/0121 (NLE)
Whniosek
DECYZJA WYKONAWCZA RADY

upowazniajaca Niemcy do stosowania zgodnie z art. 19 dyrektywy 2003/96/WE
obnizonej stawki opodatkowania energii elektrycznej dostarczanej bezposrednio na
statki zacumowane w porcie

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2003/96/WE zdnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie
restrukturyzacji  wspdlnotowych  przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania
produktéw energetycznych i energii elektrycznej??, w szczegdlnosdci jej art. 19 ust. 1 akapit
pierwszy,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2020/1436% upowazniono Niemcy do stosowania do
dnia 31 grudnia 2025 r. obnizonej stawki podatku od energii elektrycznej dostarczanej
bezposrednio na statki zacumowane w porcie, z wylgczeniem prywatnej zeglugi
nichandlowej (,,energia elektryczna pobierana z ladu”), zgodnie z art. 19 dyrektywy
2003/96/WE.

(2) Pismem z dnia 26 sierpnia 2025 r. Niemcy zwrdcily si¢ o upowaznienie do dalszego
stosowania obnizonej stawki opodatkowania energii elektrycznej pobieranej zladu
zgodnie zart. 19 dyrektywy 2003/96/WE. W dniu 23 stycznia 2026 r. wiladze
niemieckie przestaly pismo zawierajace dodatkowe informacje dotyczace wniosku.

3) Dzi¢ki zastosowaniu planowanej obnizonej stawki podatku Niemcy zamierzajg dalej
wspiera¢ wykorzystanie energii elektrycznej pobieranej z ladu. Korzystanie z takiej
energii elektrycznej jest uwazane za mniej szkodliwy dla S$rodowiska sposob
zaspokojenia zapotrzebowania na energi¢ elektryczng statkow zacumowanych
w porcie niz spalanie paliw bunkrowych przez takie statki.

4) Poniewaz korzystanie zenergii elektrycznej pobieranej zladu zapobiega emisji
zanieczyszczen powietrza w wyniku spalania paliw bunkrowych przez statki
zacumowane W porcie, polepsza ono lokalng jako$¢ powietrza w obszarach

2 Dz.U. L 283 2 31.10.2003, s. 51, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/96/0j.

z Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2020/1436 z dnia 7 pazdziernika 2020 r. upowazniajaca Niemcy do
stosowania zgodnie zart. 19 dyrektywy 2003/96/WE obnizonej stawki opodatkowania energii
elektrycznej dostarczanej bezposrednio na statki zacumowane W porcie
(Dz.U. L 331 z 12.10.2020, s. 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2020/1436/0j) w zwigzku ze
sprostowaniem do decyzji wykonawczej Rady (UE) 2020/1436 zdnia 12 pazdziernika 2020 r.
upowazniajacej Niemcy do stosowania zgodnie zart. 19 dyrektywy 2003/96/WE obnizonej stawki
opodatkowania energii elektrycznej dostarczanej bezposrednio na statki zacumowane Ww porcie
(Dz.U. L 342 2 12.10.2020, s. 31, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2020/1436/corrigendum/2020-10-16/0j )
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)

(6)

(7)

(8)

portowych. Przy uwzglednieniu szczegélnych warunkoéw struktury wytwarzania
energii elektrycznej w Niemczech korzystanie z energii elektrycznej pobieranej z ladu
zamiast z energii elektrycznej wytwarzanej poprzez spalanie paliw bunkrowych
powinno ponadto ograniczy¢ emisj¢ CO2, innych zanieczyszczen powietrza oraz
hatasu. Oczekuje si¢ zatem, ze kontynuacja stosowania obnizonej stawki podatku od
energii elektrycznej pobieranej z ladu przyczyni si¢ do realizacji celow polityki Unii
w dziedzinie ochrony §rodowiska i zdrowia oraz przeciwdziatania zmianie klimatu.

Upowaznienie Niemiec do stosowania obnizonej stawki podatku od energii
elektrycznej pobieranej z Iadu nie wykracza poza to, co jest konieczne do zwigkszenia
wykorzystania takiej energii elektrycznej, poniewaz w wigkszosci przypadkow
wytwarzanie energii elektrycznej na pokladzie statku pozostanie bardziej
konkurencyjng alternatywa. Z tego samego powodu oraz ze wzgledu na obecny
stosunkowo niski stopien rozpowszechnienia na rynku odpowiedniej technologii
stosowanie tej obnizonej stawki opodatkowania nie spowoduje prawdopodobnie,
w okresie jej stosowania, istotnych zaklécen konkurencji, a zatem nie bgdzie miato
negatywnego wplywu na prawidtowe funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

Zgodnie z art. 19 ust. 2 dyrektywy 2003/96/WE kazde upowaznienie przyznawane na
podstawie art. 19 ust. 1 tej dyrektywy musi by¢ $cisle ograniczone w czasie. W celu
zapewnienia, aby okres obowigzywania upowaznienia byt wystarczajaco dtugi, aby nie
zniechgca¢ odpowiednich podmiotow gospodarczych do dokonywania niezbgdnych
inwestycji, nalezy udzieli¢ upowaznienia na okres czterech lat. Upowaznienie to
powinno jednak przesta¢ by¢ stosowane od momentu rozpoczecia stosowania
jakichkolwiek przepiséw ogolnych dotyczacych korzysci podatkowych w odniesieniu
do energii elektrycznej pobieranej z ladu, ktére zostalyby przyjete przez Rade na
podstawie art. 113 lub jakiegokolwiek innego odpowiedniego postanowienia traktatu,
jezeli takie przepisy beda mialy zastosowanie w okresie stosowania wnioskowanego
upowaznienia.

W celu zapewnienia pewnos$ci prawa operatorom portOw 1 armatorom statkoéw oraz
wcelu uniknigcia potencjalnego zwigkszenia obcigzen administracyjnych dla
dystrybutorow 1 redystrybutoréw energii elektrycznej wynikajacych ze zmian stawki
podatku od energii elektrycznej pobieranej z ladu Niemcy powinny mie¢ mozliwo$¢
dalszego nieprzerwanego stosowania obnizonej stawki opodatkowania energii
elektrycznej pobieranej z ladu. Nalezy zatem udzieli¢ przedmiotowego upowaznienia
ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2026 r., w celu zachowania ciggtosci w stosunku do
wczesniejszych uregulowan na mocy decyzji wykonawczej (UE) 2020/1436.

Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla stosowania unijnych przepisoéw Unii
dotyczacych pomocy panstwa,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Upowaznia si¢ Niemcy do stosowania obnizonej stawki opodatkowania energii elektrycznej
dostarczanej bezposrednio na statki zacumowane w portach (,,energia elektryczna pobierana
zladu”), z wylaczeniem prywatnej zeglugi niehandlowej, pod warunkiem zachowania
minimalnych poziom6éw opodatkowania, o ktérych mowa w art. 10 dyrektywy 2003/96/WE.

Artykut 2

Niniejsza decyzje¢ stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2026 r. do dnia 31 grudnia 2029 r.
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Jednakze w przypadku gdy Rada, dziatajac na podstawie art. 113 lub jakiegokolwiek innego
odpowiedniego postanowienia Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, przyjmie
przepisy ogolne dotyczace korzysci podatkowych w odniesieniu do energii elektrycznej
pobieranej z ladu, ktore to przepisy zaczng obowigzywac¢ w okresie okreslonym w akapicie
pierwszym niniejszego artykutlu, niniejsza decyzja przestaje by¢ stosowana zchwilg
rozpoczgcia stosowania tych przepisOw ogolnych.

Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Federalnej Niemiec.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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