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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA

. Razlozi i ciljevi prijedloga

Oporezivanje energenata 1 elektricne energije u Uniji uredeno je Direktivom Vijeca
2003/96/EZ od 27. listopada 2003. o restrukturiranju sustava Zajednice za oporezivanje
energenata i elektri¢ne energije! (,,Direktiva o oporezivanju energije” ili ,,Direktiva™).

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 1. te direktive, dodatno odredbama utvrdenima posebno u
njezinim c¢lancima 5., 15. 1 17., djelujuéi jednoglasno na prijedlog Komisije, Vije¢e moze
ovlastiti bilo koju drzavu ¢lanicu da uvede daljnja oslobodenja ili snizenja razine oporezivanja
radi provodenja pojedinih politika.

Provedbenom odlukom Vije¢a (EU) 2020/1436 od 7. listopada 2020.2 (kojoj su prethodile
Provedbena odluka Vije¢a 2014/722/EU od 14. listopada 2014.> i Provedbena odluka Vijeéa
2011/445/EU od 12. srpnja 2011.%) Njemackoj je izdano ovlastenje za primjenu sniZene stope
poreza na elektri¢nu energiju koja se izravno dostavlja plovilima na vezu u luci, osim
privatnim plovilima za rekreaciju’ (,,elektri¢na energija s kopna™).

Cilj je ovog Prijedloga produljiti to ovlastenje u skladu sa zahtjevom Njemacke s obzirom na
to da postojece odstupanje istjece 31. prosinca 2025.

U dopisu od 26. kolovoza 2025. njemacka nadlezna tijela obavijestila su Komisiju da
namjeravaju produljiti postojec¢u mjeru do 31. prosinca 2029. Dodatne informacije dostavila
su u dopisu od 23. sijecnja 2026.

Njemacka traZi obnavljanje ovlaStenja za primjenu sniZene stope poreza u iznosu od
0,50 EUR/MWh na opskrbu elektri¢nom energijom s kopna za plovila® koja djeluju iskljucivo
u komercijalne svrhe u morskim i unutarnjim vodama Unije (ukljudujuéi ribolov)’. Taj je
iznos jednak najnizoj stopi oporezivanja elektri¢ne energije za poslovne potrebe, kako je
utvrdeno u Direktivi.

! SL L 283, 31.10.2003., str. 51., ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/dir/2003/96/0j.

2 Provedbena odluka Vije¢a (EU) 2020/1436 od 7. listopada 2020. o ovlasé¢ivanju Njemacke da na
elektricnu energiju koja se izravno dostavlja plovilima na vezu u luci primjenjuje snizenu stopu poreza
u skladu s ¢lankom 19. Direktive 2003/96/EZ (SLL 331, 12.10.2020., str.30., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2020/1436/0j) u vezi s Ispravkom Provedbene odluke Vijeca (EU)
2020/1436 od 12. listopada 2020. o ovlas¢ivanju Njemacke da na elektri¢nu energiju koja se izravno
dostavlja plovilima na vezu u luci primjenjuje snizenu stopu poreza u skladu s ¢lankom 19. Direktive

2003/96/EZ (SLL 342, 16.10.2020., str. 31, ELIL
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2020/1436/corrigendum/2020-10-16/0j ).

3 SL L 300, 18.10.2014., str. 55.

4 SL L 191, 22.7.2011., str. 22.

3 Pojam ,,privatno plovilo za rekreaciju” definiran je u ¢lanku 14. stavku 1. tocki (¢) drugom podstavku
Direktive 2003/96/EZ.

Utvrdena u zahtjevu kao svi brodovi, brodice i plutajuce konstrukcije na motorni pogon obuhvaceni
poglavljem 89. kombinirane nomenklature.

Kako je navedeno u nacionalnom pravu, mjera se ne primjenjuje na elektricnu energiju s kopna kojom
se plovila opskrbljuju dok borave u brodogradilistu.
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Zatrazeno je razdoblje valjanosti od 1. sijecnja 2026. do 31. prosinca 2029. To je nastavak
postojeéeg odstupanja i unutar je najduljeg razdoblja dopustenog clankom 19. Direktive o
oporezivanju energije.

U skladu s tim smanjenjem namjerava se nastaviti davati gospodarski poticaj razvoju i
upotrebi elektricne energije s kopna kako bi se smanjilo oneciS¢enje zraka u luckim
gradovima, lokalno poboljsala kvaliteta zraka i smanjila buka radi zdravstvene dobrobiti
stanovnika.

Mjera koju ¢e Njemacka primjenjivati usmjerena je i na smanjenje uc¢inka vodenog prijevoza
na okolis.

Mjerom koju je zatrazila Njemacka zeli nastaviti davati poticaj za upotrebu elektricne energije
s kopna koja se smatra manje oneciS¢ujuc¢om alternativom proizvodnji elektri¢ne energije na
plovilima na vezu u luci. Kako je navedeno u zahtjevu, standardna stopa poreza na elektricnu
energiju u Njemackoj iznosi 20,50 EUR/MWh. Ta je stopa trenutatno smanjena za
20,00 EUR/MWh. To znaci da se korisnicima naplac¢uje 0,50 EUR/MWh, S§to je najniza
porezna stopa EU-a za elektri¢nu energiju koja se primjenjuje na temelju Direktive o
oporezivanju energije (kako je navedeno u c¢lanku 10. stavku 1. i tablici C Prilogal. za
poslovne potrebe). Njemacka dopusta da se porezna pogodnost pruza kao sniZzena stopa
poreza koja se naplacuje pri isporuci (za $to je potrebno dopustenje) ili kao povrat poreza.

S druge strane, u skladu s ¢lankom 14. stavkom 1. to¢kom (¢) Direktive o oporezivanju
energije drzave €lanice moraju osloboditi od poreza energente koji se koriste za proizvodnju
elektricne energije na brodovima na vezu u lukama. Mogu izuzeti i elektri¢nu energiju
proizvedenu na brodovima za plovidbu na unutrasnjim vodenim putovima u skladu s
¢lankom 15. stavkom 1. to¢kom (f) Direktive. Njemacka je potvrdila da je prenijela potonje
neobvezno izuzece.

Njemacka tijela navela su da se sniZenje poreza primjenjuje na sve brodove osim na privatna
plovila za rekreaciju, §to znaci da se umanjenjem poreza mogu okoristiti svi brodovi ukljuceni
u komercijalnu plovidbu, neovisno o veli€ini ili zastavi. Medutim, plovila nemaju obvezu
koristiti elektri¢nu energiju s obale.

Kako je navedeno u zahtjevu, porezno rastere¢enje 2024. zatraZilo je ukupno 28 drustava.
Osim toga, njemacka mornarica opskrbljuje se elektricnom energijom s kopna na osam
lokacija. Na pristani$tima u morskim lukama i lukama unutarnjih plovnih putova u Njemackoj
postoji viSe od 400 nepokretnih ili pokretnih objekata za opskrbu elektricnom energijom s
kopna. U 50 morskih luka i luka unutarnjih plovnih putova planiraju se ili grade (dodatni)
objekti na kopnu.

Kako bi procijenila porezne rashode povezane s mjerom, njemacka tijela izraCunala su
gubitak poreznih prihoda na temelju koli¢ine elektricne energije potroSene u okviru te
pogodnosti 1 iznos olaksSice. Porezno rastereCenje trenutacno iznosi 20,00 EUR po MWh
(standardna stopa poreza, kako je prethodno navedeno, iznosi 20,50 EUR/MWh).

Otprilike 74 100 MWh elektri¢ne energije isporuceno je 2024. po povlastenoj stopi ili je na
nju primijenjeno porezno rasterecenje. To je dovelo do gubitka poreznih prihoda za tu godinu
u iznosu od priblizno 1,48 milijuna EUR.
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Njemacka je =zatrazila da se ovlaStenje izda do 31. prosinca2029., pocevsi od
1. sije¢nja 2026., bez prekida trenutatnog odstupanja i bez prekoracenja najduljeg razdoblja
navedenog u ¢lanku 19. stavku 2. Direktive.

Snizenjem poreza Njemacka Zzeli poticati operatere plovila da se koriste elektricnom
energijom s kopna kako bi se smanjile emisije koje se prenose zrakom i buka zbog izgaranja
goriva na plovilima na vezu, kao i emisije CO>. Primjenom sniZene stope poreza jata se
konkurentnost elektricne energije s kopna u usporedbi s elektricnom energijom proizvedenom
upotrebom pogonskih goriva na plovilima, koja je oslobodena od troSarina na energiju.

Njemacka tijela smatraju da program ispunjava uvjete iz clanka 44. Uredbe Komisije
651/2014/EU o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora spojivima s unutarnjim trzistem u
primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora®. Zbog toga nisu sluzbeno prijavila program Komisiji,
ve¢ su 1.srpnja2024. u Komisijinu elektronickom sustavu za prijavu dostavila sazete
informacije o programu u okviru obveze izvjeS¢ivanja propisane clankom 11. Uredbe
Komisije 651/2014/EU°.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Oporezivanje elektricne energije uredeno je Direktivom 2003/96/EZ, posebno njezinim
&lankom 10. Clankom 14. stavkom 1. to¢kom (c) propisuje se obvezno oslobodenje od poreza
za elektri¢nu energiju proizvedenu na plovilu. Clancima 5., 15. i 17. omogucuje se drzavama
Clanicama da primjenjuju diferencirane poreze, ukljuujuéi oslobodenja i sniZenja, na
odredene nacine upotrebe elektricne energije. Medutim, te odredbe same po sebi ne
omogucuju nize oporezivanje elektriéne energije s kopna.

Odredbe Direktive o oporezivanju energije
Tekst ¢lanka 19. stavka 1. prvog podstavka Direktive glasi:

,Dodatno odredbama u prethodnim clancima, posebno ¢lancima 5., 15. 1 17,
djelujuci jednoglasno na prijedlog Komisije, VijeCe moze ovlastiti bilo koju drzavu
¢lanicu da uvede daljnja oslobodenja ili snizenja radi provodenja pojedinih politika”.

Njemacka tijela predmetnim sniZenjem poreza nastoje i dalje promicati opskrbu brodova na
vezu u lukama elektricnom energijom na nacin koji manje Steti okoliSu kako bi se lokalno
poboljsala kvaliteta zraka i smanjila razina buke.

Komisija je ve¢ preporucila upotrebu elektricne energije s kopna kao alternative proizvodnji
elektri¢ne energije na plovilima na vezu i time prepoznala njezine prednosti u pogledu zastite
okoliga'®.

Standardna stopa za elektricnu energiju trenutacno iznosi 20,50 EUR/MWh, a porezna
pogodnost iznosi 20,00 EUR/MWh. To znaci da se korisnicima napla¢uje minimalna stopa

SL L 187, 26.6.2014., str. 1.

Stromsteuerermdfligung auf direkt am Liegeplatz im Hafen an Schiffe gelieferten elektrischen Strom
(landseitige Elektrizitit) [BMF, Zoll], sazete informacije dostavljene Komisiji 1. srpnja 2024. putem
Komisijina elektronickog sustava za prijavu, https://competition-cases.ec.europa.eu/cases/SA.114829.
Preporuka Komisije 2006/339/EZ od 8. svibnja 2006. o poticanju uporabe elektricne energije s kopna
za brodove na vezu u lukama Zajednice (SL L 125, 12.5.2006.).
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poreza EU-a za elektricnu energiju u iznosu od 0,50 EUR/MWh u skladu s Direktivom o
oporezivanju energije. To stoga moze i dalje doprinositi navedenom cilju politike.

Mogucénost dopustanja povoljnijeg poreznog tretmana na elektri¢nu energiju s kopna moze se
predvidjeti u skladu s ¢lankom 19. te direktive jer je cilj tog ¢lanka drzavama c¢lanicama
omoguciti uvodenje dodatnih oslobodenja ili snizenja radi provedbe pojedinih politika.

Njemacka je zatrazila da se mjera primjenjuje tijekom najduljeg razdoblja dopustenog
¢lankom 19. stavkom 2., tj. Cetiri godine. Mjera u nacelu mora ostati na snazi dovoljno dugo
kako bi imala pozitivan u¢inak na odluke o ulaganju luckih operatera u objekte za elektricnu
energiju s kopna i brodara u brodsku opremu.

Medutim, odstupanje ne bi smjelo ugroziti budu¢i razvoj postojeéeg pravnog okvira, pa je
potrebno uzeti u obzir trenutacnu reviziju Direktive o oporezivanju energije te mogucénost da
Vijece donese pravni akt na temelju prijedloga Komisije o preinaci Direktive o oporezivanju

energije'l.

Komisija je u okviru predlozene preinake Direktive o oporezivanju energenata i elektri¢ne
energije, medu ostalim, uvela odredbu da sve drzave c¢lanice primjenjuju potpuna ili
djelomicna oslobodenja ili sniZene stope poreza za elektriénu energiju koja se izravno
isporucuje plovilima na vezu u lukama kako bi se potaknuli razvoj i primjena takve opskrbe
elektriénom energijom.

S obzirom na to ¢ini se primjerenim izdati ovlaStenje za predmetno razdoblje.
Pravila o drzavnim potporama

SniZena stopa poreza od 0,50 EUR/MWh koju predvidaju njemacka tijela jednaka je najnizoj
razini oporezivanja elektri¢ne energije za poslovne potrebe u EU-u u skladu s ¢lankom 10.
Direktive 2003/96/EZ.

Clankom 44. Uredbe Komisije 651/2014/EU utvrduju se uvjeti pod kojima se potpore u
obliku smanjenja poreza za zasStitu okoliSa koje ispunjavaju uvjete iz Direktive 2003/96/EZ
mogu izuzeti od obveze prijave drzavne potpore.

Njemacka tijela navode da postojeci program i programi koji su mu prethodili ispunjavaju
uvjete 1z ¢lanka 44. Uredbe Komisije 651/2014/EU. Program stoga nije prijavljen Komisiji.
Medutim, Njemacka je 1.srpnja2024. dostavila sazete informacije putem Komisijina
elektroni¢kog sustava za prijave u skladu s ¢lankom 11. Uredbe Komisije 651/2014/EU.

Prijedlogom provedbene odluke Vije¢a ne dovodi se u pitanje obveza drzave Clanice da
osigura uskladenost s pravilima o drzavnim potporama. Prijedlogom provedbene odluke
Vijeca ne dovodi se u pitanje ni obveza drzave Clanice u skladu s ¢lankom 108. stavkom 3.
UFEU-a da prijavi potporu Komisiji prije nego Sto stupi na snagu ako nova potpora nije
obuhvacena Uredbom Komisije 651/2014/EU.

t COM/2021/563 final: Prijedlog Direktive Vijea o restrukturiranju sustava Zajednice Unije za
oporezivanje energenata i elektri¢ne energije (preinaka).
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. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije
Politika zastite okoliSa i klimatska politika

Zatrazena mjera najve¢im se dijelom odnosi na EU-ovu politiku zasStite okolisa i politiku o
klimatskim promjenama. Pomoci ¢e u smanjenju potros$nje pogonskih goriva na plovilima u
lukama 1 doprinijeti cilju da se lokalno poboljSa kvaliteta zraka i smanji buka. Direktivom
2008/50/EZ o kvaliteti zraka'? zahtijeva se da drzave ¢lanice zadrZe razine nekoliko
oneciS¢ujucih tvari u zraku ispod grani¢nih vrijednosti, ciljnih vrijednosti i vrijednosti drugih
standarda kvalitete zraka utvrdenih u toj direktivi. To znaci da se od drzava Clanica zahtijeva
da prema potrebi pronadu rjeSenja za probleme kao $to su emisije brodova na vezu u lukama.
Moguce je pretpostaviti da ¢e se u lukama u kojima postoje ti problemi dodatno poticati
upotreba elektricne energije s kopna kao jedan od aspekata cjelokupne strategije za kvalitetu
zraka. Upotreba elektriéne energije s kopna potice se i Direktivom (EU) 2016/802"%, kojom se
ureduje sadrzaj sumpora u brodskim gorivima.

Produljenjem zatrazene mjere Njemacka namjerava nastaviti poticati upotrebu elektri¢ne
energije s kopna kao ekoloski prihvatljivije alternative proizvodnji elektri€ne energije na
brodovima na vezu u luci.

Njemacka tijela isticu da upotreba elektri¢ne energije s kopna umjesto generatora na brodu
moze dovesti do nizih emisija oneciS¢ujucih tvari u zraku, kao §to su duSik i sumporov
dioksid, sitne lebdece Cestice i teski metali, a u nekim slucajevima i do znatnog smanjenja
oneciS¢enja bukom. S obzirom na to da ¢e se stroZe grani¢ne vrijednosti kvalitete zraka
primjenjivati od 2030. nadalje!, moZe se ocekivati da ée elektriéna energija s kopna imati
vecu vaznost kao mjera za smanjenje emisija.

Upotrebom prikljucaka za elektricnu energiju s kopna smanjit ¢e se oneciS¢ujuce tvari u
zraku, lebdece Cestice 1 Cada, a to ¢e vjerojatno dovesti 1 do smanjenja emisija CO,. Naime,
mjeSavina elektri¢ne energije iz kopnene mreZze u Njemackoj ima manje emisije ugljika od
elektricne energije proizvedene na plovilima upotrebom pogonskih goriva zbog vece
ucinkovitosti energetskog sustava i razlike u upotrijebljenim ulaznim gorivima.

Posebni podaci koje je dostavila hamburska luka za 2024. upucuju na to da bi se kupnjom
elektri¢ne energije s kopna iskljucivo iz alternativnih izvora energije mogle posti¢i sljedece
uStede emisija:

— 4327 g CO t/a,

- 78,9 g SOx t/a,

— 2,6 g NOx t/a, 1

— 1,2 PM t/a.

Direktiva 2008/50/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. svibnja 2008. o kvaliteti zraka i ¢iS¢em
zraku za Europu (SL L 152, 11.6.2008., str. 1.).

Direktiva (EU) 2016/802 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. svibnja 2016. o smanjenju sadrzaja
sumpora u odredenim teku¢im gorivima (SL L 132, 21.5.2016., str. 58.).

14 Direktiva (EU) 2024/2881 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2024. o kvaliteti zraka i
¢iS¢em zraku za Europu (preinaka) (SL L 2024/2881, 20.11.2024.).
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Energetska politika

Mjera je u skladu s Uredbom (EU) 2023/1804 od 13. rujna 2023." o uvodenju infrastrukture
za alternativna goriva i stavljanju izvan snage Direktive 2014/94/EU'S. Tom se uredbom
ureduje pitanje postavljanja objekata za opskrbu elektriénom energijom s kopna u lukama u
kojima postoji potraznja za takvim objektima i ako troskovi nisu nerazmjerni u odnosu na
koristi, ukljucujuci koristi za okoli$. Sli¢na mjera ocijenjena je i kao mjera koja doprinosi
ostvarivanju ciljeva politika 1 zakonodavstva Unije usmjerenih na smanjenje ekoloskog otiska
pomorskog prometa i razvoj odredenih gospodarskih djelatnosti u skladu s ¢lankom 107.
stavkom 3. to¢kom (c) UFEU-a!’.

Vazan je razlog za nepovoljan konkurentni polozaj elektricne energije s kopna Cinjenica da je
elektricna energija koja se proizvodi na plovilima u pomorskim lukama trenuta¢no u
potpunosti oslobodena od placanja poreza. Osim S$to je od pla¢anja poreza oslobodeno
pogonsko gorivo koje se upotrebljava u proizvodnji elektricne energije, Sto odgovara
uobic¢ajenom stanju u skladu s ¢lankom 14. stavkom 1. tockom (a) Direktive 2003/96/EZ, od
pla¢anja poreza oslobodena je i sama elektri¢na energija proizvedena na plovilu'®. Iako se ¢ini
da je to oslobodenje tesko uskladiti s ciljevima Unije u pogledu zastite okolisa, rije¢ je 1 o
pitanju prakti¢nosti. Naime, za oporezivanje elektricne energije proizvedene na plovilu
vlasnik plovila, ¢iji je poslovni nastan ¢esto u tre¢oj zemlji, ili brodar morali bi dati izjavu o
koli¢ini potrosene elektricne energije. U izjavi bi ujedno trebalo utvrditi udio elektri¢ne
energije potroSene u teritorijalnim vodama drZave cClanice u kojoj postoji obveza placanja
poreza. Time bi se stvorilo veliko administrativno optere¢enje za vlasnike plovila, koji bi
morali izdavati te izjave za svaku drZavu €lanicu na ¢ije se teritorijalne vode to odnosi. Sli¢na
razmatranja vrijede za unutarnju plovidbu i neobvezni porezni tretman u skladu s ¢lankom 15.
stavkom 1. to¢kom (f) Direktive, koji primjenjuje Njemacka. S obzirom na oslobodenje
fosilnog nacina proizvodnje elektrine energije na brodovima opravdano je ne kaZnjavati
alternativu elektri¢noj energiji s kopna koja manje onecis¢uje okolis tako Sto ¢e se Njemackoj
dopustiti da nastavi primjenjivati snizenu stopu poreza.

Prometna politika

Mjera je u skladu s Preporukom Komisije 2006/339/EZ o poticanju uporabe elektri¢ne
energije s kopna za brodove na vezu u lukama Unije'’ i s Komunikacijom Komisije o
strateskim ciljevima i preporukama za politiku pomorskog prometa EU-a*.

Nadalje, u skladu s Uredbom (EU) 2023/1805 Europskog parlamenta i Vije¢a od
13. rujna 2023. o upotrebi obnovljivih 1 niskouglji¢nih goriva u pomorskom prometu 1 izmjeni
Direktive 2009/16/EZ?! plovila razvrstana kao brodovi za kruZna putovanja, trajekti i

15 SL L 234,22.9.2023., str. 1.

16 SL L 307, 28.10.2014., str. 1.

17 Odluka Komisije C(2024) 3934 final od 17. lipnja 2024. o drzavnoj potpori u predmetu SA.105117
(SL C/2024/5376, 3.9.2024.).

18 Clanak 14. stavak 1. to¢ka (c) Direktive 2003/96/EZ.

Preporuka Komisije 2006/339/EZ od 8. svibnja 2006. o poticanju uporabe elektricne energije s kopna
za brodove na vezu u lukama Zajednice (SL L 125, 12.5.2006.).

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija — Strateski ciljevi i preporuke za politiku pomorskog prometa EU-a do 2018.,
COM(2009) 8 final od 21. sijec¢nja 2009.

2 SL L 234, 22.9.2023., str. 48.
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kontejnerski brodovi bruto tonaze vece od 5000 od 2030. moraju koristiti sustave za opskrbu
elektricnom energijom s kopna, osim u slu¢ajevima u kojima im je dostupna tehnologija s
nultom stopom emisija.

Unutarnje triste i poSteno trZiSno natjecanje

Kad je rije€ o unutarnjem trziStu i postenom trziSnom natjecanju, mjerom se samo smanjuje
postojeca razlika u poreznom tretmanu dvaju konkurentnih izvora elektri€ne energije za
plovila na vezu, tj. proizvodnje na plovilu i elektricne energije s kopna, nastala zbog
oslobodenja od plac¢anja poreza na pogonska goriva.

Njemacka nadlezna tijela primjecuju da porezna pogodnost za elektricnu energiju s kopna ne
daje prednost brodarima koji je koriste, Sto bi moglo poremetiti unutarnje trziSte. Zamjena
elektricne energije s kopna elektricnom energijom proizvedenom na samim plovilima nema
ucinak ustede. U Njemackoj su troskovi elektricne energije s kopna trenuta¢no visi od
troskova elektriéne energije iz vlastite proizvodnje, ¢ak i ako se uzme u obzir porezna
pogodnost.

Nadalje, pristup elektri¢noj energiji s kopna bit ¢e dostupan predmetnim plovilima bez obzira
na zastavu pod kojom plove. To nec¢e dovesti do povoljnijeg poreznog tretmana nacionalnih
gospodarskih subjekata u odnosu na konkurente iz drugih drzava ¢lanica EU-a.

S obzirom na trziSno natjecanje medu lukama ocekuje se da ¢e utjecaj na trgovinu medu
drzavama ¢lanicama, koji bi mogao nastati promijene li plovila svoje rute radi moguénosti da
po sniZenoj stopi poreza trose elektricnu energiju s kopna, biti zanemariv. Kako je prethodno
navedeno, nije vjerojatno da ¢e upotreba elektri¢ne energije s kopna, barem kratkoro¢no,
postati ekonomicnija od proizvodnje na plovilima unato¢ snizenju poreza. Stoga nije
vjerojatno ni da ¢e se tim sniZenjem poreza na elektrinu energiju s kopna znatno narusiti
trziSno natjecanje medu lukama poticanjem plovila da promijene plan putovanja zbog
dostupnosti te moguénosti.

Njemacka tijela tvrde da drugi ¢imbenici (kao S$to su vrsta broda i tereta, dostupne veze u
unutrasnjosti 1 drugi gospodarski ¢imbenici) imaju ulogu u odabiru luka. Sama dostupnost
elektricne energije s kopna ne Cini se odlu¢uju¢im ¢imbenikom.

Njemacka tijela dodatno naglasavaju da je i upotreba elektri¢ne energije s kopna ograni¢ena
jer ne postoje medunarodno dogovoreni tehnic¢ki standardi za prikljucivanje plovila na
elektroenergetsku mrezu, a u nekim slu¢ajevima ni kapacitet za opskrbu elektricnom
energijom s kopna.

Osim ako dode do znatnih promjena u postoje¢em okviru i stanju, zbog vremenskog okvira za
produljenje ovlaStenja za primjenu snizene stope poreza nije vjerojatno da ¢e se analiza
provedena u prethodnim stavcima promijeniti prije isteka mjere.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Clanak 19. Direktive Vije¢a 2003/96/EZ
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. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleZnost)

Podrucje neizravnog oporezivanja obuhvaceno c¢lankom 113. UFEU-a samo po sebi ne
pripada iskljucivoj nadleznosti Europske unije u smislu ¢lanka 3. UFEU-a.

Medutim, u skladu s ¢lankom 19. Direktive 2003/96/EZ Vijec¢u je u okviru sekundarnog prava
dana iskljuciva nadleznost za ovlas¢ivanje drzave Clanice da uvede daljnja oslobodenja ili
snizenja u smislu te odredbe. Stoga drzave ¢lanice ne mogu preuzeti ulogu Vijeca. U skladu s
tim, nacelo supsidijarnosti ne moze se primijeniti na ovu provedbenu odluku. U svakom
slucaju, s obzirom na to da ovaj akt nije nacrt zakonodavnog akta, nije ga potrebno proslijediti
nacionalnim parlamentima u skladu s Protokolom br.2 uz Ugovore radi preispitivanja
uskladenosti s nacelom supsidijarnosti.

. Proporcionalnost
Prijedlog je u skladu s nacelom proporcionalnosti. SniZzenje poreza ne prelazi razinu koja je
nuzna za postizanje predmetnog cilja.

o Odabir instrumenta

PredloZeni je instrument provedbena odluka Vijeéa. Clankom 19. Direktive 2003/96/EZ
predvidena je samo ta vrsta mjere.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENA UCINKA
. EXx post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Nije potrebna evaluacija postojeceg zakonodavstva zbog ove mjere.

. Savjetovanja s dionicima

Ovaj Prijedlog temelji se na zahtjevu koji je podnijela Njemacka i1 odnosi se samo na tu
drzavu ¢lanicu. Stoga nije provedeno savjetovanje s dionicima.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Nije bilo potrebno obratiti se vanjskim struénjacima.

. Procjena ucinka

Ovaj se Prijedlog odnosi na ovlaS¢ivanje pojedine drZave Clanice na njezin zahtjev, stoga
procjena ucinka nije potrebna.

Medutim, kako je prethodno navedeno, prema informacijama koje je dostavila Njemacka
mjera bi imala ograni¢eni u€inak na porezne prihode, a stopa oporezivanja na elektri¢nu
energiju s kopna i dalje bi bila iznad najniZze razine oporezivanja utvrdene Direktivom
2003/96/EZ. Njemacka ocekuje da ¢e mjera imati pozitivan ucinak na ostvarivanje njezinih
ciljeva zastite okoliSa, osobito lokalno poboljSanje kvalitete zraka 1 smanjenje buke u luckim
gradovima.
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Tocnije, upotreba elektricne energije s kopna umjesto generatora na brodu moze dovesti do
smanjenja emisija mnogih onecis¢ujucih tvari u zraku, kao $to su dusik i sumporov dioksid,
sitne lebdece Cestice 1 teski metali, a u nekim slucajevima i do znatnog smanjenja onecis¢enja
bukom ($to potvrduju povratne informacije koje upuéuju na pad broja prituzbi s lokacija u
gradovima). S obzirom na to da ¢e se stroze grani¢ne vrijednosti kvalitete zraka primjenjivati
od 2030. nadalje, moze se ocekivati da e elektricna energija s kopna imati ve¢u vaznost kao
mjera za smanjenje emisija.

Njemacka tijela u procjeni poreznih rashoda povezanih s mjerom ocekuju gubitak od
1,3 milijuna EUR godis$nje u narednim godinama.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Mjerom se ne predvida pojednostavnjivanje. Ona se temelji na zahtjevu koji je podnijela
Njemacka i odnosi se samo na tu drzavu ¢lanicu.

. Temeljna prava

Mjera ne utjeCe na temeljna prava.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Mjera ne dovodi do financijskog ili administrativnog opterecenja Unije. Prijedlog stoga ne
utjece na prorac¢un Unije.

S. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvje$éivanja

Nije potreban plan provedbe. Ovaj se Prijedlog odnosi na odobrenje snizenja poreza koje se
izdaje pojedinacnoj drZzavi €lanici na njezin zahtjev. Daje se na ograni¢eno razdoblje do
31. prosinca 2029. Stopa poreza koja ¢e se primjenjivati jednaka je najniZoj razini
oporezivanja utvrdenoj Direktivom o oporezivanju energije. Mjera se moze evaluirati u
slucaju zahtjeva za produljenje nakon isteka razdoblja valjanosti.

. Dokumenti s objaSnjenjima (za direktive)

Za ovaj Prijedlog nije potrebna objava dokumenata s objaSnjenjima o prenosenju.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

Clankom 1. propisuje se da ée se Njemackoj dopustiti primjena sniZene stope poreza na
elektrinu energiju koja se izravno dostavlja plovilima na vezu u njemackim lukama, osim za
privatna plovila za rekreaciju (,,elektricna energija s kopna”). Stopa poreza ne smije biti niza
od 0,50 EUR/MWh, odnosno najniZe razine oporezivanja elektricne energije za poslovne
potrebe utvrdene Direktivom. Isporuka elektricne energije po sniZenoj stopi privatnim
plovilima za rekreaciju kako su definirana ¢lankom 14. stavkom 1. tockom (c) drugim
podstavkom Direktive 2003/96/EZ nece biti moguca.

Clankom 2. prvim stavkom utvrduje se da se na zahtjev Njemacke zatrazeno ovlastenje izdaje
s u¢inkom od 1. sije¢nja 2026., kao nastavak ovlastenja na temelju postojece Provedbene
odluke Vije¢a 2020/1436/EU, do 31. prosinca 2029., a pritom se ne premasuje najdulje
razdoblje dopusteno u skladu s Direktivom. U drugom stavku navodi se da, ako Vijece na
temelju c¢lanka 113. ili neke druge relevantne odredbe Ugovora donese opcée odredbe o

HR



HR

poreznim pogodnostima za elektricnu energiju s kopna koje se pocinju primjenjivati u
razdoblju utvrdenom u prvom stavku, Odluka se prestaje primjenjivati kad te opée odredbe
postanu primjenjive.
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2026/0121 (NLE)
Prijedlog

PROVEDBENE ODLUKE VIJECA

o ovlas¢ivanju Njemacke da na elektri¢nu energiju koja se izravno dostavlja plovilima

na vezu u luci primjenjuje sniZenu stopu poreza u skladu s ¢lankom 19. Direktive

2003/96/EZ

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Direktivu Vije¢a 2003/96/EZ od 27. listopada 2003. o restrukturiranju
sustava Zajednice za oporezivanje energenata i elektri¢ne energije’’, a posebno njezin
Clanak 19. stavak 1. prvi podstavak,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

buduéi da:

(1)

2)

€)

(4)

Provedbenom odlukom Vijeéa (EU) 2020/1436* Njemackoj je izdano ovlastenje za
primjenu sniZzene stope poreza na elektriénu energiju koja se izravno dostavlja
plovilima na vezu u luci, osim plovilima za rekreaciju (,,elektricna energija s kopna™)
u skladu s ¢lankom 19. Direktive 2003/96/EZ do 31. prosinca 2025.

U dopisu od 26. kolovoza 2025. Njemacka je zatrazila ovlastenje za nastavak primjene
sniZene stope poreza na elektricnu energiju s kopna u skladu s ¢lankom 19. Direktive
2003/96/EZ. Njemacka tijela dostavila su 23. sijecnja 2026. dopis s dodatnim
informacijama o zahtjevu.

Planiranom primjenom sniZene stope poreza Njemacka zeli i1 dalje promicati upotrebu
elektricne energije s kopna. Upotreba takve elektricne energije smatra se na¢inom
zadovoljavanja potrebe za elektricnom energijom plovila na vezu u luci koji je za
okoli§ manje Stetan od upotrebe pogonskih goriva na tim plovilima.

Upotrebom elektricne energije s kopna izbjegavaju se emisije oneciS¢ujucih tvari u
zraku koje proizlaze iz upotrebe pogonskih goriva na plovilima na vezu u luci te se
lokalno poboljSava kvaliteta zraka na luckim podrucjima. Nadalje, pod posebnim
strukturnim uvjetima proizvodnje energije u Njemackoj o¢ekuje se da ¢e se upotrebom
elektriéne energije s kopna umjesto elektriéne energije proizvedene upotrebom
pogonskih goriva smanjiti emisije CO2, druge oneciS¢ujuce tvari u zraku, ali i buka.

22
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SL L 283, 31.10.2003., str. 51., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/96/0j.

Provedbena odluka Vijeca (EU) 2020/1436 od 7. listopada 2020. o ovlas¢ivanju Njemacke da na
elektri¢nu energiju koja se izravno dostavlja plovilima na vezu u luci primjenjuje snizenu stopu poreza
u skladu s clankom 19. Direktive 2003/96/EZ (SLL 331, 12.10.2020., str.30., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2020/1436/0j) u vezi s Ispravkom Provedbene odluke Vijeca (EU)
2020/1436 od 12. listopada 2020. o ovlas¢ivanju Njemacke da na elektrinu energiju koja se izravno
dostavlja plovilima na vezu u luci primjenjuje snizenu stopu poreza u skladu s ¢lankom 19. Direktive
2003/96/EZ (SLL 342, 16.10.2020., str. 31., ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2020/1436/corrigendum/2020-10-16/0j ).
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Stoga se ocekuje da ¢e daljnja primjena snizene stope poreza na elektricnu energiju s
kopna doprinijeti ciljevima politika Unije u podrucju okolisa, zdravlja i klime.

(%) Dopustanje Njemackoj da primjenjuje snizenu stopu poreza na elektricnu energiju s
kopna ne prelazi okvire onoga §to je potrebno za povecanje upotrebe takve elektricne
energije jer ¢e proizvodnja elektricne energije na plovilima i dalje biti konkurentnija
alternativa u vecini slucajeva. Zbog istog razloga i zbog trenutac¢no relativno niskog
stupnja prodora relevantne tehnologije na trziSte nije vjerojatno da ¢e primjena te
sniZzene stope poreza izazvati znatno narusavanje trziSnog natjecanja tijekom razdoblja
primjene te stoga nece negativno utjecati na pravilno funkcioniranje unutarnjeg trzista.

(6) U skladu s ¢lankom 19. stavkom 2. Direktive 2003/96/EZ svako ovlaStenje odobreno
prema ¢lanku 19. stavku 1. te direktive treba biti strogo vremenski ograni¢eno. Kako
bi razdoblje valjanosti ovlastenja bilo dovoljno dugo da se relevantne gospodarske
subjekte ne obeshrabri od potrebnih ulaganja, primjereno je izdati ovlastenje u
razdoblju od cetiri godine. Medutim, to bi se ovlaStenje trebalo prestati primjenjivati
od pocetka primjene op¢ih odredaba o poreznim pogodnostima za elektricnu energiju s
kopna koje Vijece donese u skladu s ¢lankom 113. ili drugom relevantnom odredbom
Ugovora, ako se takve odredbe po¢nu primjenjivati tijekom razdoblja ovlaStenja.

(7)  Radi pravne sigurnosti za lucke operatere i brodare te kako bi se izbjeglo moguce
povecanje administrativnog optereCenja za distributere 1 preprodavace elektricne
energije zbog promjena stope poreza za elektricnu energiju s kopna, Njemackoj bi
trebalo omoguciti nastavak primjene sniZzene stope poreza na elektri¢nu energiju s
kopna bez prekida. Zatrazeno ovlastenje trebalo bi stoga izdati s ucinkom od
1. sije¢nja 2026. kako bi se bez prekida nastavilo na prethodno uredenje na temelju
Provedbene odluke (EU) 2020/1436.

(8) Ovom se Odlukom ne dovodi u pitanje primjena pravila Unije o drzavnim potporama,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Njemacku se ovlas€uje za primjenu sniZene stope poreza na elektricnu energiju koja se
izravno dostavlja plovilima na vezu u luci, osim privatnim plovilima za rekreaciju (,,elektricna
energija s kopna”), uz uvjet postovanja najnizih razina oporezivanja iz ¢lanka 10. Direktive
2003/96/EZ.

Clanak 2.
Ova Odluka primjenjuje se od 1. sije€nja 2026. do 31. prosinca 2029.

Medutim, ako Vijece, postupajuci na temelju ¢lanka 113. ili neke druge relevantne odredbe
Ugovora o funkcioniranju Europske unije, donese opc¢e odredbe o poreznim pogodnostima za
elektri¢nu energiju s kopna, koje se po¢nu primjenjivati tijekom razdoblja utvrdenog u prvom
stavku ovog Clanka, ova Odluka prestaje se primjenjivati kad te opée odredbe postanu
primjenjive.
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Clanak 3.
Ova je Odluka upucena Saveznoj Republici Njemackoj.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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