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1. Wprowadzenie
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/957 z dnia 28 czerwca 2018 r.
zmieniajgca dyrektywe 96/71/WE dotyczaca delegowania pracownikow w ramach
$wiadczenia ustug (,,dyrektywa”) weszta w zycie w 29 lipca 2018 r. i zaczeglta obowigzywac
w 30 lipca 2020 r. Panstwa cztonkowskie mialy przyjac¢ i opublikowaé przepisy ustawowe,
wykonawcze 1 administracyjne niezbedne do wykonania tej dyrektywy do 30 lipca 2020 r.

Zmiany wprowadzone dyrektywa maja na celu zapewnienie rownych warunkoéw dziatania przy
jednoczesnej ochronie praw pracownikow delegowanych. Zmiany te obejmujg zastgpienie
odniesienia do ,,minimalnych stawek ptacy” odniesieniem do ,,wynagrodzenia” pracownikow
delegowanych; okreslenie rozszerzonego zestawu warunkéw zatrudnienia w przyjmujgcym
panstwie cztonkowskim w odniesieniu do delegowania dlugoterminowego oraz
zagwarantowanie pracownikom delegowanym tymczasowo takich samych podstawowych
warunkow, jakie maja zastosowanie do lokalnych pracownikoéw tymczasowych zatrudnionych
w przyjmujacym panstwie cztonkowskim.

W niniejszym sprawozdaniu dokonano przegladu stosowania i wykonywania przez panstwa
cztonkowskie dyrektywy (UE) 2018/957 zmieniajacej dyrektywe 96/71/WE dotyczaca
delegowania pracownikow w ramach $wiadczenia ustug! zgodnie zwymogami art. 2.
Niniejszemu sprawozdaniu towarzyszy dokument roboczy stuzb Komisji zawierajacy dalsza
analize stanowigcg podstawe niniejszego sprawozdania?.

Zardéwno niniejsze sprawozdanie, jak i towarzyszacy mu dokument roboczy sthuzb Komisji sg
neutralne sektorowo. W art. 2 ust. 2 lit. b) dyrektywy (UE) 2018/957 zobowigzano Komisje do
uwzglednienia w sprawozdaniu oceny, czy konieczne s3 dalsze $rodki majace shuzyc
zapewnieniu réwnych warunkéw dziatania iochronie pracownikow w odniesieniu do
delegowania kierowcOw w sektorze transportu drogowego. Przepis ten uwzgledniono na
wypadek nieprzyjecia szczegdlowych przepisow dotyczacych delegowania kierowcow w tym
sektorze. Poniewaz dyrektywa (UE) 2020/10573 zostala przyjeta w 2020 r., nie jest juz
konieczne uwzglednianie szczegdtowej oceny sektora transportu drogowego, poniewaz
zostanie ona przedstawiona w sprawozdaniu z wdrazania dyrektywy (UE) 2020/10574.

Zgodnie z mandatem otrzymanym od wspdlprawodawcdéw w niniejszym sprawozdaniu oraz
towarzyszacym mu dokumencie roboczym stuzb Komisji zwrdécono szczegdlng uwage na
sytuacje pracownikow delegowanych w tancuchach podwykonawcow?’. Biorgc pod uwage
niedawny wzrost delegowania pracownikéw bedacych obywatelami panstw trzecich i jego
spodziewany rozwdj jako waznego kanalu mobilno$ci wewnatrzunijnej, w sprawozdaniu

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/957 zmieniajaca dyrektywe 96/71/WE dotyczaca
delegowania pracownikow w ramach §wiadczenia ustug, Dz.U. L 173 2 9.7.2018, s. 16.

2 SWD (2024) 320.

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1057 z dnia 15 lipca 2020 r. ustanawiajaca przepisy
szczegdlne w odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE 1 dyrektywy 2014/67/UE dotyczace delegowania kierowcow
w sektorze transportu drogowego oraz zmieniajaca dyrektywe 2006/22/WE w odniesieniu do wymogow
w zakresie egzekwowania przepisow oraz rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012, Dz.U. L 249 z 31.7.2020, s. 49.
4 Dyrektywa (UE) 2020/1057 zobowigzuje Komisj¢ do dokonania oceny jej wykonania do 31 grudnia 2025 r.

5 Art. 2 ust. 2 dyrektywy (UE) 2018/957.



skoncentrowano si¢ rowniez na ich sytuacji®. Ponadto w sprawozdaniu zbadano rowniez, czy
konieczne jest wprowadzenie zmian w dyrektywie.

W niniejszym sprawozdaniu oraz towarzyszacym mu dokumencie roboczym stuzb Komisji
przeanalizowano przepisy krajowe stanowigce wykonanie przepisow dyrektywy. Nie
uwzgledniono w nim wyczerpujaco wszystkich krajowych $rodkéw wykonawczych 1 nie
przesadza ono stanowiska, jakie Komisja moze zaja¢ w przysztych postepowaniach sagdowych.

Informacje zawarte w niniejszym sprawozdaniu oraz w towarzyszacym mu dokumencie
roboczym shuzb Komisji opieraja si¢ na krajowych $rodkach transpozycji dyrektywy, o ktérych
panstwa czlonkowskie poinformowaty Komisj¢ zgodnie z wymogami art. 3 ust. 1 dyrektywy.
Komisja gromadzila réwniez informacje na temat stosowania i wykonania dyrektywy
zroznych Zrodet, takich jak sie¢ ekspertow prawnych MoveS’, Komitet Ekspertow ds.
Delegowania Pracownikow (ECPW)? oraz badanie wspierajagce monitorowanie dyrektywy
(UE) 2018/957 o delegowaniu pracownikéw 1dyrektywy 2014/67/UE w sprawie
egzekwowania przepisow dotyczacych delegowania pracownikow®. Komisja zebrata rowniez
opinie panstw cztonkowskich 1 partneréw spotecznych za pomoca kwestionariusza
rozestanego przez Europejski Urzad ds. Pracy (ELA).

2. Analiza stosowania i wykonania dyrektywy przez panstwa cztonkowskie
2.1.  Delegowanie podwdjne lub tancuchowe

Dyrektywa odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej pracownik jest zatrudniany przez przedsigbiorstwo
pracy tymczasowej lub agencje posrednictwa pracy (agencj¢ pracy tymczasowej)
i wynajmowany do wykonywania pracy na rzecz przedsiebiorstwa uzytkownika. Delegowanie
podwojne lub tancuchowe ma miejsce, gdy przedsiebiorstwo uzytkownik wysyta pracownika
do tymczasowego wykonywania pracy w panstwie cztonkowskim innym niz pafstwo
cztonkowskie, w ktérym pracownik zazwyczaj pracuje dla agencji pracy tymczasowej lub dla
przedsiebiorstwa uzytkownikal?.

6 ,,Report on the cooperation practices, possibilities and challenges between Member States — specifically in
relation to the posting of third-country nationals” [,,Sprawozdanie w sprawie praktyk, mozliwosci i wyzwan
zwigzanych ze wspotpracg miedzy panstwami czlonkowskimi, w szczegdlnosci w odniesieniu do delegowania
obywateli panstw trzecich], sprawozdanie koncowe ELA/2022/RS/027/ELA.306-2021/TITLE 3/2.2, luty 2023.
Sprawozdanie dostgpne jest pod adresem: ELA-report-posting-nationals.pdf (europa.eu)..

Zob. rowniez ,,Employment and social developments in Europe (ESDE) 2023 [,.Zatrudnienie i sprawy spoteczne
w Europie w 2023 r.”], Urzad Publikacji Unii Europejskiej (europa.eu).

7 Sie¢ ekspertow prawnych MoveS jest finansowang przez Komisj¢ siecig niezaleznych ekspertow w dziedzinie
mobilno$ci  wewnatrzunijnej. MoveS oznacza mobilno$¢ wewnatrzunijng i koordynacje  zabezpieczenia
spolecznego. Obejmuje wszystkie 27 panstw czlonkowskich UE, a takze Islandi¢, Liechtenstein, Norwegie
i Szwajcarie.

8 Sprawozdanie podgrupy ds. transpozycji dyrektywy (UE) 2018/957, sprawozdanie dla Komitetu Ekspertow ds.
Delegowania Pracownikow (ECPW). https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=22913&langld=en

9 Badanie wspierajace monitorowanie dyrektywy (UE) 2018/957 o delegowaniu pracownikow i dyrektywy
2014/67/UE w sprawie egzekwowania przepisow dotyczacych delegowania pracownikéw. Badanie to zostato
przygotowane dla Komisji. Odzwierciedla ono jedynie poglady autorow, a Komisja nie ponosi odpowiedzialnosci
za Zadne konsekwencje wynikajace Z pOnownego wykorzystania tej publikacji.
https://op.europa.eu/pl/web/general-publications

10 Zob. pkt 3.1.1.3 sprawozdania podgrupy ds. transpozycji dyrektywy (UE) 2018/957, sprawozdanie dla
Komitetu Ekspertow ds. Delegowania Pracownikéw (ECPW).



https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-04/ela-report-posting-third-country-nationals.pdf
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/680d6391-2142-11ee-94cb-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/680d6391-2142-11ee-94cb-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=22913&langId=en
https://op.europa.eu/pl/web/general-publications

W dyrektywie wyjasniono, ze w takiej sytuacji agencja pracy tymczasowej jest uznawana za
przedsigbiorstwo delegujace 1w zwigzku ztym musi wypetnia¢ wszystkie odpowiednie
obowigzki. Ponadto przedsigbiorstwo uzytkownik jest zobowigzane do poinformowania
agencji pracy tymczasowej w odpowiednim czasie, jezeli planuje wysta¢ pracownika
delegowanego przez agencj¢ pracy tymczasowej do wykonywania pracy w innym panstwie
cztonkowskim.

Prawie wszystkie panstwa cztonkowskie wiaczyty do swoich przepiséw krajowych przepisy
dyrektywy dotyczace agencji pracy tymczasowej w sytuacji podwojnego lub tancuchowego
delegowania. Niektore panstwa czlonkowskie (Wegry, Slowacja) nie zezwalaja
przedsigbiorstwom uzytkownikom na przydzielanie pracownikdéw tymczasowych innemu
pracodawcy. Wegry nie zezwalaja na delegowanie podwdjne ani tancuchowe, jezeli dotyczy
panstwa czlonkowskiego, w ktorym ma siedzibe agencja pracy tymczasowej. Stowacja
zezwala na delegowanie podwojne lub tancuchowe jedynie w sytuacjach objetych art. 1 ust. 3
lit. a) (delegowanie na podstawie umowy o $wiadczenie ustug) iart. 1 ust. 3 lit. b)
(delegowanie wewnatrz przedsiebiorstwa) dyrektywy 96/71/WE.

Znaczna wigkszo$¢ panstw cztonkowskich bezposrednio lub posrednio wskazuje agencje pracy
tymczasowej jako przedsiebiorstwa delegujgce!l. Wigkszo$¢ panstw czionkowskich!?
wyraznie odnosi si¢ do spoczywajacego na przedsigbiorstwie uzytkowniku obowigzku
informowania agencji pracy tymczasowej o delegowaniu podwdjnym lub tancuchowym.
Irlandia, Chorwacja, Wegry i Stowenia nie wlaczyty tego wymogu informacyjnego do swojego
ustawodawstwa.

Ramy czasowe, w jakich przedsigbiorstwo uzytkownik ma poinformowaé agencje¢ pracy
tymczasowej o sytuacji podwojnego lub tancuchowego delegowania (co znajduje
odzwierciedlenie w pojeciu  ,,w odpowiednim czasie” w dyrektywie), ro6znig si¢
w poszczegblnych panstwach cztonkowskich. Niektore panstwa czlonkowskie wymagaja, aby
takie informacje byty przekazywane przed rozpoczeciem pracy'3, inne w rozsgdnym terminie
przed delegowaniem!# lub niezwlocznie's.

2.2.  Warunki zatrudnienia
W dyrektywie wprowadzono nastgpujace zmiany do art. 3 ust. 1 dyrektywy 96/71/WE
w odniesieniu  do warunkow zatrudnienia majacych zastosowanie do pracownikow
delegowanych:

- stosowanie we wszystkich sektorach warunkoéw zatrudnienia wynikajacych
z powszechnie stosowanych uméw zbiorowych lub orzeczen arbitrazowych lub
majacych zastosowanie zgodnie z art. 3 ust. 8 dyrektywy 96/71/WE;

- pojecie ,,wynagrodzenia” zastapito pojecie ,,minimalnych stawek placy”;

- do warunkéw zatrudnienia dodano dwa nowe elementy: warunki zakwaterowania
pracownikow, w przypadku gdy jest ono zapewniane przez pracodawce
pracownikom znajdujacym si¢ daleko od ich normalnego miejsca pracy, oraz
dodatki lub zwrot wydatkéw dla pracownikow znajdujacych si¢ daleko od domu

11 Zob. ppkt 3.1.1.3 towarzyszacego dokumentu roboczego stuzb Komisji.

12 Belgia, Bulgaria, Czechy, Dania, Niemcy, Estonia, Grecja, Hiszpania, Francja, Wtochy, Cypr, Lotwa, Litwa,
Luksemburg, Malta, Niderlandy, Austria, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Finlandia i Szwecja.

13 Belgia, Niemcy, Litwa, Luksemburg, Malta, Niderlandy, Austria i Portugalia.

14 Dania, Estonia, Grecja, Francja i Cypr.

15 Wiochy.



z powodoéw zawodowych;
- rozszerzono obowigzki informacyjne.

2.2.1. Stosowanie powszechnie stosowanych umow zbiorowych do wszystkich sektorow
W dyrektywie rozszerzono zakres stosowania umow zbiorowych uznanych za powszechnie
stosowane we wszystkich sektorach (a nie tylko w sektorze budowlanym). W zakresie
stosowania dyrektywy 18 panstw cztonkowskich!® stosuje warunki zatrudnienia wynikajace
z powszechnie stosowanych umow zbiorowych we wszystkich sektorach. Dziewieé panstw
cztonkowskich!” nie ma powszechnie stosowanych umoéw zbiorowych, ale stosuje sektorowe
umowy zbiorowe lub krajowe umowy zbiorowe.

2.2.2. Wynagrodzenie
W dyrektywie zastgpiono pojecie ,,minimalnych stawek ptacy” terminem ,,wynagrodzenie”.
Pojecie ,,wynagrodzenia” obejmuje pojecie ,,minimalnych stawek placy”, ale wykracza poza
to pojecie.

Panstwa cztonkowskie muszg zatem zapewni¢, aby pracownicy delegowani na ich terytorium
otrzymywali ,,wynagrodzenie”, ktére jest zdefiniowane jako wszystkie elementy
wynagrodzenia obowigzkowe na mocy prawa krajowego lub uméw zbiorowych uznanych za
powszechnie stosowane lub majacych zastosowanie zgodnie zart.3 ust. 8 dyrektywy
96/71/WE.

Prawie wszystkie panstwa czlonkowskie wilaczyly do swojego ustawodawstwa krajowego
ustanowiony dyrektywa przepis dotyczacy wynagrodzenia. Niektore panstwa cztonkowskie
zdecydowaly sie na to, co mozna uznaé¢ za ogdlng lub szerokg definicje wynagrodzenia!®,
natomiast inne panstwa czlonkowskie wymieniaja obowigzkowe elementy wynagrodzenia'®.
Dwa panstwa cztonkowskie (Irlandia i Portugalia) nie zastgpity pojecia ,,minimalnych stawek

placy” terminem ,,wynagrodzenie”.

Ogolnie rzecz biorac, wigkszos$¢ panstw cztonkowskich uwaza, ze zastgpienie ,,minimalnych
stawek placy” ,,wynagrodzeniem” poprawito prawa pracownikéw delegowanych??. Komisja
zwraca jednak uwage, Ze partnerzy spoleczni, a w szczego6lnosci pracodawcy wskazuja na
trudno$ci  w okreslaniu  wynagrodzenia majacego zastosowanie do pracownikow
delegowanych wraz ze wszystkimi jego obowigzkowymi elementami?!. Trudno$ci te zwigzane
sg gtownie ze ztozonoscig ustalania wynagrodzenia w praktyce, na przyktad w odniesieniu do
umow zbiorowych (w szczegdlno$ci wynagrodzenia ijego obowigzkowych elementow??).

16 Belgia, Bulgaria, Niemcy, Estonia, Irlandia, Grecja, Hiszpania, Francja, Chorwacja, Lotwa, Luksemburg,
Wegry, Niderlandy, Austria, Portugalia, Rumunia, Stowenia i Finlandia.

17 Czechy, Dania, Wtochy, Cypr, Litwa, Malta, Polska, Stowacja i Szwecja.

18 Belgia, Niemcy, Estonia, Irlandia, Chorwacja, Wegry, Wtochy, Malta, Austria, Polska i Finlandia.

19 Bulgaria, Czechy, Hiszpania, Francja, Cypr, Lotwa, Litwa, Luksemburg, Niderlandy, Portugalia, Rumunia
1 Stowenia.

20 Zob. pkt 3.1.1.4.3 towarzyszacego dokumentu roboczego stuzb Komisji, w ktorym stwierdzono, ze 14 panstw
cztonkowskich, ktore udzielity odpowiedzi na kwestionariusz dotyczacy wdrazania dyrektywy, uwaza, ze sytuacja
pracownikow delegowanych poprawita si¢ po zastapieniu ,,minimalnych stawek placy” ,,wynagrodzeniem”.

21 Zob. przypis 20.

22 Niektore zainteresowane strony, z ktérymi przeprowadzono wywiady w konteksécie badania wspierajacego
monitorowanie dyrektywy o delegowaniu pracownikow i dyrektywy w sprawie egzekwowania przepisow
dotyczacych delegowania pracownikow, zwracaty uwage na t¢ kwestig, w szczegdlnosci wyzwania stojace przed
pracodawcami i agencjami pracy tymczasowej. Zob. pkt 8.1.3 badania wspierajagcego monitorowanie dyrektywy



Pracodawcom trudno jest zrozumie¢, jakie obowigzkowe elementy wynagrodzenia majg bra¢
pod uwage.

2.2.3. Nowe elementy warunkow zatrudnienia w przyjmujacym panstwie cztonkowskim
Dyrektywa dodaje dwa nowe elementy do wykazu podstawowych warunkéw zatrudnienia
W przyjmujacym panstwie, ktore majg zosta¢ zapewnione pracownikowi delegowanemu do
tego panstwa cztonkowskiego: warunki zakwaterowania pracownikow, w przypadku gdy jest
ono zapewniane przez pracodawce pracownikom znajdujacym si¢ daleko od ich normalnego
miejsca pracy; oraz stawki dodatkow lub zwrot wydatkéw na pokrycie kosztéw podrédzy,
wyzywienia 1 zakwaterowania dla pracownikéw znajdujacych si¢ daleko od domu z powodow
zawodowych.

Przepisy stanowigce transpozycje dyrektywy majace zastosowanie do tych dwdch elementéw
r6znig si¢ w poszczegodlnych panstwach cztonkowskich, jak opisano ponizej. Przepisy te maja
zastosowanie do pracownikow delegowanych w zakresie, w jakim obowigzuja dla
pracownikow krajowych w przyjmujacym panstwie cztonkowskim.

12 panstw czionkowskich?® posiada przepisy dotyczace warunkow zakwaterowania
w przypadku, gdy pracownicy znajduja si¢ daleko od ich normalnego miejsca pracy i przepisy
te maja zastosowanie do pracownikéw delegowanych. Stowenia stosuje te przepisy wylacznie
do pracownikéw lokalnych oddelegowanych za granice (nie maja one zastosowania do
pracownikow delegowanych do Stowenii).

12 panstw czlonkowskich?* nie okreSla w swoich przepisach krajowych warunkow
zakwaterowania, w przypadku gdy pracownicy znajduja si¢ daleko od ich normalnego miejsca
pracy. Takie warunki moga by¢ jednak uwzglednione w umowach zbiorowych Iub
indywidualnych umowach o pracg, zgodnie z obowigzujagcymi umowami zbiorowymi,
1 obejmowatyby pracownikow delegowanych (delegowanych pracownikéw tymczasowych
w przypadku Polski), z wyjatkiem Belgii 1 Irlandii.

Ponadto 18 panstw cztonkowskich?® posiada przepisy krajowe dotyczace zwrotu lub
rekompensaty wydatkow zwigzanych z podrozami, wyzywieniem 1 zakwaterowaniem dla
pracownikow znajdujacych si¢ daleko od domu z powodéw zawodowych. Przepisy te maja
réwniez zastosowanie do pracownikow delegowanych. Stowenia nie posiada szczegdlnych
przepisow dotyczacych zwrotu kosztow podrozy, wyzywienia i zakwaterowania dla
pracownikow znajdujacych si¢ daleko od domu z powoddéw zawodowych?®,

(UE) 2018/957 o delegowaniu pracownikéw i dyrektywy 2014/67/UE w sprawie egzekwowania przepisOw
dotyczacych delegowania pracownikow, a takze ppkt 3.1.1.4.3 dotyczacy wynagrodzen w dokumencie roboczym
stuzb Komisji towarzyszacym niniejszemu sprawozdaniu.

23 Bulgaria, Czechy, Dania, Niemcy, Grecja, Lotwa, Litwa, Luksemburg, Wegry, Portugalia, Stowenia
i Finlandia.

24 Belgia, Irlandia, Hiszpania, Francja, Chorwacja, Wtochy, Cypr, Malta, Niderlandy, Stowacja, Polska
1 Szwecja.

25 Bulgaria, Czechy, Dania, Niemcy, Estonia, Grecja, Hiszpania, L.otwa, Litwa, Luksemburg, Wegry, Niderlandy,
Austria, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja i Finlandia.

26 Zob. ppkt 3.1.1.4.4 towarzyszacego dokumentu roboczego stuzb Komisji.



Komisja zauwaza, ze istniejg pewne obawy zwigzane z niespeiniajgcymi norm warunkami
zakwaterowania, ktore moga mie¢ wptyw na pracownikow delegowanych?’.

2.3.  Obowiazki w zakresie informowania

Dyrektywa stanowi, ze panstwa cztonkowskie musza (bez zbednej zwloki 1 w przejrzysty
sposob) podawa¢ do wiadomosci publicznej informacje o warunkach zatrudnienia majacych
zastosowanie na mocy art. 3 ust. I dyrektywy 96/71/WE, w tym o elementach sktadowych
wynagrodzenia oraz o warunkach zatrudnienia majacych zastosowanie do pracownikow
delegowanych dlugoterminowo. W tym kontekscie panstwa cztonkowskie musza zapewni¢, by
informacje podawane na jednej oficjalnej krajowej stronie internetowej byly doktadne
i aktualne.

Jezeli informacje te nie wskazuja, ktore warunki zatrudnienia majg by¢ stosowane, okoliczno$¢
ta jest brana pod uwage przy okreslaniu sankcji, zgodnie z krajowym ustawodawstwem lub
praktyka, w przypadku naruszenia przepisow krajowych przyjetych zgodnie z dyrektywa,
w zakresie, w jakim jest to niezbedne do zapewnienia ich proporcjonalnosci.

Panstwa cztonkowskie utworzyly krajowe strony internetowe na temat delegowania w celu
wypetnienia rozszerzonych obowigzkéw informacyjnych wynikajacych z dyrektywy.

Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich dostosowala swoje przepisy krajowe w celu ustanowienia
proporcjonalnos$ci sankcji, jezeli informacje podane na tych krajowych stronach internetowych
nie wskazuja, ktore warunki zatrudnienia maja by¢ stosowane.

Irlandia, Hiszpania, Francja, Cypr, Stowenia i Stowacja nie przewidzialy wyraznie takiej
proporcjonalno$ci sankcji. W niektdrych z tych panstw cztonkowskich proporcjonalnosé jest
jednak stosowana w praktyce na podstawie ogdlnych przepisow prawa pracy (Francja) lub
przez inspektorow pracy (Stowacja).

Komisja stwierdza niedociagnigcia w tresci informacji publikowanych przez panstwa
cztonkowskie, takie jak trudnos$ci ze znalezieniem informacji na temat umow zbiorowych oraz
nickompletne lub nieaktualne informacje na krajowych stronach internetowych?s.
W przypadku pracodawcow istotne jest jednak, aby informacje o warunkach zatrudnienia (w
szczegbdlnosci o wynagrodzeniu 1 wszystkich jego obowigzkowych elementach) majacych
zastosowanie do pracownikow delegowanych (w tym o umowach zbiorowych i o delegowaniu
dhlugoterminowym) byly kompletne i aktualne.

W dyrektywie (UE) 2019/11522° w sprawie przejrzystych i przewidywalnych warunkow pracy
wprowadzono nowe wymogi informacyjne dla pracodawcéw w celu zapewnienia, aby

27 Zob. przypis 26. Pewien unijny zwigzek zawodowy wskazal w odpowiedzi na kwestionariusz dotyczacy
wdrozenia dyrektywy, ze zakwaterowanie niespelniajace norm, zaréwno pod wzgledem elementéw
jakosciowych, jak i ilo§ciowych, stanowi staty problem dla pracownikéw delegowanych. Zob. rowniez pkt 6.6.2
badania wspierajagcego monitorowanie dyrektywy (UE) 2018/957 o delegowaniu pracownikow i dyrektywy
2014/67/UE w sprawie egzekwowania przepisow dotyczacych delegowania pracownikow. W badaniu tym
zwrocono uwage na szereg kwestii dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy (BHP) zwigzanych
z zakwaterowaniem pracownikow delegowanych (np. zakwaterowanie moze by¢ niskiej jakosci i przeludnione).
28 Zob. ppkt 3.1.1.4.5 towarzyszacego dokumentu roboczego stuzb Komisji dotyczacy w szczegolnosci opinii
zainteresowanych stron, w tym organizacji pracodawcow.

29 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1152 zdnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
przejrzystych i przewidywalnych warunkéw pracy w Unii Europejskiej Dz.U. L 186 z 11.7.2019, s. 105.



pracownicy delegowani byli odpowiednio informowani o podstawowych warunkach pracy
i zatrudnienia w ramach ich zadan w przyjmujacym panstwie cztonkowskim. Informacje na
krajowych stronach internetowych sg dost¢pne za posrednictwem strony internetowe;j ,,Y our
Europe™3?,

2.4.  Przepisy dotyczace delegowania dtugoterminowego
Dyrektywa wprowadza nowe przepisy dotyczace delegowania dlugoterminowego, jezeli
rzeczywisty okres delegowania przekracza 12 miesigcy lub 18 miesiecy w przypadku ztozenia
przez przedsiebiorstwo umotywowanego powiadomienia. W takich sytuacjach nalezy
zagwarantowa¢ wszystkie majace zastosowanie warunki zatrudnienia w przyjmujacym
panstwie cztonkowskim, okreSlone w przepisach prawa lub wumowie zbiorowej
w rozumieniu art. 3 ust. 8 dyrektywy 96/71/WE, z dwoma wyjatkami3!.

Prawie wszystkie panstwa cztonkowskie gwarantujg pracownikom oddelegowanym
dlugoterminowo wszystkie dodatkowe warunki zatrudnienia majace zastosowanie na mocy
prawa lub umoéw zbiorowych lub orzeczen arbitrazowych, ktore zostaly uznane za powszechnie
stosowane. W Irlandii te same warunki maja zastosowanie do pracownika delegowanego
niezaleznie od czasu trwania delegowania. Ponadto wszystkie pozostate panstwa czlonkowskie
wymagaja od przedsigbiorstwa ztozenia uzasadnionego powiadomienia o przedtuzeniu okresu
delegowania dlugoterminowego z 12 miesiecy do 18 miesiecy.

Komisja stwierdza, ze zarowno okreslenie dodatkowych warunkéw zatrudnienia majacych
zastosowanie do pracownikéw delegowanych w sytuacjach delegowania dtugoterminowego,
jak iramy czasowe na zlozenie umotywowanego zgloszenia rdznig si¢ w poszczegdlnych
pafistwach cztonkowskich32. Komisja stwierdza rowniez, ze konieczne jest zapewnienie, aby
krajowe strony internetowe zawieraty informacje na temat delegowania dtugoterminowego, co
do tej pory nie zawsze miato miejsce. Tylko kompletne informacje zapewniajg odpowiednie
zrozumienie przez pracodawcoOw warunkoéw zatrudnienia majacych zastosowanie.

2.5. Roéwne traktowanie delegowanych pracownikow tymczasowych
Dyrektywa stanowi, ze delegowani pracownicy tymczasowi muszg by¢ traktowani w taki sam
sposob w odniesieniu do kwestii objetych art. 5 dyrektywy 2008/104/WE w sprawie pracy
tymczasowej*? jak pracownicy wynajeci przez agencje pracy tymczasowej majace siedzibe
w panstwie czlonkowskim, w ktorym wykonywana jest praca.

Prawie wszystkie panstwa cztonkowskie (z wyjatkiem Irlandii 1 Stowenii) wprowadzily
obowigzek zagwarantowania pracownikom delegowanym warunkow zatrudnienia, ktore maja
zastosowanie zgodnie z art. 5 dyrektywy 2008/104/WE.

W Estonii spoczywajacy na przedsigbiorstwie uzytkowniku obowigzek informowania agencji
pracy tymczasowej o warunkach zatrudnienia, ktdére maja zastosowanie do pracownikow
tymczasowych, ma zastosowanie wytacznie do delegowania dtugoterminowego i delegowania

30 Delegowanie pracownika za granice: Wytyczne i przepisy dotyczace zabezpieczenia spotecznego — Your
Europe (europa.cu)

31 Te dwa wyjatki dotycza: (i) procedur, formalnosci i warunkow zawierania i rozwigzywania umow o pracg,
w tym klauzul o zakazie konkurencji; oraz (ii) uzupetniajacych pracowniczych programéw emerytalnych.

32 Wiecej informacji (w tym opinii partneréw spolecznych) znajduje sie w ppkt 3.1.1.4.6.1 towarzyszacego
dokumentu roboczego stuzb Komisji.

33 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie pracy
tymczasowej Dz.U. L 327 2 5.12.2008, s. 9.



https://europa.eu/youreurope/business/human-resources/posted-workers/posting-staff-abroad/index_pl.htm
https://europa.eu/youreurope/business/human-resources/posted-workers/posting-staff-abroad/index_pl.htm
https://europa.eu/youreurope/business/human-resources/posted-workers/posting-staff-abroad/index_pl.htm

tancuchowego, natomiast Malta naktada ten obowigzek informacyjny jedynie w odniesieniu
do okresow delegowania przekraczajacych 4 kolejne tygodnie. Szwecja naktada ten obowigzek
wylacznie na wniosek agencji pracy tymczasowej. Chorwacja wymaga od agencji pracy
tymczasowej potwierdzenia na pismie, ze zostata poinformowana o warunkach zatrudnienia.

W zwiazku z tym Komisja stwierdza, ze niektére panstwa cztonkowskie albo zobowigzuja
przedsigbiorstwo uzytkownika do informowania agencji pracy tymczasowe] jedynie
w szczegblnych sytuacjach o warunkach majacych zastosowanie do pracownikéw
tymczasowych, albo wprowadzaja dodatkowe wymogi informacyjne.

Komisja odnotowuje rowniez powazne obawy, ze praktyczne stosowanie przepisow dyrektywy
dotyczacych delegowanych pracownikow tymczasowych moze prowadzi¢ do sytuacji,
w ktorych do takich pracownikow moga by¢ stosowane mniej korzystne warunki. Moze to
wynika¢ z faktycznego zamiaru obejscia przepisoOw, ale moze réwniez by¢ rezultatem
ograniczonej znajomosci przez agencje pracy tymczasowej i przedsiebiorstwa uzytkownikow
odpowiednich przepisow majacych zastosowanie w innych panstwach czlonkowskich,
w szczegolnosci w odniesieniu do umoéw zbiorowych3*. Pracodawcy zglaszali, ze zlozono$¢
systemu prawnego regulujacego tymczasowa prace¢ transgraniczng (tj. delegowanie) moze
prowadzi¢ do niezamierzonego nieprzestrzegania przepisOw, zwlaszcza przez mniejsze
przedsigbiorstwa. Dlatego konieczne sg fatwo dostepne i zrozumiale informacje prawne3®,

2.6.  Dodatki z tytutu delegowania
Wiele panstw cztonkowskich® okresla, ktore cze$ci dodatkow z tytutu delegowania sg
wyplacane jako zwrot wydatkéw faktycznie poniesionych w zwiazku z delegowaniem, a ktore
stanowig cz¢s¢ wynagrodzenia.

Zgodnie z dyrektywa w przypadku gdy warunki zatrudnienia majace zastosowanie do stosunku
pracy nie okreslaja, czy i ktére sktadniki dodatku z tytutu delegowania sg wyptacane w formie
zwrotu wydatkow faktycznie poniesionych w zwigzku z delegowaniem, uznaje si¢, ze caty
dodatek jest wyplacany w formie zwrotu wydatkéw. Zdecydowana wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich3” wigczyla ten przepis do swojego ustawodawstwa krajowego.

Komisja stwierdza, ze niektore panstwa cztonkowskie® nie uwzglednity w swoich przepisach
krajowych przepisu szczegotowego, zgodnie z ktorym dodatki z tytulu delegowania stanowia
cze$¢ wynagrodzenia, chyba ze s3 wyplacane jako zwrot wydatkow faktycznie poniesionych
w zwigzku z delegowaniem. Ponadto przepisy krajowe niektorych panstw cztonkowskich nie
zawierajg stwierdzenia lub nie precyzuja wyraznie, ze zwrot kosztow podrozy, wyzywienia

34 Pkt 6.1.2 16.1.3.1 badania wspierajacego monitorowanie dyrektywy (UE) 2018/957 o delegowaniu
pracownikow i dyrektywy 2014/67/UE w sprawie egzekwowania przepisow dotyczacych delegowania
pracownikow. Zob. réwniez ppkt 3.1.1.4.6.2. w zalaczonym dokumencie roboczym stuzb Komisji.

35 Ppkt 6.1.3.1. badania wspierajagcego monitorowanie dyrektywy (UE) 2018/957 o delegowaniu pracownikow
i dyrektywy 2014/67/UE w sprawie egzekwowania przepisow dotyczacych delegowania pracownikéw, a takze
ppkt 3.1.1.4.6.2. towarzyszacego dokumentu roboczego stuzb Komisji.

36 Belgia, Bulgaria, Niemcy, Estonia, Irlandia, Grecja, Hiszpania, Francja, Chorwacja, Wtochy, Cypr, Lotwa,
Litwa, Luksemburg, Malta, Niderlandy, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja i Finlandia.

37 Belgia, Cypr, Dania, Niemcy, Estonia, Irlandia, Grecja, Hiszpania, Francja, Chorwacja, Wtochy, Lotwa, Litwa,
Luksemburg, Malta, Niderlandy, Polska, Portugalia, Finlandia i Szwecja.

38 Czechy, Dania, Wegry, Austria, Stowenia i Szwecja.

39 Belgia, Czechy, Dania, Niemcy, Irlandia, Hiszpania, Luksemburg, Wegry, Lotwa, Malta, Niderlandy, Austria,
Portugalia, Polska, Stowenia i Finlandia.



1 zakwaterowania pracownika delegowanego odbywa si¢ zgodnie z prawem krajowym lub
praktyka krajowa panstwa cztonkowskiego pochodzenia.

2.7.  Umowy zbiorowe
Dyrektywa rozszerza mozliwos¢ stosowania do pracownikow delegowanych umow
zbiorowych, ktore nie sg uznane za powszechnie stosowane w panstwach posiadajacych juz
system uznawania umow zbiorowych za powszechnie stosowane’. Spoérod 18 panstw
cztonkowskich, ktore stosujg powszechnie stosowane umowy zbiorowe, co najmniej 4 panstwa
cztonkowskie*! skorzystaly z przewidzianej w dyrektywie mozliwosci stosowania do
pracownikow delegowanych rowniez umoéw zbiorowych, ktore nie sg powszechnie stosowane.

2.8.  Wspolpraca pomiedzy panstwami czlonkowskimi
W dyrektywie wprowadzono wymoég, aby panstwa czlonkowskie zapewnily wspotprace
miedzy organami lub podmiotami wiasciwymi do monitorowania warunkow zatrudnienia,
o ktérych mowa w art. 3 dyrektywy 96/71/WE. Wszystkie panstwa cztonkowskie uwzglednity
w swoim ustawodawstwie krajowym przepisy dotyczace wspOtpracy migdzy wihasciwymi
organami i podmiotami krajowymi.

2.9.  Monitorowanie, kontrolowanie i egzekwowanie

W dyrektywie wprowadzono migdzy innymi wymaog, aby panstwa cztonkowskie ustanowity
skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace przepisy dotyczace sankcji majacych zastosowanie
w przypadku naruszenia przepisow krajowych przyjetych na podstawie dyrektywy. We
wszystkich panstwach cztonkowskich (z wyjatkiem Irlandii) naruszenia krajowych przepisow
stanowigcych wykonanie dyrektywy podlegaja administracyjnym karom pieni¢znym. Sze$¢
panstw cztonkowskich naklada grzywny*’. Komisja stwierdza, ze sankcje roznig sig
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Na przyktad maksymalne kary pieniezne
wynoszg od 1 100 EUR na Lotwie do 400 000 EUR w Austrii 1 500 000 EUR w Niemczech.

3. Podwykonawstwo i delegowanie pracownikow
W art. 2 ust. 2 dyrektywy zobowigzano Komisj¢ do uwzglgdnienia w jej analizie stosowania
1 wykonywania dyrektywy oceny, czy w przypadku podwykonawstwa niezbedne sg dalsze
srodki majace stuzy¢ zapewnieniu rownych warunkow dziatania i ochronie pracownikow.

W odniesieniu do podwykonawstwa w art. 12 dyrektywy w sprawie egzekwowania przepisow
dotyczacych delegowania pracownikow*? okreslono mechanizm odpowiedzialnosci. Zgodnie
z tym mechanizmem odpowiedzialno$ci wykonaweca, ktorego pracodawca jest bezposrednim
podwykonawcg, moze, dodatkowo lub zamiast pracodawcy, by¢ pociagniety do
odpowiedzialnosci przez pracownika delegowanego w odniesieniu do zaleglego
wynagrodzenia netto lub skladek ptatnych na rzecz wspolnych funduszy badz instytucji
partneréw spolecznych, o ile sg one objete zakresem stosowania art. 3 dyrektywy 96/71/WE.

Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do wprowadzenia, na zasadach niedyskryminacji
1 proporcjonalnos$ci, takiej odpowiedzialno$ci dotyczace] podwykonawstwa w sektorze

40 Zob. ppkt 3.1.1.4.8 towarzyszacego dokumentu roboczego stuzb Komisji.

41 Grecja, Wegry, Niderlandy i Finlandia.

42 Belgia, Dania, Estonia, Grecja, Francja i Cypr.

43 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/67/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie egzekwowania
dyrektywy 96/71/WE dotyczacej delegowania pracownikow w ramach $wiadczenia uslug, zmieniajaca
rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 w sprawie wspotpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany
informacji na rynku wewngtrznym (,,rozporzadzenie w sprawie IMI”), Dz.U. L 159 z 28.5.2014, s. 11.
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budowlanym oraz moga ja rowniez przewidzie¢ w innych sektorach. Mogg one rowniez
wprowadzié, na zasadach niedyskryminacji i proporcjonalnos$ci, bardziej rygorystyczne zasady
odpowiedzialnosci w odniesieniu do zakresu (na przyktad obejmujace wickszg liczbe
przedsiebiorstw uczestniczacych w tancuchu podwykonawcow, a nie tylko bezposredniego
wykonawce) oraz zasi¢gu (na przyktad obejmujace wigcej warunkow pracy zgodnie z art. 3
dyrektywy 96/71/WE). Panstwa czlonkowskie moga rowniez stosowa¢ inne $rodki
egzekwowania zamiast wspomnianych przepisow dotyczacych odpowiedzialnosci, pod
warunkiem ze s3 one uzasadnione i proporcjonalne zgodnie z prawem UE.

Biorac pod uwage te ramy prawne oraz informacje zgromadzone i przeanalizowane
w konteks$cie niniejszego sprawozdania, Komisja stwierdza, ze jednym z gtownych wyzwan,
ktére moga mie¢ wptyw na prawa pracownikéw delegowanych, a takze na rowne warunki
dziatania dla przedsigbiorstw, sg dilugie tancuchy podwykonawcow. Brak przejrzystosci
i odpowiedzialno$ci w diugich tancuchach podwykonawcow moze bardzo utrudnié
egzekwowanie obowiazujacych przepisow ze wzgledu na problemy =z identyfikacja
odpowiedzialnego przedsiebiorstwa. Bezposrednia odpowiedzialno$¢ wykonawcy moze zatem
zosta¢ znacznie ograniczona. Moze to mie¢ rowniez wplyw na odzyskiwanie zaleglych
wynagrodzen*,

Mechanizm odpowiedzialno$ci przewidziany w dyrektywie w sprawie egzekwowania
przepisow dotyczacych delegowania pracownikéw umozliwia panstwom cztonkowskim
uwzglednienie dluzszych tancuchow. Wigkszos$¢ panstw cztonkowskich ograniczyta jednak te
odpowiedzialno$¢ do bezposredniego wykonawcy 1inie rozszerzyla jej na inne strony
w tancuchu  podwykonawcow. 10 panstw  cztonkowskich*®  wprowadzilo pelng
odpowiedzialno$¢ tancuchows (tj. odpowiedzialnos¢ dotyczaca podwykonawstwa, ktora nie
ogranicza sic do jednego ogniwa lafcucha)?®. Cztery panstwa cztonkowskie (Belgia,
Hiszpania, Francja 1 Wlochy) wprowadzity rowniez dalsze $rodki, takie jak putap liczby
poziomow podwykonawstwa w tancuchach podwykonawcow?’.

Ponadto stosowanie umow zbiorowych moze zapewnia¢ odmienng ochron¢ pracownikom
delegowanym w tancuchach podwykonawcoéw i moze by¢ wykorzystywane do wynagradzania

takich pracownikéw na podstawie mniej korzystnych umow*®,

Jesli chodzi o zidentyfikowane wyzwania, przyjecie dobrych praktyk pomogtoby panstwom
cztonkowskim lub partnerom spolecznym zwigkszy¢é przejrzystos¢ i odpowiedzialnosé
w tancuchach podwykonawcow. Te dobre praktyki obejmujg ograniczenie liczby poziomow
w tancuchach  podwykonawcow  lub  rozszerzenie  odpowiedzialno$ci  dotyczacej

44 Zob. wtym kontekScie pkt6.7.2 badania wspierajacego monitorowanie dyrektywy (UE) 2018/957
o delegowaniu pracownikow i dyrektywy 2014/67/UE w sprawie egzekwowania przepisow dotyczacych
delegowania pracownikow, a takze sekcje 4.2 towarzyszgcego dokumentu roboczego stuzb Komisji.

45 Belgia, Bulgaria, Hiszpania, Francja, Wlochy, Litwa, Luksemburg, Niderlandy, Austria i Polska.

46 Zob. ppkt 4.2.2.2 badania wspierajagcego monitorowanie dyrektywy (UE) 2018/957 o delegowaniu
pracownikow i dyrektywy 2014/67/UE w sprawie egzekwowania przepisow dotyczacych delegowania
pracownikow.

47 Zob. ppkt 4.2.2.1 badania wspierajagcego monitorowanie dyrektywy (UE) 2018/957 o delegowaniu
pracownikow i dyrektywy 2014/67/UE w sprawie egzekwowania przepisow dotyczacych delegowania
pracownikow.

48 Zob. pkt4.2.2 15.3.4 badania wspierajacego monitorowanie dyrektywy (UE) 2018/957 o delegowaniu
pracownikow i dyrektywy 2014/67/UE w sprawie egzekwowania przepisow dotyczacych delegowania
pracownikow.
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podwykonawstwa na caty tancuch oraz =zacieSnianie wspoOtpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi w celu ulatwienia inspekcji i zwalczania naduzy¢®.

W tym celu i w ramach dziatan nast¢pczych w zwigzku z niniejszym sprawozdaniem Komisja,
przy wsparciu Europejskiego Urzgdu ds. Pracy, mogtaby rozwazy¢ zbadanie obecnej sytuacji
w panstwach cztonkowskich w odniesieniu do zakresu odpowiedzialnosci dotyczacej
podwykonawstwa (tj. objetych nim sektoréw, poziomoéw 1 warunkéw pracy). Mogtoby to
obejmowaé przedstawienie wytycznych dotyczacych stosowania bardziej rygorystycznych
przepisOw na szczeblu krajowym w odniesieniu do zakresu odpowiedzialnosci dotyczace;j
podwykonawstwa (tj. natozenie pelnej odpowiedzialnosci tancuchowej lub rozszerzenie
odpowiedzialno$§ci na inne warunki zatrudnienia), na zasadach proporcjonalnosci
i niedyskryminacji. Komisja nie widzi obecnie potrzeby zmiany dyrektywy w odniesieniu do
podwykonawstwa.

4. Delegowanie obywateli panstw trzecich
W niniejszej sekcji ipowigzanej znig sekcji w dokumencie roboczym shuzb Komisji
przedstawiono gltoéwne wyzwania wplywajace na warunki pracy delegowanych obywateli
panstw trzecich, a takze niektére dobre praktyki majace na celu sprostanie tym wyzwaniom.
Nie opisano w niej ram prawnych majacych zastosowanie do wjazdu i pobytu obywateli
panstw trzecich w przyjmujacym panstwie cztonkowskim.

Dyrektywy o delegowaniu pracownikow maja zastosowanie w réwnym stopniu do
pracownikow delegowanych begdacych obywatelami UE oraz do pracownikow delegowanych
bedacych obywatelami panstw trzecich. W tym kontekscie pracownicy bedacy obywatelami
panstw trzecich, ktorzy sg zatrudnieni zgodnie z prawem 1 na stale przez ustugodawce
prowadzacego przedsigbiorstwo w panstwie czlonkowskim, mogg by¢ delegowani do innego
panstwa cztonkowskiego bez podlegania wtym drugim panstwie czlonkowskim
nieuzasadnionym formalno$ciom administracyjnym, takim jak obowigzek uzyskania
zezwolenia na prace™.

W wigkszosci panstw cztonkowskich te same ogdlne przepisy dotyczace delegowania, ktore
stanowig transpozycje odpowiednich przepisow UE, majg zastosowanie do delegowanych
obywateli panstw trzecich. Trzy panstwa cztonkowskie®! wprowadzity do swoich krajowych
ram prawnych przepisy szczegétowe dotyczace delegowania obywateli panstw trzecich.
Chorwacja 1 Niderlandy wyraznie stwierdzaja w swoim ustawodawstwie, ze osoba legalnie
zatrudniona w panstwie cztonkowskim, w ktorym jej pracodawca ma siedzibe, nie musi
posiada¢ zezwolenia na pracg. Podobnie w fotewskim prawie pracy natoZzono na pracodawce
obowigzek ztozenia o$wiadczenia, ze pracownik jest legalnie zatrudniony w wysytajacym
panstwie cztonkowskim32.

Komisja zauwaza, ze delegowani obywatele panstw trzecich sg na ogédt bardziej narazeni na
naduzycia, takie jak oszukancze delegowanie pracownikow, naruszenia praw pracowniczych,

49 Wigcej dobrych praktyk znajduje si¢ w sekcji 4.3 towarzyszacego dokumentu roboczego stuzb Komisji.

50 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 9 sierpnia 1994 r., Raymond Vander Elst przeciwko Office des
Migrations Internationales, C-43/93, EU:C:1994:310.

51 Chorwacja, Lotwa i Niderlandy.

52 Zob. pkt 2.2.1 sprawozdania w sprawie praktyk, mozliwosci i wyzwan zwigzanych ze wspotpraca migdzy
panstwami cztonkowskimi — w szczego6lnosci w odniesieniu do delegowania obywateli panstw trzecich,
sprawozdanie koncowe ELA/2022/RS/027/ELA.306-2021/TITLE 3/2.2, luty 2023.
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niepewne warunki pracy, nieregularne ptatno$ci i nieoptacenie sktadek na ubezpieczenie
spoteczne3. Delegowani obywatele panstw trzecich rowniez zwykle akceptujg wynagrodzenie
ponizej tego, jakie powinno by¢ wyptacane3*. Ryzyko zwigzane z niepewnymi warunkami
zycia ipracy wydaje sie¢ réwniez wicksze w przypadku delegowanych obywateli panstw
trzecich®s,

Ponadto delegowani obywatele panstw trzecich s3 bardziej podatni na zagrozenia niz
pracownicy delegowani z UE ze wzgledu na ich potencjalng zalezno$¢ od pracodawcy
w zakresie odnowienia zezwolenia na prace lub zezwolenia na pobyt>®. Czesto nie s3 oni
réwniez $wiadomi swoich praw i napotykaja bariery jezykowe.

Zidentyfikowanym sytuacjom mozna zaradzi¢ za pomocg szeregu S$rodkow, takich jak
zapewnienie lepszego dostepu do informacji na temat praw pracowniczych dotyczacych
delegowanych pracownikow z pafistw trzecich®’; zacie$nianie wspoltpracy transnarodowej
migdzy organami odpowiedzialnymi za egzekwowanie prawa a organami ds. migracji;
wzmocnienie egzekwowania przepisow dotyczacych delegowania w konkretnych sektorach,
w ktorych liczba oddelegowanych obywateli panstw trzecich jest wysoka38,

5. Glowne wnioski i potencjalne dalsze dziatania
Transpozycja dyrektywy przez wszystkie panstwa czlonkowskie poprawita warunki pracy
pracownikow delegowanych, w szczegolnosci w odniesieniu do ich wynagrodzenia, réwnego
traktowania delegowanych pracownikéw tymczasowych oraz zwrotu wydatkow poniesionych
w zwigzku z delegowaniem (np. wydatkéw na podroz, wyzywienie i zakwaterowanie).

Przepisy panstw cztonkowskich sg zasadniczo zgodne z wymogami dyrektywy. Komisja
zidentyfikowala jednak rozne przypadki niezgodnosci krajowych §rodkow z transponowang
dyrektywa, ktére moga by¢ przedmiotem dalszych dzialan. Kwestie te dotycza rdznych
przepisow dyrektywy, takich jak delegowanie podwojne lub fancuchowe, wynagrodzenie, dwa
nowe elementy warunkow zatrudnienia w przyjmujagcym panstwie czlonkowskim,
delegowanie dlugoterminowe, réwne traktowanie pracownikow tymczasowych, dodatki
z tytulu delegowania czy monitorowanie, kontrola i egzekwowanie. Komisja bedzie dalej
wspotpracowa¢ z panstwami cztonkowskimi w celu zapewnienia poprawnej transpozycji
1 stosowania dyrektywy.

53 Zob. pkt 6.5.2 badania wspierajacego monitorowanie dyrektywy (UE) 2018/957 o delegowaniu pracownikow
i dyrektywy 2014/67/UE w sprawie egzekwowania przepisow dotyczacych delegowania pracownikéw, a takze
pkt 3.1 sprawozdania dotyczacego praktyk, mozliwosci i wyzwan zwigzanych ze wspolpracg miedzy panstwami
cztonkowskimi — w szczegdlnosci w odniesieniu do delegowania obywateli panstw trzecich, sprawozdanie
koncowe ELA/2022/RS/027/ELA.306-2021/TITLE 3/2.2, luty 2023.

54 Zob. pkt 6.5.2 badania wspierajagcego monitorowanie dyrektywy (UE) 2018/957 o delegowaniu pracownikow
i dyrektywy 2014/67/UE w sprawie egzekwowania przepisOw dotyczacych delegowania pracownikow.

55 Zob. pkt 8.5 badania wspierajacego monitorowanie dyrektywy (UE) 2018/957 o delegowaniu pracownikow

i dyrektywy 2014/67/UE w sprawie egzekwowania przepisOw dotyczacych delegowania pracownikow.

56 Zob. pkt 3.1 sprawozdania w sprawie praktyk, mozliwosci i wyzwan zwiazanych ze wspolpraca migdzy
panstwami cztonkowskimi — w szczegolnosci w odniesieniu do delegowania obywateli panstw trzecich,
sprawozdanie koncowe ELA/2022/RS/027/ELA.306-2021/TITLE 3/2.2, luty 2023.

57 Zob. w szczegolnosci pkt 3.4.2 sprawozdania w sprawie praktyk, mozliwosci i wyzwan zwigzanych ze
wspolpraca miedzy panstwami cztonkowskimi — w szczegolno$ci w odniesieniu do delegowania obywateli
panstw trzecich, sprawozdanie koncowe ELA/2022/RS/027/ELA.306-2021/TITLE 3/2.2, luty 2023.

58 Zob. rowniez sekcje 5.2 w zatagczonym dokumencie roboczym stuzb Komisji.
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Komisja stwierdza pewne trudnosci w okresleniu wynagrodzenia majgcego zastosowanie do
pracownikow delegowanych wraz ze wszystkimi jego obowigzkowymi elementami. W $cistej
wspotpracy z panstwami czlonkowskimi 1 partnerami spotecznymi Europejski Urzad ds.
Pracy®® moglby opracowaé narzedzie ulatwiajace obliczanie wynagrodzenia pracownikow
delegowanych i1 zwickszajace jego przejrzystos¢. Takie narzgdzie, w odniesieniu do ktorego
Europejski Urzad ds. Pracy mogtby ustanowi¢ elementy ogdlne, byloby wykorzystywane
1 wdrazane na szczeblu krajowym.

Komisja odnotowuje rowniez pewne obawy zwigzane z warunkami zakwaterowania, ktére
moga mie¢ wpltyw na pracownikéw delegowanych. Krajowe organy kontroli i partnerzy
spoteczni (w szczegolnosci zwiagzki zawodowe) mogliby, wraz z Europejskim Urzgdem ds.
Pracy, przygotowa¢ ukierunkowane kampanie uswiadamiajgce w celu rozwigzania takich
kwestii jak niespelniajagce norm warunki zakwaterowania, ktéore moga mie¢ wplyw na
pracownikow delegowanych, obejmujace bardziej szczegotowe informacje na temat prawa
pracownikow delegowanych do warunkéw zakwaterowania w przyjmujacych panstwach
cztonkowskich (w przypadku gdy sa one zapewniane pracownikom krajowym) oraz sankcji za
nieprzestrzeganie tego prawa.

Istotne jest rowniez, aby pracodawcy i pracownicy mieli dostep do kompletnych i aktualnych
informacji o warunkach zatrudnienia (w szczegdlno$ci o wynagrodzeniu i wszystkich jego
obowigzkowych elementach) majacych zastosowanie do pracownikéw delegowanych (w tym
o umowach zbiorowych i o delegowaniu dhugoterminowym). Europejski Urzad ds. Pracy
moégltby zatem kontynuowac i zaciesni¢ wspolprace z panstwami cztonkowskimi w zakresie
zwigkszenia przejrzystosci, kompleksowosci i aktualno$ci takich informacji oraz utatwienia
dostepu do nich dla pracownikow delegowanych i ustugodawcow.

Komisja zidentyfikowala niepokojace kwestie zwigzane z praktycznym stosowaniem
przepiséw dyrektywy do delegowanych pracownikow tymczasowych. Kwestiami tymi mogiby
si¢ zaja¢ Europejski Urzad ds. Pracy, w Scistej wspolpracy z panstwami cztonkowskimi,
zapewniajac skuteczniejsza 1 szerze] zakrojong wspoOlprace transgraniczng oraz dziatania
w zakresie egzekwowania przepisow ukierunkowane na prace tymczasowa. Partnerzy
spoteczni mogliby réwniez rozwazy¢ wspieranie dzialan inspektoratéw pracy. Ponadto
panstwa cztonkowskie moglyby przeprowadza¢ przeglady istniejacego prawodawstwa i jego
wdrazania na szczeblu krajowym lub wprowadzi¢, przy wsparciu Europejskiego Urzedu ds.
Pracy, ustugi wsparcia dla agencji pracy tymczasowej 1 przedsigbiorstw uzytkownikéw
w zakresie stosowania przepisoOw dotyczacych delegowania.

Komisja stwierdza, ze niektoére panstwa czlonkowskie nie wiaczyly do swojego
ustawodawstwa krajowego niektorych przepisow szczegotowych dotyczacych dodatkow
z tytulu delegowania. W tym kontek$cie, atakze w odniesieniu do innych przepisow
dyrektywy, Komisja podejmie dialog z panstwami czlonkowskimi w celu zapewnienia
transpozycji zgodnej z dyrektywa. Ponadto Europejski Urzad ds. Pracy mogtby ulatwié
zapewnienie przejrzystosci informacji dotyczacych dodatkow z tytutu delegowania i zwrotu
kosztow zwigzanych z delegowaniem w panstwach cztonkowskich.

59 Potencjalne dalsze dzialania Europejskiego Urzgdu ds. Pracy zawarte w niniejszym sprawozdaniu wchodza
w zakres jego mandatu polegajacego na wspieraniu panstw cztonkowskich i Komisji w skutecznym stosowaniu
i egzekwowaniu prawa UE zwigzanego z mobilnoscig pracownikéw w catej UE.
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W  odniesieniu do podwykonawstwa ograniczenie liczby poziomdéw w tancuchach
podwykonawcow lub rozszerzenie odpowiedzialnosci dotyczacej podwykonawstwa na caty
tancuch mogloby pomoc panstwom czlonkowskim (jako glownym podmiotom
odpowiedzialnym za egzekwowanie przepisow dotyczacych delegowania pracownikéw) oraz,
w stosownych  przypadkach, partnerom spotecznym w zwigkszeniu przejrzystosci
1 odpowiedzialnosci w tancuchach podwykonawcéw, na zasadach proporcjonalnosci
i niedyskryminacji. Ponadto Komisja mogtaby, przy wsparciu Europejskiego Urzedu ds. Pracy,
rozwazy¢ zbadanie obecnej sytuacji w panstwach cztonkowskich w odniesieniu do zakresu
odpowiedzialnosci  dotyczacej podwykonawstwa (w tym zapewnienie wytycznych
dotyczacych stosowania bardziej rygorystycznych przepisOow na szczeblu krajowym
w odniesieniu do zakresu odpowiedzialno$ci dotyczacej podwykonawstwa).

Ponadto w odniesieniu do pracownikow delegowanych bedacych obywatelami panstw trzecich
Europejski Urzad ds. Pracy méglby odegra¢ kluczowa rolg¢ w ulatwianiu dostepu do informacji
1 wspieraniu panstw czlonkowskich dzigki zacie$nieniu transnarodowej wspotpracy miedzy
krajowymi organami odpowiedzialnymi za egzekwowania przepisow®’.

Biorac pod uwage gléwne wnioski i dalsze dzialania przedstawione powyzej, Komisja nie
widzi na tym etapie potrzeby proponowania zmian do przedmiotowej dyrektywy ani dyrektywy
96/71/WE.

W zwiazku ze swoja szerzej zakrojong rolg straznika traktatow i bez uszczerbku dla tej roli
Komisja bedzie nadal wspolpracowaé z panstwami cztonkowskimi w celu zapewnienia
prawidtowej transpozycji 1 stosowania dyrektywy.

Komisja bedzie rowniez nadal wspotpracowaé z panstwami cztonkowskimi, przy wsparciu
Europejskiego Urzedu ds. Pracy, w zakresie egzekwowania przepisow dotyczacych
delegowania.

60 Zob. sekcja 5.2 w zatgczonym dokumencie roboczym stuzb Komisji.

15



	1. Wprowadzenie
	2. Analiza stosowania i wykonania dyrektywy przez państwa członkowskie
	2.1. Delegowanie podwójne lub łańcuchowe
	2.2. Warunki zatrudnienia
	2.2.1. Stosowanie powszechnie stosowanych umów zbiorowych do wszystkich sektorów
	2.2.2. Wynagrodzenie
	2.2.3. Nowe elementy warunków zatrudnienia w przyjmującym państwie członkowskim
	2.3. Obowiązki w zakresie informowania
	2.4. Przepisy dotyczące delegowania długoterminowego
	2.5. Równe traktowanie delegowanych pracowników tymczasowych
	2.6. Dodatki z tytułu delegowania
	2.7. Umowy zbiorowe
	2.8. Współpraca pomiędzy państwami członkowskimi
	2.9. Monitorowanie, kontrolowanie i egzekwowanie

	3. Podwykonawstwo i delegowanie pracowników
	4. Delegowanie obywateli państw trzecich
	5. Główne wnioski i potencjalne dalsze działania

		2024-05-15T14:23:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



