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РЕЗУЛТАТИ ОТ РАБОТАТА 

От: Генералния секретариат на Съвета 

Дата: 6 юни 2019 г. 

До: Делегациите 

№ предх. док.: 9481/19 

Относно: Заключения на Съвета относно нов тип информация, позволяваща 
предприемането на оперативно-издирвателни мероприятия и/или 
възможни процесуално-следствени действия 

— Заключения на Съвета (6 юни 2019 г.) 
  

Приложено се изпращат на делегациите заключенията на Съвета относно нов тип 

информация, позволяваща предприемането на оперативно-издирвателни мероприятия и/или 

възможни процесуално-следствени действия, приети от Съвета на неговото 3697-мо 

заседание, проведено на 6 юни 2019 г. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 

Заключения на Съвета относно нов тип информация, позволяваща предприемането на 

оперативно-издирвателни мероприятия и/или възможни процесуално-следствени 

действия 

СЪВЕТЪТ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ 

 

КАТО ПРИПОМНЯ, че в съответствие с член 67, параграф 3 от ДФЕС Съюзът допринася 

за осигуряването на високо равнище на сигурност чрез мерки за предотвратяване на 

престъпността и чрез мерки за координиране и сътрудничество между полицейските и 

съдебните органи и другите компетентни органи, 

КАТО ВЗЕМА ПРЕДВИД заключенията на Съвета относно междинния преглед на 

обновената стратегия за вътрешна сигурност на Европейския съюз за периода 2015—2020 г.1, 

в която се подчертава необходимостта да се прилага бърз и гъвкав основан на разузнавателна 

информация подход за справяне с възникващите заплахи, 

КАТО ВЗЕМА ПРЕДВИД въздействието на цифровата трансформация върху всички 

области на обществения живот, 

СЪЗНАВАЙКИ, че бързият технологичен прогрес и глобалната свързаност се асоциират с 

необходимостта правоприлагащите органи да изградят нужния капацитет, за да се справят 

ефективно с развиващата се престъпна среда, но и за да се възползват по най-добрия начин 

от новите технологии, 

КАТО ОТБЕЛЯЗВА, че съвременните технологични иновации допринасят за 

увеличаването на обема на цифровите данни, 

КАТО ОТБЕЛЯЗВА, че повечето криминални разследвания съдържат компонент от 

цифрови данни, което поражда необходимостта правоприлагащите органи, в това число 

служителите на първа линия, да разпознават, разбират и използват цифрови данни, и изисква 

приоритетно укрепване на капацитета за анализ на данни в целия Европейски съюз, 

                                                 
1 Док. 13319/17. 
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КАТО ОТЧИТА, че придобиването на знания е процес, изискващ време и ресурси, и че 

правоприлагащите органи трябва да оптимизират използването на ресурсите, уменията на 

служителите, организацията и работата си, 

КАТО ОТЧИТА, че държавите членки полагат постоянни усилия да следят бързото 

развитие на технологиите и че органите на властта работят заедно, за да подкрепят 

различните изследователски и иновационни дейности на правоприлагащите органи, в това 

число чрез финансиране от ЕС, които от своя страна предоставят възможности за учене от 

практиката и обмен на опит, 

КАТО СЕ ПОЗОВАВА на тематичните дискусии на министрите и групата COSI и участието 

на държавите членки чрез консултации и срещи на експерти, организирани от Европол2 и 

CEPOL, 

КАТО ОТЧИТА важната роля на европейските агенции в областта на ПВР да улесняват, 

насърчават и укрепват оперативното сътрудничество в Европейския съюз в рамките на 

мандатите си, 

КАТО ПРИПОМНЯ, че справянето с новите предизвикателства, породени от 

технологичното развитие, изисква отпускане на съответните ресурси, за което Европейският 

съвет призова през октомври 2018 г.3, 

СЪВЕТЪТ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ 

1. ПОДЧЕРТАВА спешната необходимост от рационализирана процедура за подкрепа на 

правоприлагащите органи в целия Европейски съюз в разбирането, разработването и 

използването на технологии и инструменти в областта на цифровите данни, в това 

число инициативи в областта на научните изследвания и иновациите; 

2. ПОДЧЕРТАВА факта, че освен от обмен на информация оперативното 

сътрудничество между компетентните органи в Съюза би извлякло полза от 

структуриран обмен на знания, основан на принципа „да се научим да откриваме и да 

се научим да използваме цифрови данни“, подкрепян от платформа за споделяне на 

знания, предоставена на правоприлагащите органи за тази цел; 

                                                 
2 Док. 15200/1/18. 
3 Док.EUCO 13/18. 
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3. ПРИВЕТСТВА активното участие на имащите отношение заинтересовани страни в 

различни форми на сътрудничество, в рамките на които те вече споделят практиката и 

опита си в сферата на цифровите данни; 

ПРИЗОВАВА ЕВРОПОЛ: 

4. Да представи пътна карта за разработване на платформа за споделяне на знания - „Нов 

тип информация, позволяваща предприемането на оперативно-издирвателни 

мероприятия и/или възможни процесуално-следствени действия“ (Novel Actionable 

Information” – NAI) (наричана по-долу „платформа NAI“) на Постоянния комитет за 

оперативно сътрудничество в областта на вътрешната сигурност (COSI) до края на 2019 

г. с цел да се установи връзка между експерти, инструменти, инициативи и услуги в 

областта на цифровите данни4, като се надгражда на вече набрания опит с платформите 

за споделяне на знания и експертните платформи, като например платформата на 

Европол за експерти, включваща SIRIUS5, и като се избягва дублирането с вече 

съществуващи инициативи; 

                                                 
4 Платформата NAI следва да помага на държавите членки и останалите имащи 

отношение заинтересовани страни, например агенции и мрежи от професионалисти: 

а) да споделят знания за методите на извършване на (криминални) анализи с 

правоприлагащите органи в целия Европейски съюз. 

б) да разработват, актуализират и използват процедури, методологии, насоки, 

наръчници и софтуерни програми за обработване на цифрови данни. 

в) да споделят извлечените поуки, най-добри практики и работни сценарии във връзка 

с обработването на цифрови данни. 

г) да съхраняват приложения, алгоритми и други софтуерни инструменти, в това число 

тестове, актуализации и използване. 

д) да се осведомяват за инициативи (действия, проекти, свързани с развитието на 

знанията), които следва да улесняват определянето на приоритети, да избягват 

дублирането и да оптимизират използването на ресурсите. 

Могат да се обмислят следните функционалности на платформата NAI: компетентности 

на професионалиста, капацитет за електронна библиотека, платформа за 

инструментариум, текущи и планирани инициативи. 
5 Електронен инструмент в рамките на платформата на Европол за експерти, чиято цел е 

да подкрепя финансирания от ЕС проект SIRIUS, в рамките на който се предоставят 

знания, инструменти и обучения на правоприлагащите и съдебните органи в ЕС с оглед 

на повишаването на качеството и ефективността на заявките за достъп до електронни 

доказателства. 
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5. Да създаде експертна работна група за криминален анализ с цел да приведе в 

съответствие стандартите за криминален анализ, включително чрез обмен на добри 

практики, знания и капацитет за научни изследвания и иновации в тази област; 

6. ПРИЗОВАВА държавите членки, агенциите и мрежите да допринасят редовно и 

навреме с подходящи инициативи към платформата NAI чрез споделяне, тестване, 

насърчаване, използване и редовно актуализиране на съдържанието за (криминален) 

анализ и цифровите данни; 

7. ОТБЕЛЯЗВА, че първоначалното и продължаващото обучение е важно за разбирането 

и използването на цифрови данни от правоприлагащите органи и ПРИЗОВАВА 

CEPOL да разработва и прилага учебни пакети, включително електронно обучение, за 

да достигне до възможно най-голям брой служители на правоприлагащите органи, като 

по този начин насърчава прилагането на посочените за тази цел на платформата 

процедури, методологии, насоки, наръчници и софтуерни програми; 

8. ОТБЕЛЯЗВА значението на съдебното сътрудничество за предприемане на строги 

мерки срещу тежката и организираната престъпност и ПРИЗОВАВА ЕВРОЮСТ да 

насърчава пълноценното използване на платформата NAI, като същевременно следи за 

синхронизацията и взаимното допълване на платформата с други инициативи от 

подобен характер, предназначени за съдебните органи; 

9. ПРИЗОВАВА Комисията да проучи възможността за отпускане на адекватни ресурси, 

за което Европейският съвет призова през октомври 2018 г.6, и да подкрепи 

платформата NAI по отношение на бъдещото финансиране, което ще бъде 

предоставено на държавите членки, агенциите и мрежите (например бюджетни 

увеличения и конкурси за проекти) с оглед на сближаването и взаимното допълване 

между заинтересованите страни чрез насърчаване на използването на NAI като обща 

платформа за инициативи и проекти; 

10. ПРИКАНВА Постоянния комитет за оперативно сътрудничество в областта на 

вътрешната сигурност да следи добавената стойност на платформата NAI, 

включително в по-широкия контекст на предизвикателствата в областта на 

обработването на цифрови данни. 

 

                                                 
6 Док.EUCO 13/18. 
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