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Do: Delegacje
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Dotyczy: Ofiary terroryzmu

— Konkluzje Rady (4 czerwca 2018 r.)

Delegacje otrzymuja w zataczniku konkluzje Rady w sprawie ofiar terroryzmu przyjete przez
Rade¢ ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewngetrznych na posiedzeniu, ktore odbylo si¢

w dniu 4 czerwca 2018 .
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ZALACZNIK

KONKLUZJE RADY W SPRAWIE OFIAR TERRORYZMU

Rada

PONOWNIE STWIERDZA, Ze terroryzm stanowi jedno z najpowazniejszych naruszen wartosci,
na ktoérych opiera si¢ Unia Europejska i ktore zapisano w art. 2 TUE: poszanowania godnosci

ludzkiej, wolnos$ci, rownosci, solidarnosci, praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

ZWRACA UWAGE, Ze celem atakow terrorystycznych jest wyrzadzenie powaznych szkod
panstwu lub organizacji mi¢dzynarodowej i stanowi zamach na demokracje, praworzadnos¢ i nasz
styl zycia. Dlatego tez osoby bedace ofiarami terroryzmu nalezy postrzegac jako cele ataku —
najpowazniejszego z mozliwych — wymierzonego w fundamentalne zasady Unii. Demokratyczne
spoteczenstwa w ogdle, a panstwa czlonkowskie w szczeg6lnosci, musza zapewni¢ podjecie
kompleksowych dziatan w odpowiedzi na potrzeby ofiar, w tym zapewnié przyjecie srodkow

ochrony, wsparcia i pomocy!.

UWAZA, Ze obecnie zjawisko terroryzmu ma czesto charakter transgraniczny, jesli chodzi
o sprawcow 1 ofiary — z uwagi na masowe cele obierane bez rozrdznienia. Nalezy zatem podkresli¢
potrzebg zapewnienia, zgodnie z art. 26 dyrektywy (UE) 2017/541, wlasciwych i1 skoordynowanych

dziatan na rzecz ofiar, niezaleznie od miejsca ich zamieszkania w UE.

PODKRESLA fakt, ze w strategii Unii Europejskiej w dziedzinie walki z terroryzmem z 2005 r.2,
zmienionej w 2014 r., uznaje sie, ze solidarno$¢, pomoc i rekompensata dla ofiar terroryzmu i ich

rodzin stanowig integralng cz¢s$¢ reakcji na terroryzm na szczeblu krajowym i europejskim.

Brzmienie w oparciu o motywy 27-29 i art. 2 dyrektywy (UE) 2017/541 w sprawie
zwalczania terroryzmu.
2 Dok. 14469/4/05.
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POWTARZA, ze w dyrektywie 2012/29/UE?, ktéra ma zastosowanie do wszystkich ofiar wszelkich
przestepstw, uznaje si¢, ze ofiary terroryzmu wymagaja uwagi, wsparcia i pomocy ze wzgledu na
szczegollny charakter przestepstwa, ktore przeciwko nim popetniono, ale ktére docelowo miato
wyrzadzi¢ szkode spoteczenstwu. Wzywa sie w niej rOwniez panstwa cztonkowskie do zwracania
szczegoblnej uwagi na potrzeby ofiar terroryzmu i ich rodzin oraz do dgzenia do ochrony ich

godnosci.

UWYPUKLA fakt, ze dyrektywa (UE) 2017/541* w sprawie zwalczania terroryzmu zawiera
przepisy szczegdlne dotyczace ofiar terroryzmu, ktére w sposob bardziej bezposredni odpowiadaja
na szczegolne potrzeby ofiar terroryzmu, np. w zakresie wsparcia emocjonalnego

1 psychologicznego bezposrednio po ataku terrorystycznym i tak dtugo, jak bedzie to konieczne,
opieki medycznej oraz wsparcia w uzyskiwaniu informacji na temat wszelkich istotnych kwestii

prawnych, praktycznych lub finansowych.

ZWRACA UWAGE, ze w dyrektywie uznaje si¢ prawo do informacji i pomocy w celu wnoszenia
roszczen o odszkodowanie przystugujace na mocy prawa krajowego panstwa cztonkowskiego,
w ktorym miat miejsce atak, zgodnie z dyrektywa 2004/80/WES odnoszgcg si¢ do kompensaty dla

ofiar przestepstw w sytuacjach transgranicznych.

PODKRESLA potrzebe promowania wspotpracy pomiedzy odpowiednimi organami panstw
cztonkowskich w tej kwestii, co ma zagwarantowac 1 utatwi¢ ofiarom dostep do niezbednych
informacji — poprzez usuwanie wszelkich obcigzen administracyjnych i prawnych i zapobieganie

niepotrzebnym opdznieniom — tak osoby te mogly dochodzi¢ swoich praw.

PRZYPOMINA, ze Rada Europejska w swoich konkluzjach z 22 i 23 czerwca 2017 r. podkreslita,

jak wazne jest udzielanie wsparcia ofiarom aktow terroru.

Dyrektywa 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajagca normy minimalne

w zakresie praw, wsparcia 1 ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujgca decyzje ramowa

Rady 2001/220/WSiSW.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 z dnia 15 marca 2017 r.
w sprawie zwalczania terroryzmu i zastgpujaca decyzje ramowa Rady 2002/475/WSiSW
oraz zmieniajgca decyzje Rady 2005/671/WSiSW.

5 Dyrektywa 2004/80/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. odnoszaca si¢ do kompensaty dla ofiar

przestepstw.
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7Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE konkluzje Rady z czerwca 2016 r. w sprawie utworzenia
nieformalnej europejskiej sieci dotyczacej praw ofiar®.
Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE sprawozdanie Komisji z posiedzenia ekspertow wysokiego

szczebla ds. praw ofiar, ktére odbyto si¢ w dniu 29 stycznia 2018 r. w Brukseli.

PONOWNIE STWIERDZA, Ze istnieje silna potrzeba statego zaangazowania ze strony Unii

ogolnie na rzecz obrony praw ofiar.

PODKRESALA niezbedny wklad organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i organizacji

zajmujacych si¢ ofiarami w zapewnianie wsparcia ofiarom terroryzmu.

ZWRACA UWAGE na wytyczne Rady Europy z 2005 r. (zmienione w 2017 r.) dotyczace lepszego

wsparcia, informacji 1 odszkodowan dla ofiar terroryzmu.

PRZYPOMINA o globalnej strategii zwalczania terroryzmu przyjetej przez ONZ7, w ktorej

podkreslono potrzebg promowania i ochrony praw ofiar terroryzmu.

PRZYPOMINA takze o rezolucji nr 2322 Rady Bezpieczenstwa ONZ z dnia 12 grudnia 2016 1.

w sprawie mi¢dzynarodowej pomocy prawnej w przypadku terroryzmu.

POTWIERDZA gleboka solidarno$¢ z ofiarami terroryzmu i ich rodzinami oraz PODKRESLA
znaczenie pomagania ofiarom terroryzmu i zapewniania tym osobom i ich rodzinom wsparcia

W zmaganiu si¢ ze stratg i zatoba.

6 Dok. 8960/16.
Rezolucja 60/288 z dnia 8 wrzesnia 2006 r. dotyczaca globalnej strategii ONZ w sprawie
zwalczania terroryzmu.
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WZYWA SIE PANSTWA CZEONKOWSKIE DO:

DOKONANIA skutecznej TRANSPOZY CJI, w stosownych przypadkach, przepisow o ochronie,
wsparciu 1 prawach ofiar terroryzmu ustanowionych w dyrektywie (UE) 2017/541,

z uwzglednieniem specyfiki 1 szczegolnych potrzeb tej grupy osob.

DOKONANIA skutecznej TRANSPOZYCJI — oraz ZAPEWNIENIA praktycznego stosowania —
w stosownych przypadkach, przepisow dyrektywy 2012/29/UE majacej zastosowanie do
wszystkich ofiar wszelkich przestepstw, w tym ofiar terroryzmu, i ktora wraz z dyrektywa

(UE) 2017/547 stanowi solidny zbior praw przystugujacych ofiarom terroryzmu.

WYZNACZENIA krajowego punktu kontaktowego, ktory bedzie odpowiadat za udzielanie
informacji dotyczacych dostepnego dla ofiar wsparcia, pomocy, ochrony i systemu odszkodowan

w celu utatwienia szybkiej wymiany informacji i pomocy w przypadku ataku terrorystycznego.

ZACHECANIA do wspolpracy i synergii z istniejagcymi strukturami UE, takimi jak europejska sie¢
dotyczaca praw ofiar, Europejska Sie¢ Sadowa (EJN), Eurojust oraz sieci UE ds. policji

1 zarzadzania kryzysowego.

WYMIANY doswiadczen i sprawdzonych rozwigzan odno$nie do pomocy i wsparcia dla ofiar
terroryzmu oraz przeprowadzenia oceny, wraz z Komisja, czy mozliwe jest opublikowanie
przewodnika opisujacego optymalne rozwigzania na wypadek wystgpienia ataku terrorystycznego
w panstwie cztonkowskim, aby wspomoc koordynacje 1 szybka wymiang informacji pomi¢dzy

organami odpowiadajacymi za wsparcie i pomoc dla ofiar.

KOMISJA JEST PROSZONA O:

UDZIELENIE WSPARCIA przy zaktadaniu centrum koordynacyjnego ds. ofiar terroryzmu,
ktore bytoby osrodkiem gromadzacym niezbedng wiedzg¢ fachowa na temat wszelkich kwestii
zwigzanych z ofiarami terroryzmu i wspomagatoby panstwa cztonkowskie poprzez udostepnienie
przewodnika opisujacego optymalne rozwigzania dotyczace tego, jak nalezy postgpowac

w przypadku ataku terrorystycznego i jak nalezy si¢ przygotowaé na wypadek wystapienia

takiego ataku.

WSPIERANIE panstw cztonkowskich przy wymianie do§wiadczen i optymalnych rozwigzan oraz
promowanie konkretnych dziatan szkoleniowych skierowanych do specjalistow udzielajacych

wsparcia i pomocy ofiarom.
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