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UZASADNIENIE

(1) KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1689 ustanawiajacym
zharmonizowane przepisy dotyczace sztucznej inteligencji (,,akt w sprawie sztucznej
inteligencji”)! Unia przyjela pierwsze kompleksowe unormowania w sprawie sztucznej
inteligencji 1 ustanowita standard normatywny w skali §wiatowej. Akt w sprawie sztucznej
inteligencji, ktory wszedt w zycie dnia 1 sierpnia 2024 r., w pelni harmonizuje przepisy
dotyczace wprowadzania do obrotu, oddawania do uzytku oraz wykorzystywania systemow
sztucznej inteligencji w panstwach cztonkowskich? w celu promowania innowacji i szerszego
upowszechnienia wiarygodnej sztucznej inteligencji, przy jednoczesnej ochronie zdrowia,
bezpieczenstwa i praw podstawowych, w tym demokracji, praworzadnosci i sSrodowiska.

Rézne organizacje migdzynarodowe, w tym Rada Europy, réwniez zintensyfikowaly dziatania
na rzecz regulacji sztucznej inteligencji, uznajac jej transgraniczny charakter i potrzebe
wspotpracy miedzynarodowej, aby sprosta¢ wspolnym wyzwaniom zwigzanym z tymi
technologiami.

W okresie od czerwca 2022 r. do marca 2024 r. Komitet ds. Sztucznej Inteligencji (CAI)?
Rady Europy opracowat prawnie wigzaca konwencje ramowg (zwang dalej ,.konwencjg”) w
celu przeciwdzialania potencjalnym zagrozeniom, jakie sztuczna inteligencja stwarza dla
praw cztowieka, demokracji i praworzadnosci.

Dnia 17 maja 2024 r. Komitet Ministréw Rady Europy przyjal tekst konwencji®, zgodzit sie
na otwarcie konwencji do podpisu w Wilnie (Litwa) dnia 5 wrze$nia 2024 r. i wezwal
cztonkéw Rady Europy, inne panstwa trzecie, ktore uczestniczyly w redagowaniu konwencji,
oraz Uni¢ do rozwazenia jej podpisania przy tej okazji, przypominajac jednoczesnie, ze do
konwencji mogg przystapié rowniez inne panstwa niebedace cztonkami Rady Europy?.

Unia podpisata konwencje w dniu 5 wrzesnia 2024 r. po przyjeciu decyzji Rady (UE)
2024/2218 z dnia 28 sierpnia 2024 r. w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskie;j,
Konwencji ramowej Rady Europy w sprawie sztucznej inteligencji, praw czlowieka,
demokracji i praworzadno$ci®. Przy tej okazji konwencja zostala réwniez podpisana przez
Andore, Czarnogore, Gruzje, Islandie, Izrael, Norwegi¢, Republike Moldawii, San Marino,
Stany Zjednoczone Ameryki i Zjednoczone Kroélestwo. Jest ona otwarta do podpisu dla
innych panstw cztonkowskich Rady Europy i pafstw niebedacych czlonkami Rady Europy,
ktore uczestniczyly w jej opracowaniu na dowolnym etapie. Po wejsciu w zycie konwencji

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia 13 czerwca 2024 r. w
sprawie ustanowienia zharmonizowanych przepisow dotyczacych sztucznej inteligencji oraz zmiany
rozporzadzen (WE) nr 300/2008, (UE) nr 167/2013, (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139
i (UE) 2019/2144 oraz dyrektyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828 (akt w sprawie
sztucznej inteligenciji).

Akt w sprawie sztucznej inteligencji, motywy 11 8.

Decyzja dotyczaca prac CAI podjeta na 132. sesji Komitetu Ministrow Rady Europy— dziatania
nastepcze, CM/Inf(2022)20, DD(2022)245.

Konwencja ramowa Rady Europy w sprawie sztucznej inteligencji, praw cztowieka, demokracji i
praworzadnosci, Wilno, 5.1X.2024, CETS 225.

5 CM/Del/Dec(2024)133/4.

Decyzja Rady (UE) 2024/2218 z dnia 28 sierpnia 2024 r. w sprawie podpisania, w imieniu Unii
Europejskiej, Konwencji ramowej Rady Europy w sprawie sztucznej inteligencji, praw czltowieka,
demokracji i praworzadnosci, ST/12385/2024/INIT, Dz.U. L, 2024/2218.
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Komitet Ministrow Rady Europy moze, z zastrzezeniem procedury okreslonej w art. 31
konwencji, zaprosi¢ do przystapienia do konwencji ktorekolwiek panstwo niebedace
cztonkiem Rady Europy, ktore nie uczestniczyto w opracowaniu konwencji.

W tym kontek$cie celem niniejszego wniosku dotyczacego decyzji Rady jest rozpoczgcie
procesu zawarcia konwencji w imieniu Unii na warunkach okreslonych w decyzji Rady (UE)
2024/2218  upowazniajacej do  podpisania  konwencji. = Zawarcie  pierwszego
migedzynarodowego porozumienia w sprawie sztucznej inteligencji stanowi dla Unii cenng
okazje do wsparcia wspdlnego podejscia do regulacji sztucznej inteligencji na szczeblu
migedzynarodowym 1 zapewnienia ram wspdlpracy z czlonkami Rady Europy i panstwami
trzecimi, ktore stajg si¢ stronami konwencji.

. Tres¢ konwencji

Celem konwencji jest zapewnienie, aby dzialania w ramach cyklu zycia systeméw sztucznej
inteligencji byly w petni zgodne z prawami cztowieka, demokracja i praworzadnoscia.

Strony konwencji beda musiaty ja wdrozy¢ za pomoca odpowiednich $rodkow
ustawodawczych, administracyjnych lub innych $rodkéw w celu nadania skutecznosci jej
postanowieniom, zgodnie ze stopniowym i zréznicowanym podejsciem, w zalezno$ci od
dotkliwosci 1 prawdopodobienstwa wystapienia niekorzystnych wptywow. Konwencje nalezy
wdrozy¢ w Unii wylacznie aktem w sprawie sztucznej inteligencji, ktoéry w petni harmonizuje
przepisy dotyczace wprowadzania do obrotu, oddawania do uzytku oraz wykorzystywania
systemow sztucznej inteligencji, oraz innym odpowiednim unijnym dorobkiem prawnym, w
stosownych przypadkach.

Zakres konwencji obejmuje systemy sztucznej inteligencji potencjalnie kolidujace z prawami
cztowieka, demokracja 1 praworzadnoscia, przy zastosowaniu zrdéznicowanego podejscia.
Zasady i obowigzki przewidziane w konwencji beda mialy zastosowanie do dziatan organdéw
publicznych lub podmiotéw prywatnych dziatajacych w ich imieniu podejmowanych w
ramach cyklu zycia systemow sztucznej inteligencji. Jezeli chodzi o sektor prywatny, strony
sa zobowigzane do przeciwdzialania zagrozeniom i1 wplywom wynikajacym z dziatan
podmiotow prywatnych w ramach cyklu zycia systeméw sztucznej inteligencji w sposob
zgodny z przedmiotem i celem konwencji, ale maja wybdr, czy zastosowaé zobowigzania
wynikajace z konwencji, czy tez wprowadzi¢ inne odpowiednie Srodki. Do niniejszego
wniosku dotyczacego decyzji Rady zalacza si¢ projekt o§wiadczenia, na mocy ktérego Unia,
za posrednictwem aktu w sprawie sztucznej inteligencji 1 innego odpowiedniego unijnego
dorobku prawnego, zobowigzuje si¢ wdrozy¢ zasady i obowiazki okreslone w rozdziatach II-
VI konwencji w odniesieniu do dziatan podmiotéw prywatnych wprowadzajacych do obrotu,
oddajacych do uzytku i wykorzystujacych systemy sztucznej inteligencji w Unii.

Dziatania dotyczace sztucznej inteligencji zwigzane z bezpieczenstwem narodowym wytacza
si¢ z zakresu konwencji przy zalozeniu, ze w kazdym przypadku musza one by¢ prowadzone
w sposob zgodny z majacym zastosowanie mig¢dzynarodowym prawem dotyczacym praw
czlowieka oraz z poszanowaniem demokratycznych instytucji i proceséw. Z zakresu
konwencji wylacza si¢ rdéwniez dzialania badawczo-rozwojowe dotyczace systemow
sztucznej inteligencji, ktore nie zostaty jeszcze udostgpnione do wykorzystania, chyba Ze testy
lub podobne dziatania mogg kolidowa¢ z prawami cztowieka, demokracja 1 praworzadnoscia.
Zgodnie ze Statutem Rady Europy kwestie zwigzane z obrong narodowa nie wchodza w
zakres konwencji.

Konwencja przewiduje ponadto zestaw ogoélnych zobowigzan i podstawowych zasad, w tym
ochrone¢ godnosci ludzkiej 1 autonomii osoby, a takze wspieranie rownosci 1 niedyskryminacji.
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Nakazuje ponadto poszanowanie prywatnosci i ochrony danych osobowych, a takze
przejrzystos¢ 1 nadzor w celu zapewnienia rozliczalnosci i odpowiedzialno$ci. Ustanowiono
rowniez zasade poswiecong bezpiecznym innowacjom i eksperymentom w kontrolowanych
srodowiskach.

W specjalnym rozdziale po§wigconym srodkom odwotawczym przewidziano roéwniez zestaw
srodkdw majacych na celu zapewnienie prawa do skutecznych $rodkéw odwotawczych w
przypadku naruszen praw cztowieka wynikajacych z dziatan w ramach cyklu zycia systemow
sztucznej inteligencji. Rozdziat ten obejmuje rowniez skuteczne gwarancje i zabezpieczenia
procesowe dla osob, ktorych prawa zostaly w znacznym stopniu naruszone przez
wykorzystanie systemoOw sztucznej inteligencji. Ponadto osoby fizyczne powinny by¢
informowane, ze wchodza w interakcje z systemem sztucznej inteligencji, a nie z
cztowiekiem.

Konwencja zawiera rowniez rozdziat dotyczacy srodkdw oceny i1 ograniczania ryzyka oraz
niekorzystnych wptywow, ktore to §rodki nalezy przeprowadzi¢ w sposob iteracyjny, tak aby
zidentyfikowa¢ rzeczywisty 1 potencjalny wplyw na prawa cztowieka, demokracje i
praworzadno$¢ oraz wprowadzi¢ odpowiednie $rodki zapobiegawcze i tagodzace.

Ponadto konwencja stanowi, Ze strony powinny oceni¢ potrzebe wprowadzenia zakazéw lub
moratoriow w odniesieniu do niektérych zastosowan systeméw sztucznej inteligencji
uznawanych za niezgodne z poszanowaniem praw cztowieka, funkcjonowaniem demokracji
lub praworzadnoscia.

Konwencja przewiduje mechanizm dzialan nastgpczych w ramach Konferencji Stron,
sktadajacej si¢ z przedstawicieli stron, ktora bedzie prowadzi¢ okresowe konsultacje w celu
utatwienia skutecznego stosowania i wdrazania konwencji.

W konwencji przewidziano réwniez mechanizm wspotpracy migdzynarodowej zaréwno
migdzy stronami konwencji, jak i w stosunkach z panstwami trzecimi i odpowiednimi
zainteresowanymi stronami, aby osiggna¢ cel konwencji.

Kazda ze stron powinna ponadto ustanowi¢ lub wyznaczy¢ na szczeblu krajowym co najmniej
jeden skuteczny mechanizm nadzoru nad przestrzeganiem zobowigzan wynikajacych z
konwencji, zgodnie z nadaniem skutecznos$ci przez strony.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Konwencja okresla ogolne zasady i1 obowigzki w zakresie ochrony praw cztowieka,
demokracji 1 praworzadnos$ci, ktére sg w pelni spojne 1 zgodne z celami aktu w sprawie
sztucznej inteligencji, oraz szczegdtowe wymogi dotyczace systemoOw sztucznej inteligencji 1
obowigzki natozone na dostawcoOw 1 podmioty wdrazajace takie systemy.

Definicja systemu sztucznej inteligencji w konwencji jest w pelni zgodna z definicjg zawarta
w akcie w sprawie sztucznej inteligencji, poniewaz obie definicje opieraja si¢ na definicji
takich systeméw zawartej w zasadach dotyczacych sztucznej inteligencji Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju’, co zapewnia wspélne zrozumienie tego, ktore
technologie cyfrowe stanowig sztuczng inteligencjg.

Definicja ,,systemu sztucznej inteligencji” OECD zostala zaktualizowana 8 listopada 2023
r.[C(2023)151 1 C/M(2023)14, poz. 218] w celu zapewnienia, aby byta nadal doktadna pod wzgledem
technicznym i odzwierciedlata rozwoj technologiczny, w tym w odniesieniu do generatywnej sztucznej
inteligencji.
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Zaréwno konwencja, jak i1 akt w sprawie sztucznej inteligencji sg rowniez zgodne z opartym
na analizie ryzyka podejsciem do regulacji systemOw sztucznej inteligencji i zawieraja
szczegblowe przepisy dotyczace ocen ryzyka i skutkéw oraz srodkow zmniejszajacych
ryzyko. Akt w sprawie sztucznej inteligencji obejmuje w szczegdlnosci szereg odpowiednich
zakazoOw 1 przypadkdw wysokiego ryzyka zwigzanego z uzyciem systemoOw sztucznej
inteligencji we wszystkich sektorach publicznych 1 prywatnych, w tym w obszarze
demokracji 1 wymiaru sprawiedliwo$ci. Szczegotowe przepisy i1 procedury okreslone w akcie
w sprawie sztucznej inteligencji dotyczace opracowywania, wprowadzania do obrotu i
wdrazania systemow sztucznej inteligencji w tych obszarach zapewnig zatem poszanowanie
praw podstawowych, demokracji 1 praworzadno$ci przez caly cykl zycia sztucznej
inteligencji.

Konwencja zawiera zasady i obowigzki juz objete aktem w sprawie sztucznej inteligencji,
takie jak $srodki ochrony praw czlowieka, bezpieczenstwo i niezawodnos¢, rozliczalnos$¢ i
odpowiedzialnos¢, zarzadzanie danymi i ochrona danych, przejrzysto$¢ i nadzor, réwnos¢ i
niedyskryminacja, umiejg¢tnosci cyfrowe.

Przejrzystos¢ jest kolejnym wspolnym elementem obu instrumentéw prawnych i obejmuje m.
in. $rodki pozwalajace na identyfikacje tresci generowanych przez sztuczng inteligencje oraz
powiadamianie 0s6b wchodzacych w interakcje z systemami sztucznej inteligencji. Oba
instrumenty prawne obejmuja réwniez odpowiednie przepisy dotyczace ocen ryzyka i
skutkow oraz zarzadzania ryzykiem, rejestrowania zdarzen, ujawniania (upowaznionym
organom 1 wladzom oraz, w stosownych przypadkach, zainteresowanym osobom),
identyfikowalnosci 1 wyjasnialnosci, bezpiecznych innowacji 1 eksperymentow w
kontrolowanych §rodowiskach, a takze zestaw srodkow umozliwiajacych skorzystanie z praw
do skutecznych $rodkow odwotawczych, w tym prawo do zadania i uzyskania informacji i
ztozenia skargi do wlasciwego organu, a takze gwarancje proceduralne.

System nadzoru przewidziany w konwencji jest rowniez w pelni spdjny z kompleksowym
systemem zarzadzania i egzekwowania okreslonym w akcie w sprawie sztucznej inteligencji,
ktory obejmuje egzekwowanie przepisOw na szczeblu unijnym i krajowym, z procedurami
spdjnego wdrazania przepisow unijnych we wszystkich panstwach cztonkowskich. W
szczegblnosci konwencja przewiduje co najmniej jeden skuteczny mechanizm nadzoru na
szczeblu krajowym, w ramach ktérego obowigzki wykonuje si¢ w sposob niezalezny i
bezstronny, oraz obejmujacy niezbedne uprawnienia, wiedzg¢ fachowa 1 zasoby w celu
skutecznego wypeklniania zadanh w zakresie nadzoru nad przestrzeganiem zobowigzan
wynikajacych z konwencji, zgodnie z nadaniem skutecznos$ci przez strony.

Chociaz akt w sprawie sztucznej inteligencji bedzie miat zastosowanie do systemow sztucznej
inteligencji wprowadzanych do obrotu, oddawanych do uzytku lub wykorzystywanych w
Unii, konwencja ma szerszy zasi¢g geograficzny 1 obejmuje cztonkow Rady Europy i1 panstwa
trzecie na catym $wiecie, ktére mogg sta¢ si¢ stronami konwencji. Konwencja stanowi zatem
wyjatkowa okazje¢ do wspierania wiarygodnej sztucznej inteligencji poza Unig w ramach
pierwszego prawnie wigzacego traktatu migdzynarodowego opartego na podejsciu w
zdecydowany sposob uwzgledniajacym prawa cztowieka w kontek$cie regulacji sztucznej
inteligencji.

Zaréwno konwencja, jak i akt w sprawie sztucznej inteligencji sg integralng czg¢scig podejscia
regulacyjnego do sztucznej inteligencji, zawieraja spojne 1 wzajemnie wzmacniajgce si¢
zobowigzania na wielu szczeblach migdzynarodowych oraz maja wspdlny cel, jakim jest
zapewnienie wiarygodnej sztucznej inteligencji.
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. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Konwencja ma réwniez wspolne cele z innymi politykami 1 prawodawstwem Unii, ktore
zmierzaja do wdrozenia praw podstawowych zapisanych w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej®.

W szczegdlnosci zasada rownosci 1 niedyskryminacji zapisana w konwencji jest w pelni
zgodna z prawodawstwem Unii dotyczagcym niedyskryminacji 1 bedzie sprzyjac
uwzglednianiu kwestii rdéwnos$ci w projektowaniu, rozwoju i wykorzystywaniu systemow
sztucznej inteligencji oraz skutecznemu wdrazaniu zakazu dyskryminacji, jak przewidziano w
majacym zastosowanie prawie mi¢dzynarodowym i krajowym stron.

Konwencja jest ponadto zgodna z unijnym dorobkiem prawnym w zakresie ochrony danych,
w tym z ogdlnym rozporzadzeniem o ochronie danych’, w odniesieniu do podstawowych
praw do prywatnosci i ochrony danych osobowych, ze skutecznymi gwarancjami i
zabezpieczeniami, ktore muszg by¢ stosowane w odniesieniu do 0sob fizycznych, zgodnie z
majacymi zastosowanie krajowymi i miedzynarodowymi zobowigzaniami prawnymi stron.

Srodki przewidziane w konwencji majace na celu ochrone proceséw demokratycznych stron
w konteks$cie dziatan w ramach cyklu zycia systemu sztucznej inteligencji s3 w pelni zgodne z
celami i szczegblowymi przepisami aktu o ushugach cyfrowych!® (oraz Kodeksu
postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji'!), ktory reguluje $wiadczenie ushig
posrednich w Unii w celu zapewnienia bezpiecznego, przewidywalnego i budzacego zaufanie
srodowiska internetowego, w ktorym przestrzega si¢ praw podstawowych, w tym prawa do
wolnosci wypowiedzi i prawa do otrzymywania i przekazywania informacji. Srodki te sa
robwniez spojne z rozporzadzeniem w sprawie przejrzystosci 1 targetowania reklamy
politycznej'?, ktore zawiera szczegdlny wymog przejrzystosci w przypadku wykorzystywania
systemow sztucznej inteligencji do rozpowszechniania reklam politycznych. Srodki te s
ponadto spojne z obszarami polityki Unii w zakresie demokracji, wolnych i uczciwych
wyboréw oraz odpornoéci proceséw wyborczych!'®, w tym z europejskim planem dziatania na
rzecz demokracji z 2020 r.'¥, Pakietem legislacyjnym dotyczacym umacniania demokracji i
uczciwo$ci wyboréw', a ostatnio pakietem na rzecz obrony demokracji z 2023 r.!¢

Konwencja jest spojna z ogo6lng strategia cyfrowa UE, jesli chodzi o wktad w promowanie
technologii przynoszacej korzysci ludziom, czyli jednym z trzech glownych filarow
kierunkéw 1 celow polityki ogloszonych w komunikacie ,,Ksztaltowanie cyfrowej przysztosci

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, Dz.U. C 326 2 26.10.2012, s. 391.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0séb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie
danych), Dz.U. L 119 z4.5.2016, s. 1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w
sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt o ushugach
cyfrowych), Dz.U. L 277 2 27.10.2022, s. 1.

Unijny kodeks postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji | Ksztattowanie cyfrowej przysztosdci
Europy.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/900 z dnia 13 marca 2024 r. w sprawie
przejrzystosci i targetowania reklamy politycznej, PE/90/2023/REV/1, Dz.U. L, 2024/900, 20.3.2024.
Ochrona demokracji — Komisja Europejska (europa.eu)
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-
democracy/protecting-democracy pl.

https://commission.europa.eu/publications/reinforcing-democracy-and-integrity-elections-all-documents_pl.
Komunikat Komisji w sprawie obrony demokracji, COM(2023) 630 final.
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Europy”!”. Komunikat ten ma na celu zapewnienie, aby sztuczng inteligencje rozwijano z
poszanowaniem praw cztowieka i w sposob zwigkszajacy zaufanie ludzi do tej technologii,
tak aby budowac¢ Europe na miar¢ ery cyfrowej i aby kolejne lata mozna byto nazwaé cyfrowa
dekada'®.

Ponadto Europejska deklaracja praw i zasad cyfrowych w cyfrowej dekadzie!® zawiera szereg
praw i zasad cyfrowych, ktore sa zgodne z celami i zasadami konwencji, przy czym oba
instrumenty promuja podejscie w zdecydowany sposob uwzgledniajace prawa cztowieka w
konteks$cie technologii.

Konwencja jest rowniez spojna ze strategia UE na rzecz praw dziecka®® oraz europejska
strategia na rzecz lepszego internetu dla dzieci (BIK+)?!, ktorych celem jest zapewnienie
dzieciom ochrony i szacunku oraz wzmocnienie ich pozycji w internecie, aby mogty stawi¢
czota wyzwaniom zwigzanym z nowymi wirtualnymi §wiatami i sztuczng inteligencja.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Whniosek dotyczacy decyzji upowazniajacej do zawarcia konwencji w imieniu Unii
przedktada si¢ Radzie zgodnie z art. 218 ust. 6 lit. a) pkt (v) TFUE.

Proceduralna podstawa prawna decyzji Rady — art. 218 ust. 6 lit. a) pkt (v) TFUE -
przewiduje decyzje Rady w sprawie zawarcia umowy na wniosek Komisji jako negocjatora;
w przypadku umowy dotyczacej dziedziny, do ktérej stosuje si¢ zwykla procedure
ustawodawczg, wymagana jest zgoda Parlamentu Europejskiego. Art. 218 ust. 8 akapit
pierwszy TFUE przewiduje gtosowanie wigkszo$cig kwalifikowang w celu przyjecia decyzji
Rady.

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 6 lit. a) pkt (v) TFUE jest
uzalezniona gtéwnie od celu i treSci umowy. Zgodnie z orzecznictwem w przypadku gdy
analiza $rodka prawnego UE wykaze, ze wyznaczono mu dwa cele lub ma on dwa elementy
sktadowe, 1 jeden z tych celow lub elementow skladowych mozna zidentyfikowa¢ jako
gléwny lub dominujacy, podczas gdy drugi jest jedynie pomocniczy, woéwczas srodek ten
nalezy wyda¢ na jednej podstawie prawnej, tj. na tej podstawie, ktora jest wiasciwa z racji
gléwnego lub dominujacego celu lub elementu sktadowego. Jezeli w wyjatkowych
przypadkach zostanie ustalone natomiast, ze dany $rodek prawny ma jednoczes$nie wiele
celow lub elementow sktadowych, ktore s3 zwigzane w sposob nieroztaczny, a zaden z nich
nie ma charakteru pobocznego w stosunku do pozostalych, w zwigzku z czym zastosowanie
maja rozne postanowienia Traktatu, srodek ten powinien by¢ oparty na roéznych,
odpowiadajacych tym celom i elementom podstawach prawnych.

Jezeli chodzi o materialng podstawe prawna, zakres przedmiotowy konwencji pokrywa si¢ z
zakresem przedmiotowym aktu w sprawie sztucznej inteligencji, w tym w odniesieniu do
wylgczenia z zakresu systemOw sztucznej inteligencji wykorzystywanych wylacznie do
dziata badawczo-rozwojowych, dotyczacych bezpieczenstwa narodowego 1 dziatan

Komunikat Komisji ,,Ksztaltowanie cyfrowej przysztosci Europy”, COM(2020) 67 final.

Komunikat Komisji ,,Cyfrowy kompas na 2030 r.: europejska droga w cyfrowej dekadzie”, COM(2021)
118 final.

Europejska deklaracja praw i zasad cyfrowych w cyfrowej dekadzie, COM(2022) 28 final.

20 Komunikat Komisji ,,Strategia UE na rzecz praw dziecka”, COM(2021) 142 final.

Komunikat Komisji, ,,Cyfrowa dekada dla dzieci i mlodziezy: nowa europejska strategia na rzecz
lepszego internetu dla dzieci (BIK+)”, COM(2022) 212 final.
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wojskowych. Powyzsza analiza wykazuje réwniez, ze zasady i obowiazki okreslone w
konwencji sa w duzej mierze obj¢te oraz pokrywaja si¢ z bardziej szczegétowymi wymogami
dotyczacymi systemoOw sztucznej inteligencji oraz szczegdlnymi obowigzkami dostawcow i
podmiotéw stosujacych takie systemy wynikajacymi z aktu w sprawie sztucznej inteligencji.
Jezeli Rada przyjmie proponowanag decyzje, a Unia zawrze konwencje, akt w sprawie
sztucznej inteligencji bedzie stanowit pierwotne prawo UE shuzace wdrozeniu konwencji do
porzadku prawnego UE z w petni zharmonizowanymi przepisami dotyczacymi wprowadzania
do obrotu, oddawania do uzytku i wykorzystywania systeméw sztucznej inteligencji w Unii,
ktore to przepisy stosuje si¢ bezposrednio w panstwach cztonkowskich, chyba ze akt w
sprawie sztucznej inteligencji wyraznie stanowi inaczej?.

Biorac pod uwagg, ze zakres i cele konwencji sg dostosowane do zakresu i celow aktu w
sprawie sztucznej inteligencji i w pelni z nimi spdjne oraz ze oba instrumenty prawne w
znacznym stopniu si¢ pokrywaja, materialng podstawg prawng zawarcia konwencji jest art.
114 TFUE, ktory stanowi zasadnicza podstawe prawng aktu w sprawie sztucznej inteligencji.

Charakter umow mig¢dzynarodowych (zawartych ,,wylacznie przez UE” lub ,,mieszanych”)
jest uzalezniony od zgodnosci przedmiotu konkretnej umowy z kompetencjami wylacznymi
lub dzielonymi UE.

Art. 3 ust. 2 TFUE stanowi, ze Unia ma wylaczne kompetencje do zawierania umow
miedzynarodowych (...) w zakresie, w jakim ich zawarcie moze wplywac na wspolne zasady
lub zmieniac¢ ich zakres. Umowa miedzynarodowa moze wptywac¢ na wspolne zasady lub
zmienia¢ ich zakres, jesli obszar objety umowa pokrywa si¢ lub jest w duzym stopniu objety
prawem Unii®’.

Zakres podmiotowy konwencji jest w pelni zgodny z aktem w sprawie sztucznej inteligencji,
poniewaz oba instrumenty prawne zasadniczo obejmujg zardwno podmioty publiczne, jak i
prywatne (przy fakultatywnym stosowaniu zasad i obowigzkéw konwencji wobec podmiotéw
prywatnych innych niz podmioty dzialajace w imieniu organdéw publicznych), natomiast
zakres przedmiotowy obu instrumentdéw prawnych wylacza z obowiazujacych przepisow
dziatania dotyczace sztucznej inteligencji zwigzane wylacznie z bezpieczenstwem
narodowym, wojskowos$cig 1 badaniami naukowymi.

Biorgc pod uwagg, ze zakres podmiotowy 1 przedmiotowy konwencji pokrywa si¢ z zakresem
podmiotowym i przedmiotowym aktu w sprawie sztucznej inteligencji, zawarcie konwencji
moze wptywaé na wspolne zasady unijne lub zmieni¢ ich zakres w rozumieniu art. 3 ust. 2
TFUE. W zwiazku z tym nalezy uzna¢, ze Unia posiada wylaczng kompetencje zewngtrzng do
zawarcia konwencji, a konwencja powinna zosta¢ zawarta w imieniu Unii jako umowa
zawarta ,,wylacznie przez UE”, poniewaz podpisano ja zgodnie z upowaznieniem udzielonym
w decyzji Rady (UE) 2024/2218.

2 Zob. art. 1 i motyw 1 aktu w sprawie sztucznej inteligencji.

3 Np. sprawa  C-114/12, Komisja/Rada  (prawa  pokrewne  organizacji  nadawczych),
ECLIL:EU:C:2014:2151, pkt 68—69; opinia 1/13 w sprawie przystapienia panstw trzecich do konwencji
haskiej, EU:C:2014:2303, pkt 71-74; sprawa C-66/13, Green Network, EU:C:2014:2399, pkt 27—
33; opinia 3/15 w sprawie Traktatu z Marrakeszu o utatwieniu dostgpu do opublikowanych utworow
osobom niewidomym, stabowidzacym i osobom z niepelnosprawnosciami uniemozliwiajacymi
zapoznawanie si¢ z drukiem, ECLI:EU:C:2017:114, pkt 105-108.
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. Proporcjonalnosé¢

Konwencja nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia celow politycznych w
zakresie opracowania spdjnego podejscia do regulacji sztucznej inteligencji na szczeblu
mi¢dzynarodowym.

Konwencja ustanawia ogolne ramy prawne dotyczace sztucznej inteligencji, ktore
umozliwiaja elastyczno$¢, pozostawiajac stronom konkretne opracowanie ram wdrazania.
Podejscie oparte na analizie ryzyka zapewnia ponadto proporcjonalnos¢ przepisow i
umozliwia zréznicowanie $rodkéw wykonawczych proporcjonalnie do ryzyka, w podobny
sposob jak w akcie w sprawie sztucznej inteligencji.

. Wybér instrumentu

Wybranym instrumentem jest wniosek dotyczacy decyzji Rady zgodnie z art. 218 ust. 6 lit. a)
pkt (v) TFUE.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Prawa podstawowe

Celem konwencji jest przeciwdzialanie potencjalnym zagrozeniom i szkodom dla praw
cztowieka poprzez zapewnienie, aby dziatania w ramach cyklu zycia systemdéw sztucznej
inteligencji byly zgodne z zasadami poszanowania praw cztowieka, demokracji i
praworzadno$ci, przy jednoczesnym uznaniu potencjalu sztucznej inteligencji w zakresie
ochrony i ufatwiania korzystania z tych praw w $rodowisku cyfrowym oraz poprawy
dobrostanu spolecznego i srodowiskowego oraz postepu technologicznego.

Konkretne zasady i1 obowiagzki przewidziane w konwencji maja na celu ochrone 1
poszanowanie praw czltowieka zapisanych w wielu migdzynarodowych 1 regionalnych
instrumentach?*, majacych zastosowanie do stron, w tym w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej 1 instrumentach migedzynarodowych dotyczacych praw cztowieka, ktore Unia
zawarla.

Konwencja ustanawia zatem wspolne normy minimalne stosowania ochrony praw cztowieka
w kontekscie sztucznej inteligencji, gwarantujac jednoczes$nie dotychczasowa ochrong praw
cztowieka 1 umozliwiajac stronom zapewnienie szerszej ochrony za pomoca bardziej
rygorystycznych zabezpieczen.

4. WPLYW NA BUDZET

Konwencja przewiduje wkiady finansowe panstw trzecich niebedacych cztonkami na rzecz
dziatan Konferencji Stron. Wszyscy cztonkowie Rady Europy wniosg wklad z budzetu
regularnego Rady Europy zgodnie ze Statutem Rady Europy, natomiast strony, ktdre nie sa

u Takich jak Powszechna deklaracja praw czlowieka z 1948 r., Konwencja o ochronie praw czlowieka i

podstawowych wolnosci z 1950 r. (ETS nr 5), Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i
politycznych z 1966 r., Migdzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych z 1966
1., Europejska karta spoteczna z 1961 r. (ETS nr 35), a takze odpowiednie protokoty do nich oraz
Europejska karta spoteczna z 1996 r. (zrewidowana) (ETS nr 163), Konwencja ONZ o prawach dziecka
z 1989 r. oraz Konwencja ONZ o prawach osob niepetnosprawnych z 2006 r.
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cztonkami, wniosg wktady pozabudzetowe. Sktadke strony niebedacej cztonkiem Rady
Europy ustala wspolnie Komitet Ministrow i1 zainteresowana strona niebgdaca cztonkiem
Rady Europy.

Konwencja nie koliduje z krajowymi przepisami ustawowymi i wykonawczymi stron
regulujgcymi kompetencje budzetowe 1 procedury dotyczace $rodkéw budzetowych.
Konwencja ramowa nie okresla formy, w jakiej ustala si¢ wklady, w tym kwoty i zasady,
stron, ktore nie sg cztonkami Rady Europy. Podstawg prawng wktadu tych stron bgdzie sama
konwencja ramowa oraz akt lub akty ustanawiajace ten wklad?>.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Konferencja Stron, w sktad ktorej wchodza przedstawiciele stron, bedzie monitorowata
skuteczne wdrazanie konwencji przez strony i sformutluje w tym celu konkretne zalecenia.
Konferencja Stron rozwazy réwniez ewentualne poprawki do konwencji.

Kazda ze stron bedzie musiata przedtozy¢ Konferencji Stron sprawozdanie w ciagu
pierwszych dwoch lat od przystapienia, a nastgpnie w regularnych odstgpach czasu,
zawierajace szczegOlowe informacje na temat srodkéw wprowadzonych w celu wdrozenia
konwencji. Strony zacheca si¢ ponadto do wspolpracy na rzecz realizacji celow konwencji. Ta
wspoOtpraca miedzynarodowa moze obejmowaé¢ wymiang istotnych informacji dotyczacych
sztucznej inteligencji i jej potencjatu w zakresie niekorzystnego lub pozytywnego wpltywu na
prawa cztowieka, demokracje i praworzadnosc.

Aby zapewni¢ monitorowanie i wdrazanie konwencji, kazda ze stron bedzie musiala
wyznaczy¢ co najmniej jeden skuteczny mechanizm nadzoru na szczeblu krajowym. Na
szczeblu Unii Komisja zapewni monitorowanie i wdrazanie konwencji zgodnie z Traktatami.

W motywach niniejszego wniosku dotyczacego zawarcia konwencji potwierdzono, ze
zgodnie z art. 218 ust. 9 TFUE Rada, na wniosek Komisji, powinna przyja¢ decyzje ustalajace
stanowiska, ktore maja by¢ zajete w imieniu Unii w ramach Konferencji Stron, gdy organ ten
ma przyja¢ akty majace skutki prawne, w szczego6lnosci regulamin Konferencji Stron.
Podczas negocjacji dotyczacych regulaminu Konferencji Stron, ktéry ma zostaé przyjety
w drodze konsensusu w terminie 12 miesiecy od wejscia w zycie Konwencji?®, Unia bedzie
dazy¢ do tego, aby zapewni¢ przyznanie jej 27 glosow, odzwierciedlajacych liczbe jej panstw
cztonkowskich. W przypadku przyznania Unii 27 glosow Komisja, reprezentujac Unie, bedzie
dazy¢ do zapewnienia wzmocnionej koordynacji z panstwami cztonkowskimi, aby przed
Konferencja Stron wyraza¢ jednolite stanowiska 1 korzysta¢ z przystugujacego jej prawa
glosu w imieniu Unii. Taka wzmocniona koordynacja ma szczegdlne znaczenie, biorgc pod
uwage fakt, ze wszystkie panstwa cztonkowskie sg rowniez cztonkami Rady Europy, a takze
biorgc pod uwage szybko zmieniajacy si¢ charakter sztucznej inteligencji oraz potrzebe
posiadania spdjnych globalnych ram wtej dziedzinie. W celu zapewnienia wzmocnionej
koordynacji Rada powinna uczestniczy¢ w formutowaniu wszelkich stanowisk, niezaleznie od
ich charakteru, w tym stanowisk na podstawie art. 16 ust. 1 TUE 1 art. 218 ust. 9 TFUE. Jezeli
Unia, pomimo wszelkich staran, nie begdzie w stanie osiaggna¢ wyniku przyznajacego jej 27

% Zob. punkt 134 sprawozdania wyjasniajacego do Konwencji ramowej Rady Europy w sprawie

sztucznej inteligencji, praw cztowieka, demokracji i praworzadnosci.

Zgodnie z art. 30 ust. 3 konwencji wejdzie ona w zycie pierwszego dnia miesigca nastegpujgcego po
uplywie trzech miesiecy od dnia, w ktorym pieciu sygnatariuszy, w tym co najmniej trzy panstwa
czlonkowskie Rady Europy, wyrazi zgode na zwiqgzanie sig niniejszqg Konwencjq (...).

26
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gloséw, aby zapewni¢ Unii liczbe glosow odzwierciedlajacych jej wage w Radzie Europy
1 umozliwiajacych jej odpowiednig obrong jej interesoéw, Komisja zaproponuje upowaznienie
panstw cztonkowskich, na podstawie art. 2 ust. | TFUE oraz przy pelnym poszanowaniu
wylacznej kompetencji Unii, do przystapienia do Konwencji wraz z Unia.

Komisja zwréci si¢ do kazdego panstwa czltonkowskiego o wysltanie po jednym
przedstawicielu, ktory bedzie towarzyszyt przedstawicielom Komisji w ramach delegacji Unii
na posiedzenia Konferencji Stron. Nalezy przestrzegac¢ zasady lojalnej wspotpracy.

10
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2025/0136 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, Konwencji ramowej Rady Europy w
sprawie sztucznej inteligencji, praw czlowieka, demokracji i praworzadnosci

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 114
w zwigzku z jego art. 218 ust. 6 lit. a) pkt (v),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Zgodnie z decyzja Rady (UE) 2024/2218*’ Konwencj¢ ramowg Rady Europy w
sprawie sztucznej inteligencji, praw czlowieka, demokracji i praworzadno$ci (zwang
dalej ,,Konwencja”) podpisano w imieniu Unii Europejskiej w dniu 5 wrzesnia 2024
1., Z zastrzezeniem jej zawarcia w pozniejszym terminie.

(2) Konwencja okres$la ogoélne zasady i obowiazki, ktorych strony Konwencji powinny
przestrzega¢ w celu zapewnienia ochrony praw czlowieka, demokracji 1
praworzadno$ci w odniesieniu do dziatan w ramach cyklu zycia systemow sztucznej
inteligencji.

3) W dniu 13 czerwca 2024 r. Parlament Europejski i Rada przyje¢ty, na podstawie
art. 16 1 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689%%, zawierajace zharmonizowane
przepisy, generalnie oparte na pelnej harmonizacji, ktore reguluja wprowadzanie do
obrotu, oddawanie do uzytku oraz wykorzystywanie systemow sztucznej inteligencji
w Unii. Przepisy te stosuje si¢ bezposrednio w panstwach cztonkowskich, chyba ze
rozporzadzenie to wyraznie stanowi inaczej. Konwencja ma by¢ wdrazana w Unii
wylacznie za pomoca rozporzadzenia Parlamentu i Rady (UE) 2024/1689 oraz
innego odpowiedniego unijnego dorobku prawnego, w stosownych przypadkach.

4) Dziatania w ramach cyklu zycia systemow sztucznej inteligencji zwigzane z ochrong
interesOw bezpieczenstwa narodowego wytacza si¢ z zakresu stosowania Konwencji.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689, ktore bedzie
gléwnym aktem prawnym Unii wykonujacym Konwencje, wylacza rowniez ze
swojego zakresu stosowania systemy sztucznej inteligencji wprowadzane do obrotu,
oddawane do uzytku lub wykorzystywane, ze zmianami lub bez zmian, wytacznie do

z Decyzja Rady (UE) 2024/2218 z dnia 28 sierpnia 2024 r. w sprawie podpisania, w imieniu Unii
Europejskiej, Konwencji ramowej Rady Europy w sprawie sztucznej inteligencji, praw cztowieka,
demokracji i praworzadnosci, ST/12385/2024/INIT, Dz.U. L, 2024/2218, 4.9.2024.

B Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia 13 czerwca 2024 r. w
sprawie ustanowienia zharmonizowanych przepisow dotyczacych sztucznej inteligencji oraz zmiany
rozporzadzen (WE) nr 300/2008, (UE) nr 167/2013, (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139
i (UE) 2019/2144 oraz dyrektyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828 (akt w sprawie
sztucznej inteligencji) (Dz.U. L, 2024/1689, 12.7.2024, ELI:http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/0j).
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(6)

celow bezpieczenstwa narodowego, atakze wyniki generowane przez systemy
sztucznej inteligencji wykorzystywane w Unii wylacznie do takich celow,
niezaleznie od rodzaju podmiotu prowadzacego te dziatania. Ponadto, jak
przewidziano w art. 4 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), bezpieczenstwo
narodowe pozostaje w zakresie wytacznej odpowiedzialnosci kazdego panstwa
cztonkowskiego. W zwigzku z tym stanowisko Unii, ktére ma zosta¢ wyrazone na
Konferencji Stron ustanowionej na mocy Konwencji, powinno przestrzega¢ granic
okreslonych powyzej. W szczegdlnosci Komisja powinna powstrzymaé si¢ na
posiedzeniach Konferencji Stron od prowadzenia dyskusji lub zajmowania
jakiegokolwiek stanowiska w odniesieniu do dziatan wramach cyklu zycia
systemOw sztucznej inteligencji zwigzanych z ochrong intereséw bezpieczenstwa
narodowego.

Bioragc pod uwage, ze podmiotowy i przedmiotowy zakres Konwencji oraz jej
przepisy materialne pokrywaja si¢ w duzym stopniu z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689, ktore jest uzupetnione przez inny odpowiedni
unijny dorobek prawny, zawarcie Konwencji moze mie¢ wptyw na wspdlne unijne
zasady lub zmienia¢ ich zakres w rozumieniu art.3 ust.2 TFUE. Taki inny
odpowiedni unijny dorobek prawny obejmuje akty prawne majace na celu
wykonywanie praw podstawowych zapisanych w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej, takie jak wunijne przepisy dotyczace niedyskryminacji, w tym
dyrektywy Rady 2000/43/WE? i 2000/78/WE?*’; dorobek prawny Unii w zakresie
ochrony danych osobowych, w tym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2016/679%' i (UE) 2022/2065°? majace na celu zapewnienie
bezpiecznego, przewidywalnego i budzacego zaufanie srodowiska internetowego, w
ktérym przestrzegane sg prawa podstawowe, w tym prawo do wolnosci wypowiedzi
oraz prawo do otrzymywania 1 przekazywania informacji; rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/900 w sprawie przejrzystosci i
targetowania reklamy politycznej®® oraz przepisy dotyczace bezpieczenstwa
produktéw 1 przepisy dotyczace odpowiedzialnosci za produkty wadliwe, w tym
dyrektywa Rady 85/374/EWG*!. Unia posiada zatem wylaczng kompetencje
zewngtrzng do zawarcia Konwencji. W zwiagzku z tym jedynie Unia powinna stac si¢
strong Konwencji.

Konferencja Stron bedzie odgrywaé istotnga rol¢ w skutecznym wykonywaniu
Konwencji, wtym poprzez formutowanie konkretnych zalecen dotyczacych jej
interpretacji 1 stosowania. Konferencja Stron rozwazy rowniez ewentualne poprawki
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Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie zasad¢ rownego
traktowania 0sob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne(Dz.U. L 180 z 19.7.2000, s. 22).
Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogolne warunki ramowe rdéwnego
traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz.U. L 303 z 2.12.2000, s. 16).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych)(Dz.U. L 119 24.5.2016, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie
jednolitego rynku ushug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt o ushugach cyfrowych) (Dz.U.
L 277 227.10.2022, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/900 z dnia 13 marca 2024 r. w sprawie
przejrzystosci 1 targetowania  reklamy  politycznej (Dz.U. L,  2024/900,  20.3.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/900/07).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2853 z dnia 23 pazdziernika 2024 r. w sprawie
odpowiedzialnos$ci za produkty wadliwe i uchylenia dyrektywy Rady 85/374/EWG PE/7/2024/REV/1,
Dz.U. L, 2024/2853, 18.11.2024.
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do Konwencji. Zgodnie z art. 218 ust. 9 TFUE Rada, na wniosek Komisji, powinna
przyja¢ decyzje ustalajace stanowiska, ktore maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach Konferencji Stron, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki prawne,
w szczegblnosci regulamin Konferencji Stron. Podczas negocjacji dotyczacych
regulaminu Konferencji Stron, ktéry ma zosta¢ przyjety w drodze konsensusu
w terminie 12 miesigcy od wejscia w zycie Konwencji, Unia bedzie dazy¢ do tego,
aby zapewni¢ przyznanie jej 27 glosow, odzwierciedlajacych liczbe jej panstw
cztonkowskich. W przypadku przyznania Unii 27 glosow Komisja, reprezentujac
Unig, powinna zapewni¢ wzmocniong koordynacje z panstwami cztonkowskimi, aby
w ramach Konferencji Stron wyraza¢ jednolite stanowiska 1 korzystaé
z przyshugujacego jej prawa gtosu w imieniu Unii. Taka wzmocniona koordynacja
ma szczegOlne znaczenie, bioragc pod uwage fakt, ze wszystkie panstwa
cztonkowskie sa rowniez cztonkami Rady Europy, a takze biorgc pod uwage szybko
zmieniajacy si¢ charakter sztucznej inteligencji oraz potrzebg posiadania spdjnych
globalnych ram w dziedzinie sztucznej inteligencji. W celu zapewnienia
wzmocnionej koordynacji Rada powinna uczestniczy¢ w formutowaniu wszelkich
stanowisk, niezaleznie od ich charakteru, w tym stanowisk na podstawie art. 16 ust. 1
TUE 1iart. 218 ust. 9 TFUE. Jezeli Unia, pomimo wszelkich staran, nie bedzie
w stanie osiagna¢ wyniku przyznajacego jej 27 glosow, aby zapewni¢ Unii liczbe
glosow odzwierciedlajacych jej wage w Radzie Europy iumozliwiajacych jej
odpowiednig obrong¢ jej interesow, Komisja powinna zaproponowaé upowaznienie
panstw czlonkowskich, na podstawie art.2 ust. ]| TFUE oraz przy peilnym
poszanowaniu wylacznej kompetencji Unii, do przystapienia do Konwencji wraz
z Unig.

Komisja zwroci si¢ do kazdego panstwa cztonkowskiego o wystanie po jednym
przedstawicielu, ktory bedzie towarzyszyt przedstawicielom Komisji w ramach
delegacji Unii na posiedzenia Konferencji Stron. Nalezy przestrzega¢ zasady lojalne;
wspolpracy.

W odniesieniu do wszelkich innych umoéw, ktére moga zosta¢ zawarte w przysztosci
pod auspicjami Rady Europy lub na innych forach mig¢dzynarodowych, w tym
w dziedzinie sztucznej inteligencji, a takze w odniesieniu do wszelkich poprawek do
Konwencji, podziat kompetencji zewngtrznych miedzy Unig a panstwami
cztonkowskimi nalezy ocenia¢ w $wietle szczegdlnych cech kazdego takiego
instrumentu. Niezwykle wazne jest, aby Unia 1ijej panstwa czlonkowskie mogty
nadal odgrywac¢ bezposrednig i aktywng role w wyrazaniu glosu Unii i obronie jej
interesOw, w sposob spojny 1 skoordynowany, w petni zgodny z Traktatami.

Konwencj¢ nalezy zatwierdzi¢ w imieniu Unii,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym zatwierdza si¢ w imieniu Unii zawarcie Konwencji ramowej Rady Europy w
sprawie sztucznej inteligencji, praw czlowieka, demokracji i praworzadnosci (,,Konwencja™).

Tekst Konwencji, ktora ma zosta¢ zawarta, dofacza si¢ do niniejszej decyzji jako zatacznik L.

Artykut 2
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Niniejszym zatwierdza si¢ w imieniu Unii o$wiadczenia, ktoére maja zosta¢ przedtozone
Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy, dolaczone do niniejszej decyzji w zataczniku II.

Artykut 3

Konwencje wdraza si¢ w Unii wylacznie za pomocg rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 w sprawie ustanowienia zharmonizowanych przepiséw
dotyczacych sztucznej inteligencji oraz innego odpowiedniego unijnego dorobku prawnego,
w stosownych przypadkach.

Artykut 4

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem |[...] r.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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