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SELETUSKIRI

(1) ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmérgid

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méédrusega (EL)2024/1689, millega ndhakse ette
tehisintellekti kisitlevad iihtlustatud digusnormid (edaspidi ,tehisintellektiméirus),! vottis
liit vastu esimese tervikliku tehisintellekti kdsitleva méadruse, olles sellega eeskujuks kogu
maailmas. Tehisintellektimdarusega, mis joustus 1. augustil 2024, ihtlustatakse téielikult
oigusnormid, mis késitlevad tehisintellektisiisteemide turule laskmist, kasutusele votmist ja
kasutamist liikmesriikides,” et edendada innovatsiooni ja usaldusviirse tehisintellekti
kasutamist ning kaitsta samal ajal tervist, ohutust ja pohidigusi, sealhulgas demokraatiat,
oigusriiki ja keskkonda.

Mitmed rahvusvahelised organisatsioonid, sealhulgas Euroopa Noukogu, on samuti
suurendanud oma jOupingutusi tehisintellekti reguleerimise valdkonnas ning tunnistanud
tehisintellekti piiritilest olemust ja vajadust rahvusvahelise koostoo jirele, et lahendada selle
tehnoloogiaga kaasnevaid iihiseid probleeme.

2022. aasta juunist 2024. aasta mdrtsini tootas Euroopa Noukogu tehisintellekti komitee
(CAI)® vilja oiguslikult siduva raamkonventsiooni (edaspidi ,konventsioon*), milles
késitletakse ohte, mida tehisintellekt vOib inimdigustele, demokraatiale ja Oigusriigile
tekitada.

Euroopa Ndukogu ministrite komitee vottis konventsiooni teksti* vastu 17. mail 2024 ja
otsustas, et konventsioon avatakse allakirjutamiseks Leedus Vilniuses 5. septembril 2024.
Ministrite komitee kutsus Euroopa Noukogu litkmeid, konventsiooni koostamises osalenud
kolmandaid riike ja ELi kaaluma sel puhul selle allakirjutamist ning tuletas samas meelde, et
konventsioon on iihinemiseks avatud ka muudele kolmandatele riikidele’.

Liit allkirjastas konventsiooni 5. septembril 2024 pirast seda, kui oli vastu véetud ndukogu
28. augusti 2024. aasta otsus (EL) 2024/2218 Euroopa Noukogu tehisintellekti ning
inimoiguste, demokraatia ja digusriigi raamkonventsiooni Euroopa Liidu nimel allkirjastamise
kohta®. Konventsioonile kirjutasid sel puhul alla ka Andorra, Gruusia, Island, lisrael,
Montenegro, Norra, Moldova Vabariik, San Marino, Uhendkuningriik ja Ameerika
Uhendriigid. See on igal ajal allakirjutamiseks avatud teistele Euroopa Noukogu liikmetele ja
selle viljatootamises osalenud kolmandatele riikidele. Pérast selle joustumist voib Euroopa
Noukogu ministrite komitee konventsiooni artiklis 31 sétestatud korras kutsuda
konventsiooniga tihinema i1ga Euroopa Noukogusse mittekuuluvat riiki, kes ei ole osalenud
konventsiooni védljatodtamises.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuni 2024. aasta méérus (EL) 2024/1689, millega nihakse ette
tehisintellekti kisitlevad iihtlustatud digusnormid ning muudetakse mairuseid (EU) nr 300/2008, (EL)
nr 167/2013, (EL) nr 168/2013, (EL) 2018/858, (EL) 2018/1139 ja (EL) 2019/2144 ning direktiive
2014/90/EL, (EL) 2016/797 ja (EL) 2020/1828 (tehisintellektim&érus).

Tehisintellektimairuse pdhjendused 1 ja 8.

3 Otsus tehisintellekti komitee t66 kohta ministrite komitee 132. istungil — jérelmeetmed,
CM/Inf(2022)20, DD(2022)245.

Euroopa Noukogu tehisintellekti ning inimdiguste, demokraatia ja Oigusriigi raamkonventsioon
(Vilnius, 5.9.2024, CETS 225).

5 CM/Del/Dec(2024)133/4.

6 Noukogu 28. augusti 2024. aasta otsus (EL) 2024/2218 Euroopa Noukogu tehisintellekti ning
inimoiguste, demokraatia ja digusriigi raamkonventsiooni Euroopa Liidu nimel allkirjastamise kohta
(ST/12385/2024/INIT, ELT L, 2024/2218).
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Seega on kéesoleva ndukogu otsuse ettepaneku eesmirk kéivitada protsess konventsiooni
s0lmimiseks liidu nimel vastavalt tingimustele, mis on sitestatud ndukogu otsuses 2024/2218,
millega antakse luba konventsioonile allakirjutamiseks. Esimese rahvusvahelise tehisintellekti
késitleva lepingu sOlmimine annab liidule véairtusliku voimaluse edendada {ihist
lahenemisviisi tehisintellekti reguleerimisele rahvusvahelisel tasandil ning luua Euroopa
Noukogu liikmete ning konventsiooniga iihinevate kolmandate riikide koostodraamistik.

° Konventsiooni sisu

Konventsiooni eesmirk on tagada, et tehisintellektislisteemide elutsiikli jooksul toimuv
tegevus oleks tdielikult kooskodlas inimdiguste, demokraatia ja digusriigi pohimdttega.

Konventsiooniosalised rakendavad konventsiooni sétteid asjakohaste seadusandlike, haldus-
vOi muude meetmete abil, vottes arvesse kahjuliku moju tdsidust ja tdendosust ning jargides
astmelist ja diferentseeritud ldhenemisviisi. Konventsiooni tuleks liidus rakendada {iksnes
tehisintellektimédruse kaudu, millega iihtlustatakse tdielikult tehisintellektisiisteemide turule
laskmist, kasutusele votmist ja kasutamist késitlevad digusnormid, ning vajaduse korral muu
kehtiva liidu digustiku kaudu.

Konventsiooni kohaldamisalasse kuuluvad tehisintellektisiisteemid, mis vdivad mdjutada
inimdigusi, demokraatiat ja Oigusriigi pdhimotet, ning selles jérgitakse diferentseeritud
lahenemisviisi. Konventsioonis sitestatud pdohimdtteid ja kohustusi kohaldatakse
tehisintellektisiisteemide elutsiikli jooksul toimuva tegevuse suhtes, mida teostavad avaliku
sektori asutused vOi nende nimel tegutsevad eradiguslikud isikud. Erasektori puhul on
konventsiooniosalised kohustatud vOtma arvesse riski ja mdju, mis tuleneb eradiguslike
isikute tegevusest tehisintellektisiisteemide elutsiikli jooksul, viisil, mis on kooskolas
konventsiooni eesmérgiga, kuid nad vdivad valida, kas kohaldada konventsioonist tulenevaid
kohustusi voi votta muid asjakohaseid meetmeid. Kéesolevale ndukogu otsuse ettepanekule
lisatakse sellise deklaratsiooni kavand, milles liit kohustub rakendama tehisintellektimaaruse
ja muu asjakohase liidu digustiku kaudu konventsiooni II-VI peatiikis sitestatud pohimatteid
ja kohustusi selliste eradiguslike isikute tegevuse suhtes, kes lasevad liidus turule, vdtavad
kasutusele ja kasutavad tehisintellektisiisteeme.

Konventsiooni  kohaldamisalast on vélja jdetud riikliku julgeolekuga seotud
tehisintellektitegevused, eeldades, et need tuleb igal juhul 1dbi viia kooskolas kohaldatava
rahvusvahelise inimdigustealase Oigusega ning austades demokraatlikke institutsioone ja
protsesse. Konventsiooni ei kohaldata ka selliste tehisintellektisiisteemidega seotud teadus- ja
arendustegevuse suhtes, mida ei ole veel kittesaadavaks tehtud, vdlja arvatud juhul, kui
katsetamine vO1 sarnane tegevus vOib kahjustada inimdigusi, demokraatiat ja Oigusriiki.
Euroopa Noukogu statuudi kohaselt ei kuulu konventsiooni kohaldamisalasse riigikaitsega
seotud kiisimused.

Konventsiooniga ndhakse ette {ildised kohustused ja aluspdhimotted, sealhulgas
inimvédrikuse ja isikliku autonoomia kaitse ning diskrimineerimiskeelu ja vorddiguslikkuse
edendamine. Lisaks sitestatakse selles eraelu puutumatus ja isikuandmete kaitse ning
libipaistvus ja jirelevalve vastutuse tagamiseks. Uheks konventsiooni pdhimdtteks on ka
ohutu innovatsioon ja katsetamine kontrollitud keskkonnas.

Oiguskaitsevahendeid kisitlevas peatiikis nihakse ette ka meetmete kogum, mille eesmirk on
tagada juurdepéds kittesaadavatele ja tohusatele oiguskaitsevahenditele
tehisintellektisiisteemide elutsiikli jooksul toimuvast tegevusest tulenevate inimdiguste
rikkumiste korral. See hdlmab ka tGhusaid menetluslikke tagatisi ja kaitsemeetmeid isikutele,
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kelle digusi on tehisintellektisiisteemide kasutamine maéarkimisvadrselt mdjutanud. Lisaks
tuleks isikutele teada anda, kui nad suhtlevad tehisintellektisiisteemiga, mitte inimesega.

Konventsioon sisaldab ka peatiikki riski ja kahjuliku moju hindamise ja leevendamise
meetmete kohta, mida tuleb rakendada etapiviisiliselt, et teha kindlaks tegelik ja vdimalik
moju inimoigustele, demokraatiale ja oOigusriigile ning votta asjakohaseid ennetus- ja
leevendusmeetmeid.

Peale selle sdtestatakse konventsioonis, et konventsiooniosalised peaksid hindama vajadust
keelata tehisintellektisiisteemide teatavad rakendused voi kehtestada neile moratoorium, kui
neid peetakse kokkusobimatuks inimdiguste austamise, demokraatia toimimise voi digusriigi
pOhimottega.

Konventsiooniga ndhakse konventsiooniosaliste konverentsi raames ette

jérelevalvemehhanism, milles osalevad konventsiooniosaliste esindajad peavad korraparaselt
nou eesmargiga holbustada konventsiooni tulemuslikku kasutamist ja rakendamist.

Konventsiooniga ndhakse ette ka mehhanism rahvusvaheliseks koostooks nii
konventsiooniosaliste vahel kui ka suhetes kolmandate riikide ja asjaomaste sidusriihmadega,
et saavutada konventsiooni eesmark.

Lisaks peaks iga konventsiooniosaline looma v0i miirama riigi tasandil ithe v3i mitu
tulemuslikku mehhanismi, et kontrollida konventsioonis sétestatud kohustuste tditmist, nagu
konventsiooniosalised on need ette ndinud.

. Kooskéla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Konventsioonis sdtestatakse inimdiguste, demokraatia ja digusriigi kaitse tildpdhimadtted ja -
kohustused, mis on tdielikult kooskdlas ja vastavuses tehisintellektiméddruse eesmaérkide ja
tehisintellektislisteemidele esitatavate {iksikasjalike nduetega ning selliste silisteemide
pakkujatele ja juurutajatele kehtestatud kohustustega.

Konventsioonis esitatud tehisintellektisiisteemi méératlus vastab taielikult
tehisintellektimdaruses esitatud maéératlusele, sest molema aluseks on selliste siisteemide
médratlus Majandusliku Koosto6 ja Arengu Organisatsiooni tehisintellekti kisitlevates
pohimotetes’. Seega on tagatud iihine arusaam sellest, millised digitehnoloogiad kujutavad
endast tehisintellekti.

Nii konventsioonis kui ka tehisintellektimdiruses jérgitakse tehisintellektisiisteemide
reguleerimise riskipohist ldhenemisviisi ning need sisaldavad erisétteid riski- ja
mdjuhindamise ning riskimaandamismeetmete kohta. Tehisintellektiméérus sisaldab eelkdige
mitmeid tehisintellektisiisteemidega seotud keelde ja suure riskiga kasutusjuhtumeid koigis
avaliku ja erasektori valdkondades, sealhulgas demokraatia ja diguse valdkonnas.
Tehisintellektimddruse  liksikasjalike normide ja  menetlustega, mis kisitlevad
tehisintellektislisteemide arendamist, turule laskmist ja kasutusele vOtmist nendes
valdkondades, tagatakse seega pohidiguste, demokraatia ja digusriigi austamine tehisintellekti
kogu elutsiikli jooksul.

7 OECD tehisintellektisiisteemi médratlust ajakohastati 8. novembril 2023 [C(2023)151 ja C/M(2023)14,
punkt 218], et tagada selle tehniline tépsus ja votta arvesse tehnoloogia arengut, sealhulgas generatiivse
tehisintellekti valdkonnas.
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Konventsioon sisaldab tehisintellektimdidrusega juba holmatud pdShimdtteid ja kohustusi,
nditeks meetmeid, mis késitlevad inimdiguste kaitset, ohutust ja usaldusvéirsust, vastutust,
andmehaldust ja andmekaitset, ldbipaistvust ja jarelevalvet, diskrimineerimiskeeldu ja
vordodiguslikkust, digioskusi ja -kirjaoskust.

Mbolema digusliku vahendi tihine element on ldbipaistvus — see hdolmab meetmeid
tehisintellekti loodud sisu tuvastamiseks ja tehisintellektisiisteemidega suhtlevate isikute
teavitamist. Mdlemad O&iguslikud vahendid sisaldavad ka séitteid, mis kasitlevad riski- ja
mdjuhindamist ning riskijuhtimist, andmete sdilitamist, avalikustamist (volitatud asutustele ja
vajaduse korral mojutatud isikutele), jélgitavust ja selgitatavust, ohutut innovatsiooni ja
katsetamist kontrollitud keskkonnas ning meetmeid, mis vdimaldavad juurdepdisu tohusatele
oiguskaitsevahenditele, sealhulgas Oigus taotleda ja saada teavet ning esitada pédevale
asutusele kaebusi, samuti menetluslikke tagatisi.

Konventsiooniga ette ndhtud jérelevalvesiisteem on samuti tdielikult kooskodlas
tehisintellektimédruse tervikliku tditmise tagamise ja juhtimissiisteemiga, mis koosneb
tditmise tagamisest liidu ja litkmesriikide tasandil ning menetlustest liidu digusnormide
jarjepidevaks rakendamiseks kdigis liikmesriikides. Konventsiooniga nidhakse ette iiks voi
mitu tulemuslikku riigi tasandi jarelevalvemehhanismi, mis peavad tditma oma iilesandeid
sOltumatult ja erapooletult ning millel peavad olema vajalikud volitused, eksperditeadmised ja
ressursid, et tulemuslikult tdita tilesannet kontrollida konventsioonis sitestatud kohustuste
taitmist, nagu konventsiooniosalised on need ette ndinud.

Kui tehisintellektimddrust kohaldatakse liidus turule lastud, kasutusele voetud voi
kasutatavate tehisintellektisiisteemide suhtes, siis konventsioonil on laiem geograafiline
ulatus, kuna see hdlmab Euroopa Noukogu litkmeid ja konventsiooniga iithineda vdivaid
kolmandaid riike kogu maailmas. Seega kujutab konventsioon endast ainulaadset voimalust
edendada usaldusviirset tehisintellekti liidust vdljaspool esimeses rahvusvahelises diguslikult
siduvas lepingus, mis pohineb tehisintellekti reguleerimise suhtes kohaldataval
lahenemisviisil, milles keskendutakse inimdigustele.

Nii konventsioon kui ka tehisintellektimddrus on tehisintellekti reguleerimise lahutamatud
osad, nendes on vdetud jérjepidevad ja iiksteise modju tugevdavad kohustused mitmel
rahvusvahelisel tasandil ning nende iihine eesmérk on tagada usaldusviirne tehisintellekt.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Konventsioonil on iihised eesmérgid ka muude liidu poliitikavaldkondade ja digusaktidega,
mille eesmirk on rakendada liidu pdhidiguste hartas® sitestatud pdhidigusi.

Eelkdige on konventsioonis sdtestatud diskrimineerimiskeelu ja vorddiguslikkuse pdhimdte
taielikult kooskolas liidu diskrimineerimisvastaste Gigusaktidega ning sellega edendatakse
vordodiguslikkuse kaalutluste 16imimist tehisintellektisiisteemide kavandamisse, arendamisse
ja kasutamisse ning diskrimineerimiskeelu tulemuslikku rakendamist, nagu on sétestatud
konventsiooniosaliste kohaldatavas rahvusvahelises ja riigisiseses diguses.

Konventsioon on eraelu puutumatuse ja isikuandmete kaitsega seotud pdhidiguste osas
kooskdlas ka liidu andmekaitsedigustikuga, sealhulgas isikuandmete kaitse iildmairusega,’ ja

8 Euroopa Liidu pohidiguste harta (ELT C 326, 26.10.2012, 1k 391-407).
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sisaldab iiksikisikute jaoks tShusaid tagatisi ja kaitsemeetmeid, mis kehtestatakse kooskdlas
konventsiooniosaliste riigisiseste ja rahvusvaheliste diguslike kohustustega.

Konventsioonis kavandatud meetmed, mille eesméirk on Kkaitsta konventsiooniosaliste
demokraatlikke protsesse tehisintellektisiisteemi elutsiikli jooksul toimuva tegevuse
kontekstis, on tiielikult kooskdlas digiteenuste miairuse!’ (ja desinformatsiooni kisitleva
tegevusjuhendi'!) eesmirkide ja iiksikasjalike normidega. Digiteenuste miirusega
reguleeritakse vahendusteenuste osutamist liidus, et tagada turvaline, prognoositav ja
usaldusvddrne  veebikeskkond, kus  austatakse  pohidigusi, sealhulgas  digust
viljendusvabadusele ning digust saada ja levitada teavet. Samuti on need meetmed kooskdlas
poliitreklaami libipaistvust ja suunamist kiisitleva miirusega,'? milles on sitestatud eraldi
labipaistvusndue juhuks, kui tehisintellektisiisteeme kasutatakse poliitreklaami levitamiseks.
Meetmed on kooskolas ka liidu poliitikaga, mis puudutab demokraatiat ning vabu, ausaid ja
probleemikindlaid valimisi'> ning mis hdlmab 2020. aasta Euroopa demokraatia
tegevuskava,'* demokraatia tugevdamise ja valimiste usaldusviirsuse suurendamise paketti'>
ja 2023. aastal vastu voetud demokraatia kaitse paketti'®.

Konventsioon on kooskdlas liidu iildise digistrateegiaga, sest aitab edendada inimeste heaks

toimivat tehnoloogiat, mis on iiks kolmest teatises ,,Euroopa digituleviku kujundamine

«l7

vélja toodud poliitikasuuna tugisambast ja pohieesmirgist. Teatise eesmirk on tagada, et
tehisintellekti arendatakse viisil, mis austab inimdigusi ja pdlvib inimeste usalduse, muutes
Euroopa digiajastule vastavaks ja jirgmise kiimnendi digikiimnendiks'®.

Lisaks sisaldab Euroopa deklaratsioon digidiguste ja -pdhimdtete kohta digikiimnendiks'®
mitut digidigust ja -pdhimdtet, mis on kooskdlas konventsiooni eesmédrkide ja pdhimdtetega,
ning molema vahendiga edendatakse tugevat inimdigustel pohinevat ldhenemisviisi
tehnoloogiale.

Konventsioon on kooskdlas ka ELi lapse diguste strateegiaga®® ja lastele parema interneti
loomise Euroopa strateegiaga (BIK+),! mille eesmirk on tagada, et lapsed on internetis
kaitstud, austatud ja vOimestatud, tulemaks toime wuute virtuaalsete maailmade ja
tehisintellekti véljakutsetega.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta méiédrus (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete todtlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse tildmaarus) (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. oktoobri 2022. aasta mddrus (EL)2022/2065, mis Kkasitleb
digiteenuste {iihtset turgu ja millega muudetakse direktiivi 2000/31/EU (digiteenuste mairus)
(ELT L 277, 27.10.2022, 1k 1-102).

ELi desinformatsioonivastane tegevusjuhend |Euroopa digituleviku kujundamine.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. martsi 2024. aasta mdidrus (EL) 2024/900 poliitreklaami
labipaistvuse ja suunamise kohta, PE/90/2023/REV/1 (ELT L, 2024/900, 20.3.2024).

Demokraatia kaitse — Euroopa Komisjon (europa.eu).
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-
democracy/protecting-democracy_et
https://commission.europa.eu/publications/reinforcing-democracy-and-integrity-elections-all-documents_en
Komisjoni teatis demokraatia kaitse kohta (COM(2023) 630 final).

Komisjoni teatis ,,Euroopa digituleviku kujundamine* (COM(2020) 67 final).

Komisjoni teatis ,,Digikompass 2030: Euroopa tee digikiimnendil* (COM(2021) 118 final).

Euroopa deklaratsioon digidiguste ja -pShimotete kohta digikiimnendiks (COM(2022) 28 final).
Komisjoni teatis ,,ELi lapse diguste strateegia“ (COM(2021) 142 final).

Komisjoni teatis ,,Laste ja noorte digikiimnend: uus lastele parema interneti loomise Euroopa strateegia
(COM(2022) 212 final).
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2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Ettepanek votta vastu otsus, millega antakse luba konventsioon liidu nimel sdlmida, esitatakse
ndukogule vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 218 ldike 6 punkti a alapunktile v.

Noukogu otsuse menetlusdigusliku alusega, milleks on ELi toimimise lepingu artikli 218
16ike 6 punkti a alapunkt v, on ette ndhtud, et lepingu sdlmimise kohta tuleb komisjoni kui
labirddkija ettepanekul votta vastu ndukogu otsus; kui leping hdlmab valdkonda, mille suhtes
kohaldatakse seadusandlikku tavamenetlust, peab selleks eelnevalt saama FEuroopa
Parlamendi ndusoleku. ELi toimimise lepingu artikli 218 1dikega 8 on ndukogu otsuse
vastuvotmiseks ette ndhtud kvalifitseeritud hddlteenamust ndudev hailetus.

ELi toimimise lepingu artikli 218 16ike 6 punkti a alapunkti v kohase otsuse materiaaldiguslik
alus soltub eelkdige lepingu eesmérgist ja sisust. Kohtupraktikas on sedastatud, et kui ELi
meetme kontrollimise kdigus selgub, et sellega taotletakse kahte eesmérki voi reguleeritakse
kahte valdkonda ning iiks neist on méératletav peamise voOi iilekaaluka eesmérgi voi
valdkonnana, samas kui teine on korvalise tdhtsusega, peab meetmel olema tiksainus diguslik
alus, st peamisest voi lilekaalukast eesmérgist voi valdkonnast tulenev Giguslik alus. Kui
kavandatava aktiga taotletakse aga mitut eesmérki voi reguleeritakse mitut valdkonda, mis on
iiksteisega lahutamatult seotud ning millest iikski ei ole vorreldes teistega korvalise
tdhtsusega, nii et kohaldatakse mitut aluslepingu sétet, peab meede erandkorras pdhinema
vastavatel erinevatel diguslikel alustel.

Mis puudutab materiaaldiguslikku alust, siis on konventsiooni esemeline kohaldamisala
hdlmatud tehisintellektiméddruse kohaldamisalaga, sealhulgas seoses sellega, et iiksnes teadus-
ja arendustegevuse, riikliku julgeoleku ning sojalise tegevuse jaoks kasutatavad
tehisintellektislisteemid on kohaldamisalast vilja jaetud. Eespool esitatud analiilisist nédhtub
ka, et konventsioonis sdtestatud pohimdtted ja kohustused on suures osas hdlmatud ja
kattuvad  tehisintellektisiisteemidele  esitatavate  iiksikasjalikumate nduetega ning
tehisintellektimédruses selliste siisteemide pakkujatele ja juurutajatele kehtestatud
konkreetsete kohustustega. Kui ndukogu votab kavandatud otsuse vastu ja liit sdlmib
konventsiooni, kujutab tehisintellektimidrus endast ELi esmast digusakti, millega
rakendatakse konventsioon ELi diguskorda tdielikult iihtlustatud normidega, mis késitlevad
tehisintellektisiisteemide turule laskmist, kasutusele vOtmist ja kasutamist ning mis on
vahetult kohaldatavad koigis litkmesriikides, kui tehisintellektimairuses ei ole sdnaselgelt
sitestatud teisiti**.

Vottes arvesse, et konventsiooni kohaldamisala ja eesmérgid on téielikult kooskolas
tehisintellektimairuse kohaldamisala ja eesmirkidega ning et nende Oiguslike vahendite
kattuvus on suur, on konventsiooni sdolmimise materiaaldiguslik alus ELi toimimise lepingu
artikkel 114, mis on tehisintellektimidruse esmane diguslik alus.

Rahvusvaheliste lepingute laad (,,ELi ainupddevusse kuuluv leping* voi ,,segaleping) soltub
sellest, kas nende konkreetne valdkond kuulub ELi ainupddevusse vdi jagatud padevusse.

ELi toimimise lepingu artikli 3 1dikes 2 on sdtestatud, et liidu ainupddevusse kuulub
,rahvusvahelise lepingu sdlmimine, [...] kui selle sdlmimine vdib mdjutada tihiseeskirju voi
muuta nende reguleerimisala. Rahvusvaheline leping vdib mdjutada tihiseeskirju voi muuta

2 Vt tehisintellektimiéruse artikkel 1 ja pdhjendus 1.
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nende kohaldamisala, kui lepinguga holmatud valdkond on suures osas kattuv voi holmatud
liidu digusega®’.

Konventsiooni isikuline kohaldamisala on tdielikult kooskodlas tehisintellektiméédrusega, kuna
modlemad diguslikud vahendid hdlmavad pohimdtteliselt nii avaliku kui ka erasektori osalejaid
(konventsiooni pdhimotete ja kohustuste kohaldamine erasektori osalejate suhtes, kes ei
tegutse avaliku sektori asutuste nimel, on vabatahtlik), samas kui modlema digusliku vahendi
esemelisest kohaldamisalast on vilja jdetud Ttksnes riikliku julgeoleku, sdjavde ja
teadusuuringutega seotud tehisintellektitegevused.

Vottes arvesse, et konventsiooni isikuline ja esemeline kohaldamisala kattub
tehisintellektimairuse kohaldamisalaga, voib konventsiooni sdlmimine mdjutada liidu tihiseid
norme vOi muuta nende kohaldamisala ELi toimimise lepingu artikli 3 16ike 2 tdhenduses.
Sellest tulenevalt tuleks asuda seisukohale, et liidul on ainuvilispddevus konventsiooni
s0lmimiseks ning konventsioon tuleks liidu nimel sdlmida kui ELi ainupddevusse kuuluv
leping, nagu see ndukogu otsusega (EL) 2024/2218 antud loa alusel ka sdlmiti.

. Proportsionaalsus

Konventsioon ei ldhe kaugemale sellest, mis on vajalik, et saavutada poliitikaeesmérk tootada
vilja {iihtne ldhenemisviis, mida kohaldada rahvusvahelisel tasandil tehisintellekti
reguleerimise suhtes.

Konventsiooniga kehtestatakse iildine tehisintellekti kdsitlev digusraamistik, mis vdimaldab
paindlikkust ja annab konventsiooniosalistele vdimaluse kavandada konkreetseid
rakendusraamistikke. RiskipShine ldhenemisviis tagab ka normide proportsionaalsuse ja
vOimaldab rakendusmeetmeid riskidele vastavalt diferentseerida, nagu on tehtud
tehisintellektimairuses.

. Vahendi valik

Valitud vahend on ettepanek vdtta vastu ndukogu otsus vastavalt ELi toimimise lepingu
artikli 218 101ke 6 punkti a alapunktile v.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Pohidigused

Konventsiooni eesmérk on késitleda voimalikku ohtu ja kahjulikku mdju inimdigustele ning
tagada, et tehisintellektisiisteemide elutsiikli jooksul toimuv tegevus on kooskdlas
inimdiguste, demokraatia ja Oigusriigi austamise pohimottega, tunnistades samal ajal ka
tehisintellekti potentsiaali kaitsta ja holbustada nende diguste kasutamist digikeskkonnas ning
parandada tihiskondlikku ja keskkonnaalast heaolu ning tehnoloogia arengut.

z Nt kohtuasi C-114/12, komisjon vs. ndukogu (ringhdidlinguorganisatsioonide naaberdigused),
ECLLI:EU:C:2014:2151, punktid 68-69; arvamus 1/13, kolmandate riikide {ihinemine Haagi
konventsiooniga, EU:C:2014:2303, punktid 71-74; kohtuasi C-66/13, Green Network,
EU:C:2014:2399, punktid 27-33; arvamus 3/15, Marrakechi leping avaldatud teostele juurdepdidsu
lihtsustamise  kohta ndgemispuudega vO6i muu triikikirja lugemise puudega isikutele,
ECLI:EU:C:2017:114, punktid 105-108.
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Konventsioonis sétestatud konkreetsete pohimotete ja kohustuste eesmérk on kaitsta ja
austada inimdigusi, mis on sdtestatud mitmes rahvusvahelises ja piirkondlikus o6iguslikus
vahendis,>* mida konventsiooniosaliste suhtes kohaldatakse, sealhulgas liidu pdhidiguste
hartas ja inimdigusi késitlevates rahvusvahelistes oiguslikes vahendites, mille liit on
sO0lminud.

Konventsiooniga kehtestatakse seega iihine miinimumstandard inimdiguste kaitseks
tehisintellekti kontekstis, tagades samal ajal kehtiva inimdiguste kaitse ja andes
konventsiooniosalistele vOimaluse pakkuda ulatuslikumat kaitset koos rangemate
kaitsemeetmetega.

4. MOJU EELARVELE

Konventsiooniga ndhakse ette Euroopa Noukogusse mittekuuluvate riikide rahaline osalus
konventsiooniosaliste konverentsi tegevuses. Kui kodik Euroopa Noukogu liikmesriigid
maksavad oma osa Euroopa Noukogu tavapirase eelarve kaudu vastavalt Euroopa Noukogu
statuudile, siis konventsiooniosalised, kes ei ole Euroopa Noukogu litkmed, teevad
eelarveviliseid osamakseid. Euroopa NoOukogusse mittekuuluva liikkme rahalise osaluse
méidravad thiselt kindlaks ministrite komitee ja kdnealune liige.

Konventsioon ei mojuta konventsiooniosaliste riigisiseseid Oigusnorme, mis reguleerivad
eelarvepddevust ja eelarveassigneeringutega seotud menetlusi. Raamkonventsioonis ei ole
satestatud, mis vormis Euroopa Noukogusse mittekuuluvate konventsiooniosaliste rahaline
osalus, sh summad ja maksete tegemise kord, kindlaks médratakse. Selliste osaliste rahalise
osaluse Oiguslik alus on raamkonventsioon ise ja Oigusakt(id), millega see osalus
kehtestatakse?’.

S. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jéirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Konventsiooniosaliste esindajatest koosnev konventsiooniosaliste konverents jilgib, kas
konventsiooniosalised rakendavad konventsiooni tulemuslikult, ja annab selleks konkreetseid
soovitusi. Konventsiooniosaliste konverents kaalub ka konventsiooni vdimalikku muutmist.

Iga konventsiooniosaline peab esitama konventsiooniosaliste konverentsile kahe aasta jooksul
pérast konventsiooniga ithinemist ja seejdrel korraparaste ajavahemike jérel aruande, milles ta
kirjeldab tiksikasjalikult konventsiooni rakendamiseks voetud meetmeid.
Konventsiooniosalisi julgustatakse ka tegema konventsiooni eesmérkide tditmiseks koostodd.
Selline rahvusvaheline koost6d voib holmata asjakohase teabe jagamist tehisintellekti ning
negatiivse vOi positiivse moju kohta, mida see inimdigustele, demokraatiale ja digusriigile
vOib avaldada.

H Niiteks 1948. aasta inimdiguste iilddeklaratsioon, 1950. aasta inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse

konventsioon (ETS nr 5), 1966. aasta kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvaheline pakt, 1966. aasta
majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste rahvusvaheline pakt, 1961. aasta Euroopa sotsiaalharta
(ETS nr 35) ja nende vastavad protokollid ning 1996. aasta Euroopa sotsiaalharta (muudetud) (ETS nr
163), 1989. aasta Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni lapse diguste konventsioon ja 2006. aasta
Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni puuetega inimeste diguste konventsioon.

Vt tehisintellekti, inimdigusi, demokraatiat ja digusriiki késitleva Euroopa Noukogu raamkonventsiooni
kohta esitatud selgitava aruande punkt 134.
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Konventsiooni jarelevalve ja rakendamise tagamiseks peab iga konventsiooniosaline médrama
riigi tasandil ithe vOi mitu tulemuslikku jérelevalvemehhanismi. Liidu tasandil tagab
konventsiooni jarelevalve ja rakendamise komisjon kooskdlas aluslepingutega.

Kéesoleva, konventsiooni sdlmimist késitleva ettepaneku pdhjendustes kinnitatakse, et
kooskolas ELi toimimise lepingu artikli 218 16ikega 9 peaks noukogu komisjoni ettepaneku
alusel votma vastu otsused, millega kehtestatakse konventsiooniosaliste konverentsil liidu
nimel voetavad seisukohad, kui asjaomasel organil tuleb vastu votta digusliku toimega akte,
eelkdige konventsiooniosaliste konverentsi kodukord. Lébirddkimistel konealuse kodukorra
iile, mis tuleb vastu votta konsensuse alusel kaheteistkiimne kuu jooksul pérast konventsiooni
joustumist,?® piiiiab liit tagada, et talle antakse 27 hailt, mis vastab tema liikmesriikide arvule.
Kui liidule antakse 27 hailt, piitiab liitu esindav komisjon tagada tdhustatud koordineerimise
litkmesriikidega, et esitada konventsiooniosaliste konverentsil {ihtsed seisukohad ja kasutada
oma Oigust liidu nimel hééletada. Selline tohustatud koordineerimine on eriti asjakohane,
vottes arvesse, et kdik liikmesriigid on ka Euroopa Noukogu liikkmed, ning arvestades
tehisintellekti kiiret arengut ja vajadust sidusa kogu maailmas kohaldatava raamistiku jirele
selles valdkonnas. Tohustatud koordineerimise tagamiseks tuleks ndukogu kaasata iga
seisukoha kujundamisse, olenemata selle laadist, sealhulgas ELi lepingu artikli 16 loikele 1 ja
ELi toimimise lepingu artikli 218 1dikele 9 tuginevate seisukohtade kujundamisse. Kui liit ei
suuda oma joupingutustest hoolimata saada 27 hiélt, teeb komisjon selle tagamiseks, et liidul
oleks selline hiilte arv, mis vastab tema kaalule Euroopa Noukogus ja véimaldab tal oma
huve asjakohaselt kaitsta, ettepaneku, et litkkmesriikidel oleks ELi toimimise lepingu artikli 2
16ike 1 alusel ja liidu ainupddevust tdielikult austades digus lihineda konventsiooniga koos
liiduga.

Komisjon palub igal liikmesriigil saata konventsiooniosaliste konverentsi kohtumistele iihe
esindaja, kes kuulub koos komisjoni esindajatega liidu delegatsiooni koosseisu. Jéargida tuleb
lojaalse koostdo pdhimotet.

26 Konventsiooni artikli 30 15ike 3 kohaselt joustub konventsioon selle kuu esimesel paeval, mis jargneb

kolme kuu méddumisele paevast, mil viis allakirjutanut, kellest vihemalt kolm on Euroopa Noukogu
litkmesriigid, on vdljendanud ndusolekut konventsiooni siduvuse kohta.
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2025/0136 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS

Euroopa Noukogu tehisintellekti ning inimdiguste, demokraatia ja digusriigi
raamkonventsiooni Euroopa Liidu nimel solmimise kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 114 koostoimes artikli 218
16ike 6 punkti a alapunktiga v,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,
vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust
ning arvestades jargmist:

(1) Vastavalt ndukogu otsusele (EL) 2024/2218%" allkirjastati 5. septembril 2024
Euroopa Liidu nimel Euroopa Noukogu tehisintellekti ning inimdiguste, demokraatia
ja Oigusriigi raamkonventsioon (edaspidi ,,konventsioon®), eeldusel et see hiljem
sOlmitakse.

(2) Konventsioonis  on  sdtestatud  iildpohimdtted ja  kohustused, mida
konventsiooniosalised peaksid jidrgima, et tagada inimdiguste, demokraatia ja
Oigusriigi kaitse seoses tehisintellektisiisteemide elutsiikli jooksul toimuva
tegevusega.

3) Euroopa Parlament ja ndukogu votsid 13. juunil 2024 Euroopa Liidu toimimise
lepingu (ELi toimimise leping) artiklite 16 ja 114 alusel vastu Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miiruse (EL) 2024/1689,”® mis sisaldab tehisintellektisiisteemide liidus
turule laskmist, kasutusele vOtmist ja kasutamist reguleerivaid iihtlustatud norme,
mis pohinevad tldiselt tdielikul tihtlustamisel. Need normid on liikmesriikides
vahetult kohaldatavad, vilja arvatud juhul, kui kdnealuses méairuses on sdnaselgelt
satestatud teisiti. Konventsiooni tuleks liidus rakendada tiksnes Euroopa Parlamendi
ja ndukogu madruse (EL) 2024/1689 ning vajaduse korral muu asjakohase liidu
oigustiku kaudu.

4) Konventsiooni kohaldamisalast on vélja jdetud tehisintellektisiisteemide elutsiikli
jooksul toimuv tegevus, mis on seotud riiklike julgeolekuhuvide kaitsega. Euroopa
Parlamendi ja ndukogu médrusega (EL) 2024/1689, mis on peamine konventsiooni
rakendav  liidu  Oigusakt, jdetakse selle kohaldamisalast vidlja ka
tehisintellektisiisteemid, mis lastakse turule vOi voOetakse kasutusele vOi mida
kasutatakse muudetud vo1 muutmata kujul iiksnes riikliku julgeoleku eesmaérgil, ning

2 Noukogu 28. augusti 2024. aasta otsus (EL) 2024/2218 Euroopa Noukogu tehisintellekti ning
inimdiguste, demokraatia ja digusriigi raamkonventsiooni Euroopa Liidu nimel allkirjastamise kohta
(ST/12385/2024/INIT, ELT L, 2024/2218, 4.9.2024).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuni 2024. aasta maarus (EL) 2024/1689, millega ndhakse ette
tehisintellekti kisitlevad iihtlustatud digusnormid ning muudetakse méiruseid (EU) nr 300/2008, (EL)
nr 167/2013, (EL) nr 168/2013, (EL) 2018/858, (EL) 2018/1139 ja (EL) 2019/2144 ning direktiive
2014/90/EL, (EL) 2016/797 ja (EL) 2020/1828 (tehisintellekti kdsitlev médrus) (ELT L., 2024/1689
12.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/07).
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(6)

selliste tehisintellektisiisteemide véljundid, mida kasutatakse liidus iiksnes sellistel
eesmarkidel, olenemata sellest, mis liiki iiksus neid tegevusi teostab. Lisaks jddb
riiklik julgeolek iga litkmesriigi ainuvastutusse, nagu on sétestatud Euroopa Liidu
lepingu (ELi leping) artikli 4 1dikes 2. Sellest tulenevalt tuleks liidu seisukohas, mida
vidljendatakse konventsiooniga loodaval konventsiooniosaliste konverentsil, jargida
eespool esitatud piire. Komisjon peaks konventsiooniosaliste konverentsil hoiduma
eelkdige arutamast tehisintellektisiisteemide elutsiikli jooksul toimuvat tegevust, mis
on seotud riiklike julgeolekuhuvide kaitsega, vdi votmast selle suhtes seisukohta.

Vottes arvesse, et konventsiooni isikuline ja esemeline kohaldamisala ning sisulised
sitted langevad suurel médral kokku Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega
(EL) 2024/1689, mida tdiendab muu asjakohane liidu digustik, voib konventsiooni
s0lmimine mdjutada liidu iihiseid norme vOi muuta nende kohaldamisala ELi
toimimise lepingu artikli 3 16ike 2 tdhenduses. Muu asjakohane liidu digustik hdlmab
digusakte, mille eesmirk on rakendada liidu pdhidiguste hartas sitestatud pohidigusi,
nditeks liidu diskrimineerimisvastased Oigusaktid, mille hulka kuuluvad ndukogu
direktiivid 2000/43/EU?° ja 2000/78/EU%’; liidu andmekaitsedigustik, sealhulgas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maiirused (EL) 2016/679%' ja (EL) 2022/2065%,
mille eesmirk on tagada turvaline, prognoositav ja usaldusvéddrne veebikeskkond,
kus austatakse pohidigusi, sealhulgas digust véljendusvabadusele ning digust saada
ja levitada teavet; Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéadrus (EL) 2024/900
poliitreklaami libipaistvuse ja suunamise kohta’> ning tooteohutusalased ja
tootevastutust kisitlevad digusaktid, sealhulgas ndukogu direktiiv 85/374/EMU>*.
Seepédrast on liidul konventsiooni sdlmimiseks ainuvélispadevus. Sellest tulenevalt
peaks konventsiooniga iihinema ainult liit.

Konventsiooniosaliste konverentsil on oluline roll konventsiooni tdhusal
rakendamisel, sealhulgas andes konkreetseid soovitusi konventsiooni tdlgendamise ja
kohaldamise kohta. Konventsiooniosaliste konverents kaalub ka konventsiooni
voimalikku muutmist. Kooskdlas ELi toimimise lepingu artikli 218 16ikega 9 peaks
ndukogu komisjoni ettepaneku alusel vGtma vastu otsused, millega kehtestatakse
konventsiooniosaliste konverentsil liidu nimel voetavad seisukohad, kui asjaomasel
organil tuleb vastu votta Oigusliku toimega akte, eelkdige konventsiooniosaliste
konverentsi kodukord. Labirddkimistel konealuse kodukorra iile, mis tuleb vastu
votta konsensuse alusel kaheteistkiimne kuu jooksul parast konventsiooni joustumist,
pliiab liit tagada, et talle antakse 27 hailt, mis vastab tema litkmesriikide arvule. Kui
lildule antakse 27 hailt, peaks liitu esindav komisjon tagama tdhustatud
koordineerimise litkmesriikidega, et esitada konventsiooniosaliste konverentsil

29

30

32

33

34

Noéukogu 29. juuni 2000. aasta direktiiv 2000/43/EU, millega rakendatakse vérdse kohtlemise p&himdte
soltumata isikute rassilisest v&i etnilisest paritolust (EUT L 180, 19.7.2000, Ik 22).

Noukogu 27.novembri 2000. aasta direktiiv 2000/78/EU, millega kehtestatakse iildine raamistik
vordseks kohtlemiseks to6 saamisel ja kutsealale pddsemisel (EUT L 303, 2.12.2000, 1k 16).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta méarus (EL) 2016/679 fiilisiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikkumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise
kohta (isikuandmete kaitse iildméérus) (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. oktoobri 2022. aasta médérus (EL) 2022/2065, mis késitleb digiteenuste
iihtset turgu ja millega muudetakse direktiivi 2000/31/EU (digiteenuste misrus) (ELT L 277, 27.10.2022,
Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. mirtsi 2024. aasta maarus (EL) 2024/900 poliitreklaami ldbipaistvuse ja
suunamise kohta (ELT L, 2024/900. 20.3.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/900/0j).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2024. aasta direktiiv (EL) 2024/2853, mis késitleb
vastutust puudusega toodete eest ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 85/374/EMU
(PE/7/2024/REV/1, ELT L, 2024/2853, 18.11.2024).
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iihtsed seisukohad ja kasutada oma &igust liidu nimel hdiletada. Selline tohustatud
koordineerimine on eriti asjakohane, vottes arvesse, et kdik litkmesriigid on ka
Euroopa Noukogu liikmed, ning arvestades tehisintellekti kiiret arengut ja vajadust
sidusa kogu maailmas kohaldatava raamistiku jérele tehisintellekti valdkonnas.
Tohustatud koordineerimise tagamiseks tuleks ndukogu kaasata iga seisukoha
kujundamisse, olenemata selle laadist, sealhulgas ELi lepingu artikli 16 15ikele 1 ja
ELi toimimise lepingu artikli 218 Idikele 9 tuginevate seisukohtade kujundamisse.
Kui liit ei suuda oma joupingutustest hoolimata saada 27 hailt, teeb komisjon selle
tagamiseks, et liidul oleks selline hailte arv, mis vastab tema kaalule Euroopa
Noukogus ja voimaldab tal oma huve asjakohaselt kaitsta, ettepaneku, et
litkkmesriikidel oleks ELi toimimise lepingu artikli 2 1dike 1 alusel ja liidu
ainupéddevust tdielikult austades digus tihineda konventsiooniga koos liiduga.

(7) Komisjon palub igal liikmesriigil saata konventsiooniosaliste konverentsi
kohtumistele 1iihe esindaja, kes kuulub koos komisjoni esindajatega liidu
delegatsiooni koosseisu. Jargida tuleb lojaalse koost6é podhimotet.

(8) Mis tahes muude lepingute puhul, mida vdidakse tulevikus sdlmida Euroopa
Noukogu egiidi all voi muudel rahvusvahelistel foorumitel, sealhulgas tehisintellekti
valdkonnas, ning seoses konventsiooni mis tahes muudatustega tuleks hinnata
vélispaddevuse jaotust liidu ja liikmesriikide vahel, vottes arvesse iga sellise lepingu
vOi muudatuse eripdra. On &drmiselt oluline, et liit ja selle litkmesriigid saaksid
jatkuvalt tdita oma otsest ja aktiivset rolli liidu seisukoha véljendamisel ja liidu
huvide kaitsmisel jérjepideval ning kooskolastatud wviisil, tdielikus kooskolas
aluslepingutega.

9) Konventsioon tuleks liidu nimel heaks kiita,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Liidu nimel kiidetakse heaks Euroopa Noukogu tehisintellekti, inimdiguste, demokraatia ja
oigusriigi raamkonventsiooni (edaspidi ,.konventsioon*) sdlmimine.

Solmitava konventsiooni tekst on esitatud kdesoleva otsuse I lisas.

Artikkel 2

Liidu nimel kiidetakse heaks kdesoleva otsuse II lisas olevad deklaratsioonid, mis tuleb
esitada Euroopa Noukogu peasekretirile.

Artikkel 3

Konventsiooni rakendatakse liidus iiksnes Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL)
2024/1689 (millega ndhakse ette tehisintellekti kisitlevad iihtlustatud digusnormid) ning
vajaduse korral muu asjakohase liidu digustiku kaudu.

Artikkel 4

Kéesolev otsus joustub |...].

12

ET



ET

Briissel,

13

Noukogu nimel

eesistuja

ET



	• Ettepaneku põhjused ja eesmärgid
	• Kooskõla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate õigusnormidega
	• Kooskõla muude liidu tegevuspõhimõtetega
	2. ÕIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
	• Õiguslik alus
	• Proportsionaalsus
	• Vahendi valik

	3. JÄRELHINDAMISE, SIDUSRÜHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MÕJU HINDAMISE TULEMUSED
	• Põhiõigused

	4. MÕJU EELARVELE
	5. MUU TEAVE
	• Rakenduskavad ning järelevalve, hindamise ja aruandluse kord


		2025-06-03T16:00:05+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



