i Europeiska

**

unionens rad
Bryssel den 5 juni 2018
(OR. en)
9717/18
ENFOPOL 299
FREMP 92
LAGESRAPPORT
fran: Radets generalsekretariat
av den: 4 juni 2018
till: Delegationerna
Foreg. dok. nr: 8972/18 + COR 1
Arende: Radets slutsatser om forbattring av polissamarbetet vid bekampning av

vald i hemmet, inklusive vald mot kvinnor
— Radets slutsatser (4 juni 2018)
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4 juni 2018.
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BILAGA

Radets slutsatser

om forbittring av polissamarbetet vid bekdmpning av vald i hemmet, inklusive viald mot

kvinnor

EUROPEISKA UNIONENS RAD SOM BEAKTAR FOLJANDE:

1.

I artikel 2 1 fordraget om Europeiska unionen faststills att unionen ska bygga pa virdena
respekt for médnniskans vérdighet, jamlikhet och respekt for de ménskliga réttigheterna samt
att dessa vérden ska vara gemensamma for medlemmarna i ett samhélle som kdnnetecknas av
mangfald, icke-diskriminering, tolerans, rittvisa, solidaritet och principen om jamstilldhet

mellan kvinnor och mén.

I artikel 8 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt betonas att unionen i all sin
verksamhet ska gora anstrangningar for att undanrdja bristande jadmstélldhet mellan kvinnor
och min och for att frimja jamstilldhet mellan dem. I forklaring nr 19 till artikel 8 faststills
att unionen, inom ramen for de globala insatserna for att undanrdja bristande jadmstélldhet
mellan kvinnor och mén, inom sina olika politikomraden kommer att striva efter att bekdmpa
alla former av vald i hemmet och medlemsstaterna kommer att vidta alla nédvéndiga atgérder
for att forhindra och bestraffa dessa brottsliga handlingar samt for att stodja och skydda

brottsoffren.

Ett antal EU-lagstiftningsinstrument, som bidrar till att eliminera konsrelaterat vald och som
sakerstiller att offer for vald i hemmet far skydd och stod, har redan inforts, framfor allt
direktivet om brottsoffers rittigheter! och instrumenten for dmsesidigt erkinnande av

skyddsorder?.

Direktiv 2012/29/EU.
Direktiv 2011/99/EU och forordning 606/2013/EU.
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Den 11 maj 2017 antog radet tvé beslut om undertecknande av Europarddets konvention om
forebyggande och bekdmpning av vdld mot kvinnor och av vald 1 hemmet

(Istanbulkonventionen), som redan har undertecknats av alla medlemsstater.

2012 antog radet slutsatser om bekdmpning av vald mot kvinnor och tillhandahéllande av
stodtjanster for offer for vald i hemmet?, och 2014 antog radet slutsatser om forebyggande
och bekdmpning av alla former av vald mot kvinnor och flickor, inbegripet kvinnlig

konsstympning*.

Vald mot kvinnor krinker kvinnors tillgang till ménskliga réttigheter och friheter. Det dr ett
exempel pa diskriminering av kvinnor (eller dr ett resultat av diskriminering) och omfattar
varje konsbetingad valdshandling som resulterar i eller sannolikt kommer att resultera 1 fysisk,
sexuell, psykisk eller ekonomisk skada eller sddant lidande f6r kvinnor innefattande hot om
saddana handlingar, tvang eller godtyckligt frihetsberdvande vare sig det sker offentligt eller

privat®,

Sasom det konstaterades i slutsatserna fran 2012 om bekdmpning av vald mot kvinnor och
tillhandahallande av stodtjinster for offer for vald i hemmet krévs det for att bekdmpa och
eliminera alla former av véld mot kvinnor och deras barn som bevittnar valdet samordnade
strategier, bland annat polissamarbete och en dvergripande strategi. Dessa strategier bor ocksa
innehélla dtgdrder for att uppmuntra offer att rapportera incidenter till polisen, med tanke pa

att for ndrvarande rapporterar endast en av sju kvinnor de allvarligaste véldsincidenterna®.

A U A W

16382/12.

9543/14.

Artikel 11 FN:s deklaration 48/104.

Europeiska unionens byré for grundlaggande réttigheter (FRA) (2014). Violence against
women: an EU-wide survey. Main results, Luxemburg, Publikationsbyran.
http://fra.europa.eu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey-main-
results-report, sidan 67, tabell 3.10.
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8. En av de vanligaste formerna av vald mot kvinnor &r véld i hemmet, vilket inbegriper varje
fall av fysiskt, sexuellt, psykiskt eller ekonomiskt vald som utdvas inom familjen eller i
hemmiljon eller mellan makar eller partner eller fére detta makar eller partner, oavsett om
fordvaren delar eller har delat bostad med brottsoffret eller inte. Insamlingen av jimforbara
uppgifter om véld i hemmet hindras av skillnader i terminologi och definitioner mellan

medlemsstaterna.

9.  Ifall av vald i hemmet bygger ett effektivt skydd av brottsoffer mot upprepad viktimisering
pa att de behoriga myndigheterna, 1 enlighet med artikel 52 i Istanbulkonventionen,
bemyndigas att besluta om att den som utdvar vald i hemmet maste ldmna brottsoftrets bostad
och att forbjuda fordvaren att atervdnda eller ndrma sig eller pa annat sitt kontakta
brottsoffret, pd grundval av en nationell skyddsétgird eller i samband med verkstélligheten av
en skyddsatgérd fran en annan medlemsstat’, som tillimpas i enlighet med den nationella
lagstiftningen i1 den verkstillande medlemsstaten. Malet med ett sddant ingripande dr att bryta
den sa kallade valdscykeln och att gora det mojligt for offret att leva utan fruktan. Genom sitt
ingripande maste de behoriga myndigheterna visa att vald i hemmet &r en offentlig sak och
inte endast en privat fraga, och att det dr forovaren av vald i hemmet som ska stillas till svars
och som maste dndra sitt beteende, inte offret. Att formedla dessa budskap bidrar ocksa till att

latta pa offrens skuld- eller skamkénslor.

10. Samtidigt som polisens ingripande har till syfte att se till att offrets rittigheter inte krianks, &r
polisens befogenheter ofta beroende av att sddana krinkningar har kriminaliserats. Darfor &r
det av avgorande betydelse att polisen kan hénvisa till straffrittsliga definitioner som ticker
alla aspekter av vald i hemmet. Detta inbegriper olika former av psykiskt véld, sdsom att —
ofta under en lingre tid — skapa kénslor av rddsla, hjalploshet eller mindervirdighet hos offret.
Detta inbegriper ocksa olika former av sexuellt vald, som ofta upplevs av offren som nigot

sarskilt fornedrande och traumatiskt.

7 I enlighet med forordning 606/2013 respektive direktiv 2011/99/EU.
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11.

12.

13.

14.

15.

Trots de framsteg som hittills har gjorts finns det stora skillnader inom och mellan EU:s
medlemsstater nér det géller stodtjénster, 1 friga om deras kapacitet, kvalitet och geografiska
fordelning. Med tanke pé de olosta utmaningarna kommer det att kridvas ytterligare insatser
for att sdkerstélla en effektiv samordning av brottsbekdmpande myndigheter nir det géller
forebyggande program och systematisk utbildning om brottsoffers réttigheter och behov
riktade till polistjanstemén som arbetar med offer for och forévare av vald i hemmet och véld

mot kvinnor.

Administrativa uppgifter — inklusive polisuppgifter — kan inte pa ett korrekt sitt visa
omfattningen (férekomsten) av vald i hemmet och véld mot kvinnor eftersom de flesta offren
inte rapporterar incidenter till polisen. Insamling av administrativa uppgifter ar viktigt for att
man ska kunna registrera information om statliga svarsdtgirder mot detta vild, och i
synnerhet utvirdera strategierna for att bekdmpa valdet. Kravet pd administrativa uppgifter av
hog kvalitet Gverensstimmer ocksa med medlemsstaternas internationella ataganden om att
bekdmpa vald mot kvinnor, enligt definitionen i direktivet om brottsoffers rittigheter
2012/29/EU och i Istanbulkonventionen. Nationella databaser upprétthdlls av de behdriga

myndigheterna, bland annat polisen, i 22 medlemsstater®.

Natvald mot kvinnor och flickor dr en form av vald mot kvinnor som okar snabbt, vilket kan
fa stora ekonomiska och samhilleliga foljder. Detta fenomen rapporteras dnnu mer séllan, det
vidtas férre atgidrder mot det och det 4r mindre ként &n vald 1 det verkliga livet, men fortjdnar
sarskild uppmaérksamhet, &ven med tanke pa att it-brottslighet &r en av prioriteringarna inom

den nya policycykeln for 2018-2021.

De flesta medlemsstater har inréttat specialiserade enheter eller har utsett aklagare som inom
sina strukturer ska bekdmpa véld i hemmet, vilket medfor vissa fordelar, bland annat en

effektivare organisation av forebyggande, upptéckt och utredning av dessa valdshandlingar.

Det bor papekas att inga former av vald i hemmet eller vald mot kvinnor kan rittfardigas och
att lagforing av gdrningsméin inte far undvikas pa grund av olika sedvénjor, traditioner,

kulturer eller religioner.

Osterrike, Belgien, Kroatien, Cypern, Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Tyskland,
Ungern, Irland, Litauen, Luxemburg, Malta, Nederldnderna, Polen, Portugal, Ruménien,
Slovakien, Slovenien, Spanien och Férenade kungariket.
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16.

17.

18.

19.

20.

Kvinnliga migranter, flyktingar och asylsdkande och deras barn 16per en dnnu storre risk att
utséttas for vald, pa grund av deras ovissa stidllning och de ofta svéra villkor som de lever
under. I detta sammanhang tillhandahaller medlemsstaterna generellt sett samma skyddsniva
for dessa utsatta grupper, samtidigt som de strévar efter att ta hinsyn till att dessa personers

tillgang till tjansterna ofta hindras av religiosa, traditionsrelaterade eller sprakliga skal.

Europeiska unionens byra for utbildning av tjinstemén inom brottsbekdmpning (Cepol)
tillhandahaller redan utbildning i forebyggande arbete och skydd av kvinnor mot vald i
hemmet, men den aktuella utvecklingen kraver att man undersoker mdjligheterna att utvidga
utbildningen till ndtvald mot kvinnor och flickor och till kvinnliga migranter, flyktingar och

asylsokande och deras barn.

Ett stort antal medlemsstater har inrdttat mekanismer for samverkan mellan brottsbekdmpande
myndigheter och andra statliga institutioner och icke-statliga organisationer, samt
riskbedomningsforfaranden eller verktyg for att mata risken for liv och hélsa for offer for vald

1 hemmet.

Samtidigt som den allménna skyldigheten for poliser 1 frontlinjen att tillhandahalla n6dvéndig
information och stod till offer for vald i hemmet ar véletablerad i hela unionen, har vissa
medlemsstater infort strukturerade och proaktiva former for denna information, bland annat
(ibland flersprékiga) broschyrer om tillgéngliga stodtjénster och skyddsatgirder, samt om

brottsoffers rittigheter och relevanta polisbefogenheter.

Offentliga myndigheters uppfoljning av befintliga skyddsatgérder verkar variera stort i
unionen. Medan man i manga medlemsstater har overlatit denna uppgift till réttsliga
myndigheter har vissa medlemsstater upprattat regelbundna kontakter mellan tidigare eller
nuvarande brottsoffer och polistjdnsteman som tjanstgor i deras omedelbara nérhet, vilket kan
vara till nytta bdde for att man snabbt ska kunna reagera pé eventuella 6vertridelser och for
att 6ka fortroendet mellan brottsoffren och de offentliga myndigheterna. Detta kan i sin tur

leda till battre rapportering av fall av véald i hemmet.
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21.

22.

Inrdttandet av nationella kontaktpunkter for fragor som rér bekdmpning av vald i hemmet
skulle kunna bidra till att detta fenomen hanteras mer verkningsfullt. Vid behov bor en
relevant behorig myndighet, i enlighet med medlemsstaternas nationella strukturer och lagar,
utses till nationell kontaktpunkt. Dessa nationella kontaktpunkter skulle kunna tillhandahélla
information om alla former av vald i hemmet och vald mot kvinnor som ar relevant for ett
effektivt skydd av offer pa andra medlemsstaters territorium. Den nationella kontaktpunkten
skulle kunna kontaktas i fall dér ett offer for vald i hemmet och vdld mot kvinnor frin en
medlemsstat reser till en annan medlemsstat och det finns en risk for eller hot om att en ny
valdshandling kommer att begas pa den andra medlemsstatens territorium eller om sddant
vald redan har dgt rum. Informationsutbytet mellan nationella kontaktpunkter bor mojliggora
en omedelbar reaktion frin de brottsbekdmpande myndigheterna i den andra medlemsstaten

och en dndamélsenlig riskbeddmning av valdssituationen.

Pé ett omrade med fri rorlighet for personer dr gransdverskridande polissamarbete till stor
nytta i fall dér beslut om restriktioner och skyddsatgirder bor genomféras utomlands 1

enlighet med den verkstéllande medlemsstatens nationella lagstiftning.

RADET OCH FORETRADARNA FOR REGERINGARNA I EUROPEISKA UNIONENS
MEDLEMSSTATER

UPPMANAR Europeiska kommissionen att gora foljande:

Stodja medlemsstaternas dtgérder, sdsom utbildning av poliser, for att stodja kvinnor som
utsitts for vald och frimja jimstdlldhet mellan konen genom finansiering som ér tillganglig

inom relevanta befintliga program.

Vid behov vidta atgirder i enlighet med atgérd E 1 bilagan till radets resolution av

den 10 juni 2011 om en fardplan fOr att stirka brottsoffers réttigheter och skyddet av
brottsoffer, sirskilt i samband med straffrittsliga forfaranden, for att — i enlighet med
forklaring 19 om artikel 8 i EUF-fordraget — stérka rittigheterna till skydd mot upprepad

viktimisering for kvinnor som utsétts for vald i hemmet.
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RADET OCH FORETRADARNA FOR REGERINGARNA I EUROPEISKA UNIONENS
MEDLEMSSTATER

UPPMANAR MEDLEMSSTATERNA att i enlighet med sina respektive befogenheter gora
foljande:

1. Ytterligare utveckla, genomfora och forbéttra de befintliga tvirvetenskapliga samordnade
mekanismer som ska motverka véld 1 hemmet och vald mot kvinnor genom férebyggande,

upptickt, utredning och skydd som genomfors av polismyndigheterna.

2.  Forbittra kartliggningen av fall som ror alla former av vald i hemmet samt
polismyndigheternas insamling och spridning pa bade nationell nivé och EU-nivé av
jamforbara, tillforlitliga och regelbundet uppdaterade statistiska uppgifter, uppdelade enligt
kon, &lder och forhallande mellan offer och gérningsman, om offer for och gérningsmén till
alla former av vald i hemmet och vald mot kvinnor, i samarbete med nationella och

europeiska statistikbyréer, samt stddja forskningen och utbytet av god praxis pa detta omrade.

3. Sikerstidlla korrekt och konsekvent tillimpning av befintlig EU-lagstiftning for att skydda och
stddja personer som utsétts for vald i hemmet, daribland direktiv 2012/29/EU och
EU-bestimmelserna om erkidnnande av skyddsorder, i enlighet med vad som faststélls i

forordning (EU) nr 606/2013 och direktiv 2011/99/EU.

4.  Tatillvara erfarenheterna frén polisstyrkorna i vissa medlemsstater pa omradet strukturerad
information om stodtjanster och skyddsatgérder, inklusive forebyggande av upprepad

viktimisering och valdscykler, som ér tillgdngliga for personer som utsétts for vald i hemmet.

5. Forstirka lamplig utbildning for berdrda yrkesverksamma vid polismyndigheterna som
arbetar med offer for och gérningsmén till alla typer av vald i hemmet och vald mot kvinnor
och, i relevanta fall samt i enlighet med nationell lagstiftning och praxis, forstiarka
polisenheter eller polisprogram samt expertgrupper som arbetar med personer som utsitts for

sadana véldshandlingar.

6.  Oka kunskapen och genomfdra dtgérder inom polisen for att motverka nitvald mot kvinnor
och flickor och det framvixande hot som det utgér. Anta forebyggande atgirder och dka

medvetenheten genom jamstilldhetsmedveten utbildning om nétvald for polismyndigheterna.
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Forbéttra det grinsoverskridande samarbetet genom att vid behov, i enlighet med
medlemsstaternas nationella strukturer och lagar, utse en berérd myndighet till nationell
kontaktpunkt. De nationella kontaktpunkterna skulle i god tid kunna utbyta information om
alla typer av vald i hemmet och vild mot kvinnor och deras barn for att skapa en verkningsfull
mekanism for utbyte av information som &r relevant for ett effektivt skydd av offer pa andra
medlemsstaters territorium. Detta omfattar ocksa fall dér ett offer for vald 1 hemmet och vald
mot kvinnor fran en medlemsstat reser till en annan medlemsstat och det finns en risk for eller
hot om att en ny véldshandling kommer att begés pd den andra medlemsstatens territorium

eller om sadant vald redan har dgt rum.

RADET OCH FORETRADARNA FOR REGERINGARNA I EUROPEISKA UNIONENS
MEDLEMSSTATER

UPPMANAR Cepol att i enlighet med sina befogenheter gora foljande:

1.

Med avseende pé den nuvarande migrationssituationen, vidareutveckla utbildningsmodulerna
(till exempel den befintliga online-modulen om konsrelaterat vadld) om bekdmpning av vald i
hemmet och dédrigenom ta itu med andra aspekter, sdsom nétvald mot kvinnor och flickor och
véald mot kvinnor pd migrantcentrum, flyktingar och asylsdkande och deras barn, inklusive

utbyte av bésta praxis inom polisen for hantering av sddana fall.

Undersoka mojligheten att anordna en sérskild workshop eller ett ad-hoc-webbseminarium
om véld i hemmet och vald mot kvinnor for yrkesverksamma som arbetar med migranter,

flyktingar och asyls6kande och deras barn.

Nér man utvecklar sin utbildning, tillvarata erfarenheten fran FRA och EIGE i deras
regelbundna rapporter, som omfattar data om vald i hemmet och véld mot kvinnor och deras

barn pd migrantcentrum och bland flyktingar och asylsdkande.
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