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Delegéciam v prilohe zasielame zavery Rady o zlepSeni policajnej spoluprace v boji proti

domacemu nasiliu vratane nasilia pachaného na Zenach, ktoré Rada prijala 4. jina 2018 na svojom 3

622. zasadnuti.
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PRILOHA

Zavery Rady
o zlepseni policajnej spoluprace v boji proti domacemu nasiliu vratane nasilia paAchaného

na zenach

BERUC DO UVAHY, ZE:

1. V ¢lanku 2 Zmluvy o Eurdpskej tnii sa potvrdzuje, Ze Unia je zalozena na hodnotach ticty
k T'udskej dostojnosti, rovnosti a reSpektovania 'udskych prav a ze tieto hodnoty st
spolo¢nymi hodnotami ¢lenov spolo¢nosti, v ktorej prevlada pluralizmus, nediskriminécia,

tolerancia, spravodlivost, solidarita a rovnost’ medzi zenami a muzmi.

2.V ¢lanku 8 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie sa zdoraziuje, Zze Unia sa vo vietkych svojich
¢innostiach bude zameriavat’ na odstranenie nerovnosti a podporu rovnopravnosti medzi
muzmi a zenami; a podl’a vyhlasenia ¢. 19 k ¢lanku 8 sa v rdmci v§eobecného usilia
o odstranenie nerovnosti medzi Zenami a muzmi bude Unia vo svojich réznych politikach
zameriavat’ na boj proti vSetkym formam domdaceho nésilia a Clenské Staty prijmu vsetky
opatrenia, ktoré st potrebné na predchadzanie tymto trestnym ¢inom a ich odstranenie, ako aj

na podporu a ochranu obeti.

3. V platnosti je uz viacero legislativnych nastrojov EU, ktoré prispievaju k odstraneniu rodovo
motivovaného nasilia a zabezpecuju, aby sa obetiam domaceho nasilia poskytovala ochrana
a podpora, medzi ktoré patri predovietkym smernica o pravach obeti! a nastroje vzajomného

uznavania ochrannych prikazov?.

1 Smernica 2012/29/EU.
2 Smernica 2011/99/EU a nariadenie 606/2013/EU.
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Rada prijala 11. méja 2017 dve rozhodnutia o podpise Dohovoru Rady Eurdpy
o predchadzani nésiliu na zenach a domacemu nasiliu a o boji proti nemu (Istanbulsky

dohovor), ktory uz podpisali vSetky ¢lenské Staty.

Rada v roku 2012 prijala zavery o boji proti nasiliu na zenach a poskytovani podpornych
sluzieb pre obete domaceho nasilia’ a v roku 2014 prijala zavery o predchadzani vSetkym
formam nasilia pachaného na Zenach a dievc¢atach, vratane mrzacenia Zenskych pohlavnych

organov, a boji proti nim*.

Nasilie pachané na Zenach narasa pristup Zien k 'udskym pravam a slobodam. Je prikladom
diskriminacie zien (alebo je vysledkom diskriminacie) a zahiia vSetky ¢iny rodovo
motivovaného nasilia, ktoré maji alebo mézu mat’ za nasledok telesnti, sexualnu, dusevn
alebo ekonomickt ujmu alebo utrpenie zien, vratane vyhrdzania sa takymito ¢inmi, natlaku

alebo svojvolného zbavenia slobody, ¢i uz vo verejnom alebo v sukromnom ZivoteS.

Ako sa uvadza v zéveroch z roku 2012 o boji proti nasiliu na zenach a poskytovani
podpornych sluzieb pre obete domaceho nasilia, boj proti nasiliu pachanému na Zenach a ich
det'och, ktoré st svedkami tohto nasilia, a odstraiiovanie vSetkych jeho foriem si vyzaduju
koordinované politiky, vratane policajnej spoluprace, a komplexny pristup. Tieto politiky by
mali obsahovat’ aj opatrenia na povzbudenie obeti, aby incidenty nahlasovali policii,
vzhl'adom na to, ze v stiCasnosti nahlasuje najzavaznejsie incidenty nasilia len jedna zo

siedmich Zien.®

A U A W

16382/12.

9543/14.

Clanok 1 Deklaracie OSN ¢. 48/104.

Agenttra Europskej tnie pre zékladné prava (FRA) (2014). Nasilie pachané na Zenach:
celoeurdpsky prieskum. Hlavné vysledky, Luxemburg, Urad pre publikécie.
http://fra.europa.eu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey-main-
results-report; strana 67, tabul’ka 3.10.
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8. Jednou z najbeznejsich foriem nésilia pachaného na Zenach je domace nésilie, ktoré zahina
akykol'vek ¢in fyzického, sexudlneho, psychického alebo ekonomického nasilia, ku ktorému
dochadza v rdmci rodiny alebo domécej jednotky alebo medzi byvalymi ¢i saasnymi
manZzelmi alebo partnermi, bez ohl'adu na to, ¢i pachatel’ mal alebo ma spolo¢né bydlisko
s obet'ou. Zhromazd’ovanie porovnatel'nych udajov o doméacom nasili stazuju rozdiely

v terminologii a definiciach v jednotlivych ¢lenskych statoch.

9.  V pripadoch domaceho nésilia je u€inna ochrana obeti pred opakovanou viktimizaciou
zaloZena na tom, Ze prisluSné organy maju v stilade s ¢lankom 52 Istanbulského dohovoru
pravomoc nariadit’ pachatel'ovi doméceho nasilia opustit’ bydlisko obete a zakazat’
pachatelovi vratit’ sa, priblizit’ sa k obeti alebo ju inak kontaktovat’, a to na zéklade
vnutro$tatneho ochranného opatrenia alebo pri vykonavani ochranného opatrenia z iného
Clenského $tatu’, ktoré sa uplatiiuje v sulade s vnltrostatnymi pravnymi predpismi
vykonévajuceho ¢lenského Statu. Ciel'om takéhoto zdsahu je zastavit’ tzv. , kruh nasilia®
a umoznit’ obeti zit’ bez strachu. Prislusné orgdny musia svojim zasahom preukazat’, ze
domace nasilie je verejnou a nie len sukromnou zalezitost'ou a Ze zodpovednost musi niest’
a svoje spravanie musi zmenit’ pachatel doméceho nasilia, nie jeho obet’. Vyslanie tohto

odkazu tiez pomaha obetiam zbavit’ sa pocitu viny alebo hanby.

10. Zatial’ ¢o policajny zdsah sa zameriava na ochranu prav obete pred ich porusovanim, policajné
pravomoci ¢asto zavisia od kriminalizacie takychto poruSovani. Je preto mimoriadne ddleZzité,
aby sa policia mohla opierat’ o trestnopravne definicie, ktoré sa vztahuji na vsetky aspekty
domaceho nasilia. Patria tu aj psychické formy nasilia, ako napriklad vyvolanie u obete pocitu
strachu, bezmocnosti alebo menejcennosti — ¢asto pocas dlhého ¢asového obdobia. Okrem
toho tu patria aj sexualne formy nésilia, ktoré obete Casto vnimaji ako obzvlast’ ponizujice

a traumatizujuce.

7 V stilade s nariadenim (EU) ¢&. 606/2013, resp. so smernicou 2011/99/EU.
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11.

12.

13.

14.

15.

Napriek pokroku, ktory sa doteraz dosiahol, existuju v ramci jednotlivych ¢lenskych statov
EU, ako aj medzi nimi vyrazné rozdiely v podpornych sluzbach, pokial’ ide o kapacitu, kvalitu
a geografické rozmiestnenie. Vzhl'adom na dosial’ neprekonané vyzvy bude potrebné vyvijat
d’alSie Gsilie s ciel'om zabezpecit’ u¢innu koordinaciu organov presadzovania prava pri
priprave cielenych preventivnych programov a systematickej odbornej pripravy v oblasti prav
a potrieb obeti, ktoré budu urcené pre prisluSnikov policie, ktori pracuju s obet’ami

a pachatel'mi ¢inov domaceho nasilia a nasilia paAchaného na zenach.

Administrativne tdaje — vratane policajnych tidajov — nemo6zu presne ukazat’ rozsah
(prevalenciu) domaceho nésilia a nasilia pachaného na zenach, pretoze vécsina obeti tieto
incidenty policii nenahlasuje. Zber administrativnych udajov je dolezitym prostriedkom

na zaznamendavanie informacii o reakcidch Statu na takéto nasilie; najmé v stvislosti

s hodnotenim politik zameranych na boj proti nemu. Poziadavka na vysokokvalitné
administrativne udaje je tiez v sulade s medzinarodnymi zévizkami ¢lenskych $tatov v oblasti
boja proti nasiliu pAchanému na Zenach, ako sa vymedzuju v smernici 2012/29/EU o pravach
obeti a v Istanbulskom dohovore. Vnutrostatne databazy spravuju prislusné organy vratane

policie v 22 ¢lenskych $tatoch?.

Rychlo rastucou formu nasilia na Zenach je kybernetické nasilie pachané na zenach

a dievcatach, ktoré moze mat’ znacné hospodarske a spolocenské dosledky. Tento jav sa
nahlasuje a riesi eSte menej a je menej znamy ako nasilie v redlnom Zivote, ale zasluhuje si
osobitn pozornost,, a to aj v kontexte pocitacovej kriminality ako jednej z priorit v rdmci

nového cyklu politik na roky 2018 — 2021.

Vicsina Clenskych §tatov vytvorila v ramei svojich Struktar Specializované jednotky alebo
urcila prokuratorov na boj proti domacemu nasiliu, o ma urcité vyhody, ako je napr.

ucinnejSia organizacia prevencie, odhalovania a vySetrovania takychto nésilnych ¢inov.

Je potrebné pripomenut’, ze nemozno ospravedlnit’ ziadne formy domaceho nésilia a nasilia
péachaného na zenach, ani nie je mozné vyhnut’ sa stihaniu pachatel'ov z dovodu odlisnych

zvykov, tradicii, kultary alebo nabozenstva.

8

Rakusko, B@lgicko, Chorvatsko, Cyprus, Dansko, Estonsko, Finsko, Franctizsko, Nemecko,
Mad’arsko, Irsko, Litva, Luxembursko, Malta, Holandsko, Pol'sko, Portugalsko, Rumunsko,
Slovensko, Slovinsko, Spanielsko a Spojené kral'ovstvo.
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16.

17.

18.

19.

20.

Migrantky, utecenky a ziadatel’ky o azyl a ich deti Celia eSte vacSiemu riziku, Ze sa stanu
obet’ami nasilia, a to v dosledku svojho neistého postavenia a Casto t'azkej zivotnej situdcie. V
tomto kontexte ¢lenské Staty vo vSeobecnosti poskytuju uvedenym zraniteI'nym skupindm
rovnaku uroven ochrany, pricom sa snazia zohl'adnit’ skuto¢nost’, ze v pristupe k tymto

sluzbam im casto brania nabozenské, tradi¢né alebo jazykové dovody.

Agenttra Eurdpskej tinie pre odbornu pripravu v oblasti presadzovania prava (CEPOL) uz
poskytuje odbornt pripravu v oblasti prevencie a ochrany zien pred domacim nasilim, ale
sucasny vyvoj vyzaduje, aby sa preskimali moznosti jej rozsirenia aj na oblast’
kybernetického nasilia pachaného na Zenach a dievcatach a na migrantky, utecenky

a ziadatel’ky o azyl a ich deti.

Mnohé ¢lenské Staty vytvorili mechanizmy spoluprace medzi organmi presadzovania prava
a inymi vladnymi inStiticiami a mimovladnymi organizdciami, ako aj postupy alebo néstroje
na posudzovanie rizika zamerané na meranie ohrozenia zivota a zdravia obeti domaceho

nasilia.

Hoci vSeobecna povinnost’ prislusnikov policie v prvej linii, ktorou je poskytovat’ potrebné
informacie a pomoc obetiam domaceho nasilia, je v celej Unii dobre zaveden4, niektoré
¢lenské Staty ponukaju Strukturované a proaktivne formy takychto informacii, ako st (niekedy
viacjazy¢né) letaky o dostupnych podpornych sluzbach a ochrannych opatreniach, ako aj

pravach obeti a prislusnych prdvomociach policie.

Zda sa, Ze postupy zo strany organov verejnej moci nadvézujice na existujice ochranné
opatrenia sa v ramci Unie zna¢ne ligia. Zatial’ o mnohé ¢lenské $taty zverili tito ulohu
justicnym organom, niektoré ¢lenské Staty zabezpecuju Casty kontakt medzi byvalymi alebo
sucasnymi obet’ami a prisluSnikmi policie posobiacimi v ich bezprostrednej blizkosti, ¢o
mdze byt prinosné jednak z hl'adiska rychlych reakcii na pripadné porusenia, a jednak

z hl'adiska zvySenia dovery medzi obetami a organmi verejnej moci. To moze zase viest’

k zlepSeniu nahlasovania pripadov doméceho nésilia.
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21. K ucinnejSiemu rieSeniu tohto javu by mohlo prispiet’ vytvorenie narodnych kontaktnych
miest (NKM) pre otazky tykajuce sa boja proti domacemu nasiliu. Vo vhodnych pripadoch by
sa za NKM mal urcit’ relevantny prislusny organ v sulade s vnutrostatnymi Struktirami
a pravnymi predpismi ¢lenskych Statov. Tieto NKM by mohli poskytovat’ informacie
o vSetkych formach domaceho naésilia a nasilia pachaného na Zenach, ktoré st dolezité pre
ucinnu ochranu obeti na tizemi inych ¢lenskych Statov. NKM by bolo mozné kontaktovat
v pripadoch, ked’ obet’ doméceho nésilia a nasilia pachaného na Zenéch z jedného ¢lenského
Statu cestuje do iného ¢lenského Statu a existuje riziko alebo hrozba, Ze na tizemi tohto
druhého ¢lenského statu bude spachany novy nasilny ¢in, alebo ak toto nasilie uz bolo
spachané. Vymena informacii medzi NKM by mala umoZznit’ okamzita reakciu zo strany
organov presadzovania prava druhého ¢lenského Statu a i€inné posudenie rizika

vyplyvajuceho z nasilnej situdcie.

22. 'V oblasti volI'ného pohybu 0s6b je cezhrani¢na policajna spolupraca vel'mi uzito¢na
v pripadoch, ked’ sa obmedzujuce prikazy a ochranné opatrenia maji vykonavat’ v zahranici

v stilade s vnutroStatnymi pravnymi predpismi vykondvajiceho ¢lenského Statu.

RADA A ZASTUPCOVIA VLAD CLENSKYCH STATOV EUROPSKEJ UNIE
VYZYVAJU Eurépsku komisiu, aby:

1.  podporovala ¢innosti ¢lenskych Statov, ako je napriklad odborna priprava prislusnikov policie,
zamerané na podporu Zien, ktoré sa stali obet’ami nésilia, a na podporu rodovej rovnosti, a to

prostrednictvom finan¢nych prostriedkov dostupnych v rdmci prislusnych programov;

2. vsulade s opatrenim E prilohy k uzneseniu Rady z 10. juna 2011 o plane na posilnenie prav
a ochrany obeti, najma v trestnom konani, podnikla v pripade potreby kroky s cielom posilnit’
v zhode s vyhlasenim ¢. 19 k &lanku 8 ZFEU préava Zien, ktoré st obetami domaceho nasilia,

na ochranu pred opakovanou viktimizaciou.
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RADA A ZASTUPCOVIA VLAD CLENSKYCH STATOV EUROPSKEJ UNIE
VYZYVAJU &lenské taty, aby v sulade so svojimi pravomocami:

1.  dalej rozvijali, vykonavali a zlepSovali existujiice multidisciplinarne koordinované
mechanizmy, ktorych cielom je boj proti domdcemu nasiliu a nésiliu pAchanému na Zenach
prostrednictvom prevencie, odhal'ovania, vySetrovania a ochrany zo strany policajnych

organov;

2. zlepsili odhalovanie pripadov suvisiacich so vSetkymi formami domaceho nésilia a aby
na vnutrostatnej urovni aj na urovni EU zlepsili pracu policajnych organov v oblasti zberu
a Sirenia porovnatel'nych, spol'ahlivych a pravidelne aktualizovanych $tatistickych udajov
o obetiach a pachatel'och vSetkych foriem doméceho nésilia a nésilia pachaného na Zenach,
s roz¢lenenim podla pohlavia, veku a vztahu medzi pachatelom a obet'ou, a to v spolupraci
s vnutrostatnymi a eurdpskymi Statistickymi Gradmi, a aby podporovali vyskum a vymenu

osvedcenych postupov v tejto oblasti;

3. zabezpetili spravne a jednotné uplatiiovanie platnych pravnych predpisov EU na ochranu
a podporu obeti domaceho nasilia vratane smernice 2012/29/EU a pravidiel EU o uznavani

ochrannych prikazov, ako sa ustanovuje v nariadeni (EU) &. 606/2013 a smernici 2011/99/EU;

4.  vyuzivali skusenosti policajnych sil niektorych ¢lenskych $tatov v oblasti Struktirovanych
informacii o podpornych sluzbach a ochrannych opatreniach, ktoré su k dispozicii pre obete

domaceho nasilia, vratane predchadzania opédtovnej viktimizacii a kruhu nasilia;

5. zintenzivnili ndlezith odbornl pripravu prisluSnych odbornikov v ramci policajnych organov,
ktori pracuju s obetami a pachatel'mi akychkol'vek ¢inov doméceho nasilia a nasilia
péachaného na zenach, a v pripade potreby a v stlade s vnutroStatnymi pravnymi predpismi
a postupmi posilnili policajné jednotky alebo programy a osobitné skupiny zaoberajlce sa

obet’ami akychkol'vek nasilnych ¢inov tohto druhu;

6. v ramci policajnych Struktar zlepSovali vedomosti a realizovali opatrenia na rieSenie
kybernetického nasilia pachaného na zZenach a dievcatach a vznikajicej hrozby, ktora toto
nasilie predstavuje. Prijimali preventivne opatrenia a zvySovali informovanost’
prostrednictvom odbornej pripravy zohl'adiiujuicej rodovy aspekt v oblasti kybernetického

nasilia ur¢enej policajnym organom;
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7. zlepsili cezhrani¢nu policajnu spolupracu tym, ze vo vhodnych pripadoch v sulade
s vnutroStatnymi Struktirami a pravnymi predpismi ¢lenskych Statov urcia niektory relevantny
organ za narodné kontaktné miesto. NKM by mohli zabezpecovat’ v€asnll vymenu informdcii
o vSetkych druhoch doméceho nésilia a nasilia pAchaného na zenéch a ich det'och s ciel'om
vytvorit’ i¢inny mechanizmus na vymenu informacii, ktoré su dolezité pre u¢innu ochranu
obeti na izemi inych ¢lenskych Statov. Patria tu aj pripady, ked’ obet’ domaceho nésilia
a nasilia pachaného na Zenéach z jedného ¢lenského §tatu cestuje do iné¢ho ¢lenského Statu
a existuje riziko alebo hrozba, Ze na izemi tohto druhého ¢lenského Statu bude spachany novy

nasilny ¢in, alebo ak toto nasilie uz bolo spachané.

RADA A ZASTUPCOVIA VLAD CLENSKYCH STATOV EUROPSKEJ UNIE
VYZYVAJU agentiiru CEPOL, aby v siilade so svojimi pravomocami:

1. dalej rozvijala, so zretel'om na sti€asnu situaciu v oblasti migracie, moduly odbornej pripravy
(napriklad existujuci online modul ,,rodovo motivované nésilie®) zamerané na boj proti
domdacemu nasiliu, v ramci ktorych sa budu riesit’ d’alSie aspekty, ako napriklad kybernetické
nasilie pachané na Zenach a dievcatach a nésilie pachané na Zenach v migracnych centréach,
na ute¢enkdch a ziadatel'kach o azyl a ich det'och, a to vratane vymeny najlepSich policajnych

postupov pri rieSeni takychto pripadov;

2. preskimala moznost’ zorganizovat Specializovany seminar alebo ad hoc webovy seminar
o problematike doméceho nasilia a nésilia pAchaného na Zenéch pre profesionalnych

racovnikov pracujucich s migrantmi, ute¢encami a ziadate'mi o azyl a ich det'mi;
9 y b

3. prirozvoji svojej odbornej pripravy Cerpala z dokazov, ktoré zozbierali Agentara pre zakladné
prava a Eurdpsky institut pre rodova rovnost’ vo svojich pravidelnych spravach a ktoré
obsahuju tidaje tykajliice sa domaceho nésilia a nasilia pachaného na Zenach a ich det'och

v migraénych centrach a medzi uteCencami a ziadateI'mi o azyl.
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