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ZALACZNIK

Konkluzje Rady

w sprawie poprawy wspolpracy policyjnej w zwalczaniu przemocy domowej, w tym przemocy

wobec kobiet

UWZGLEDNIAJAC FAKT, ZE:

Artykut 2 Traktatu o Unii Europejskiej stwierdza, ze Unia opiera si¢ na warto$ciach
poszanowania godnos$ci osoby ludzkiej, rownosci i poszanowania praw cztowieka oraz ze
wartosci te sg wspolne panstwom cztonkowskim w spoleczenstwie opartym na pluralizmie,
niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarno$ci oraz na rownosci kobiet

1 mezczyzn.

Artykut 8 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowi, ze we wszystkich swoich
dziataniach Unia zmierza do zniesienia nierdwnosci oraz wspierania rdwnosci mezczyzn

1 kobiet, a deklaracja 19 odnoszaca si¢ do art. 8, stwierdza, ze w ramach globalnych wysitkow
na rzecz zniesienia nierownosci pomig¢dzy kobietami 1 m¢zczyznami Unia bedzie dazyla do
zwalczenia wszystkich form przemocy domowej w swoich réznych politykach, a panstwa
cztonkowskie przyjma wszelkie niezbedne $rodki w celu zapobiegania takim czynom

przestepczym i karania ich oraz w celu wspierania i chronienia ofiar.

Obowiazuje juz kilka instrumentdéw ustawodawczych, ktore przyczyniaja si¢ do likwidacji
przemocy uwarunkowanej plcia i zapewniaja, by ofiary przemocy domowej otrzymywaty
ochrone i wsparcie, przede wszystkim dyrektywa o prawach ofiar!; obowigzujg rowniez

instrumenty w sprawie wzajemnego uznawania nakazow ochrony?.

N -

Dyrektywa 2012/29/UE.
Dyrektywa 2011/99/UE 1 rozporzadzenie 606/2013/UE.
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11 maja 2017 r. Rada przyjeta dwie decyzje dotyczace podpisania Konwencji Rady Europy
W sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet 1 przemocy domowej

(konwencji stambulskiej), ktora zostala juz podpisana przez wszystkie panstwa cztonkowskie.

W 2012 r. Rada przyjeta konkluzje pt. ,,Zwalczanie przemocy wobec kobiet i zapewnienie

”3 aw 2014 r. Rada przyjeta konkluzje

ustug wsparcia dla ofiar przemocy domowe;]
pt. ,,Zapobieganie wszelkim formom przemocy wobec kobiet 1 dziewczat, w tym okaleczaniu

zefiskich narzgdow plciowych, i zwalczanie takiej przemocy™*.

Przemoc wobec kobiet jest naruszeniem dostgpu kobiet do swobdd i praw czlowieka. Stanowi
przyktad dyskryminacji kobiet (lub jest wynikiem dyskryminacji) i obejmuje wszelkie akty
przemocy ze wzgledu na pte¢, ktore powodujg lub mogg prowadzi¢ do fizycznej, seksualne;j
lub psychologicznej szkody lub cierpienia kobiet lub ich poszkodowania w sensie
materialnym, w tym réwniez grozby takich aktéw, przymus lub arbitralne pozbawianie

wolnos$ci, zarowno w zyciu publicznym, jak i prywatnym?.

Jak stwierdzono w konkluzjach z 2012 roku w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet
1 zapewnienia ustug wsparcia dla ofiar przemocy domowej, walka z wszelkimi formami
przemocy wobec kobiet i ich dzieci bedacych $wiadkami tej przemocy oraz jej eliminacja
wymagaja skoordynowanych strategii, w tym wspotpracy policyjnej i kompleksowego
podejscia. Strategie te powinny rowniez obejmowac srodki stuzgce zachecaniu ofiar do
sktadania zawiadomien na policji, gdyz obecnie tylko jedna kobieta na siedem dokonuje

zgloszenia najpowazniejszych przypadkow przemocy®.

A W s W

Dok. 16382/12.

Dok. 9543/14.

Art. 1 deklaracji ONZ 48/104.

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) (2014). ,,Przemoc wobec kobiet:
ankieta przeprowadzona w catej] UE” (Violence against women: an EU-wide survey).
Najwazniejsze wnioski, Luksemburg, Urzad Publikacji.
http://fra.europa.eu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey-main-
results-report; s. 67, tabela 3.10.
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8.  Jedna z najpowszechniejszych form przemocy wobec kobiet jest przemoc domowa, ktéra
obejmuje wszelkie akty przemocy fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub ekonomicznej,
do ktérych dochodzi w rodzinie lub gospodarstwie domowym lub pomigdzy bytymi lub
obecnymi matzonkami lub partnerami, bez wzgledu na to, czy sprawca mieszka lub mieszkat
w tym samym miejscu co ofiara. Gromadzenie porownywalnych danych na temat przemocy
domowej jest utrudnione z uwagi na roznice w terminologii i definicjach pomiedzy

panstwami cztonkowskimi.

9. W przypadku przemocy domowej skuteczna ochrona ofiar przed ponowna wiktymizacja jest
zadaniem wiasciwych organéw, ktérym zgodnie z art. 52 konwencji stambulskiej powierzono
uprawnienia do nakazania sprawcy przemocy domowej opuszczenia mieszkania ofiary
1 zakazania mu powrotu, zblizania si¢ lub innego kontaktowania si¢ z ofiara, na podstawie
krajowego $rodka ochrony lub przy wykonywaniu, zgodnie z krajowym ustawodawstwem
wykonujgcego panstwa cztonkowskiego’, srodka ochrony wydanego przez inne panstwo
cztonkowskie. Celem takiej interwencji jest zatrzymanie zjawiska, ktore czgsto okresla si¢
jako cykl przemocy i umozliwienie ofierze zycia bez strachu. Poprzez swoja interwencje
wlasciwe organy musza zademonstrowac, ze przemoc domowa jest kwestig publiczng, a nie
tylko sprawa prywatna, i ze to sprawca przemocy domowej musi zosta¢ pociggnigty do
odpowiedzialno$ci 1 zmieni¢ swoje zachowanie, a nie ofiara. Przekazywanie takich sygnatow

pomaga réwniez ofiarom w pozbyciu si¢ poczucia winy lub wstydu.

10. Interwencja policji jest ukierunkowana na ochrong praw ofiary przed ich naruszeniem, ale
uprawnienia policji czgsto zalezg od kryminalizacji takich naruszen. A zatem ogromne
znaczenie ma to, by policja mogla odwotywac si¢ do definicji z prawa karnego, ktore
obejmuja wszystkie aspekty przemocy domowej. Dotyczy to rowniez psychologicznych form
przemocy, takich jak wywotywanie u ofiary — niejednokrotnie przez dlugi czas — uczucia
strachu, bezradnosci lub poczucia nizszosci. Obejmuje to tez formy przemocy o charakterze
seksualnym, ktére sg czesto postrzegane przez ofiary jako szczegolnie upokarzajace

1 traumatyczne.

7 Zgodnie z — odpowiednio — rozporzadzeniem 606/2013 lub dyrektywa 2011/99/UE.
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11.

12.

13.

14.

15.

Pomimo poczynionych dotad postepow ustugi wsparcia w obrebie danego panstwa
cztonkowskiego UE i pomigdzy panstwami cztonkowskimi r6znig si¢ znacznie pod wzgledem
potencjatu, jakosci i dystrybucji geograficznej. Zwazywszy na nierozstrzygnigte problemy
konieczne beda dalsze wysiltki, by zapewni¢ skuteczng koordynacj¢ organéw $cigania przy
planowaniu programoéw prewencji i systematycznych szkolen na temat praw i potrzeb ofiar,
ktore to programy i szkolenia sg przeznaczone dla funkcjonariuszy policji pracujacych

z ofiarami 1 sprawcami aktow przemocy domowej i przemocy wobec kobiet.

Dane administracyjne — w tym dane policyjne — nie moga doktadnie odda¢ skali
(powszechno$ci wystepowania) przemocy domowej i przemocy wobec kobiet, poniewaz
wigkszo$¢ ofiar nie zglasza takich przypadkow na policj¢. Gromadzenie danych
administracyjnych stanowi wazny $rodek rejestrowania informacji na temat reagowania
panstwa na taka przemoc, w szczego6lnosci w kontekscie oceny polityk stuzacych zwalczaniu
przemocy. Wymog dotyczacy wysokiej jakosci danych administracyjnych jest rowniez
zgodny z migdzynarodowymi zobowigzaniami panstw cztonkowskich w zakresie zwalczania
przemocy wobec kobiet, ktére okreslono w dyrektywie o prawach ofiar 2012/29/UE

1 konwencji stambulskiej. Krajowe bazy danych sg utrzymywane przez wiasciwe organy,

w tym przez policje, w 22 pafistwach cztonkowskich?®,

Cyberprzemoc wobec kobiet 1 dziewczat to gwaltownie rosngca forma przemocy wobec
kobiet, ktora potencjalnie moze mie¢ znaczace konsekwencje gospodarcze i ekonomiczne.
Zjawisko to jest jeszcze rzadziej zglaszane 1 mniej znane oraz rzadziej spotyka si¢ z reakcja
niz przemoc w realnym zyciu; zastuguje jednak na szczeg6lng uwage, rowniez w kontekscie
cyberprzestepczosci, jako jeden z priorytetéw w ramach nowego cyklu polityki na

lata 2018-2021.

Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich ustanowila wyspecjalizowane jednostki lub wyznaczyta
prokuratorow publicznych, ktorych zadaniem jest zwalczanie przemocy domowej w ramach
istniejacych struktur, co ma pewne zalety, takie jak skuteczniejsza organizacja zapobiegania

aktom przemocy, ich wykrywania i prowadzenia dochodzen.

Nalezy przypomnie¢, ze zadna forma przemocy domowej i przemocy wobec kobiet nie moze
by¢ usprawiedliwiona i nie mozna unikac $cigania sprawcow ze wzgledu na rézne zwyczaje,

tradycje, kulture lub religie.

Austria, Belgia, Chorwacja, Cypr, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Hiszpania, Irlandia,
Litwa, Luksemburg, Malta, Niemcy, Niderlandy, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja,
Stowenia, Wegry, 1 Zjednoczone Krolestwo.
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16.

17.

18.

19.

20.

Kobiety bedace migrantkami lub uchodzczyniami i kobiety ubiegajace si¢ o azyl oraz ich
dzieci sg nawet jeszcze bardziej narazone na przemoc z powodu ich niepewnego statusu

1 czesto trudnych okolicznos$ci, w jakich toczy si¢ ich zycie. W tym konteks$cie panstwa
cztonkowskie ogdlnie zapewniajg ten sam poziom ochrony tym stabszym grupom, starajac si¢
przy tym uwzgledni¢ fakt, ze z przyczyn religijnych, tradycyjnych i jezykowych grupy te
majg czesto utrudniony dostep do odnosnych ustug.

Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL) organizuje juz
szkolenia w zakresie prewencji i ochrony kobiet przed przemoca domowa; obecne wydarzenia
wymagaja jednak analizy opcji poszerzenia oferty szkolen w obszarze cyberprzemocy wobec
kobiet 1 dziewczat oraz kobiet bedacych migrantkami lub uchodzczyniami i kobiet

ubiegajacych si¢ o azyl i wobec ich dzieci.

Duza liczba panstw cztonkowskich ustanowita mechanizmy wspoétdziatania pomiedzy
organami egzekwowania prawa i innymi instytucjami rzagdowymi i pozarzagdowymi oraz
procedury oceny ryzyka lub narzedzia do pomiaru zagrozen dla zycia i zdrowia ofiar

przemocy domowej.

W calej Unii dobrze zakorzeniong praktyka jest, ze funkcjonariusze policji pierwszego
kontaktu maja ogdlny obowigzek dostarczania koniecznych informacji i pomocy ofiarom
przemocy domowej; niektére panstwa cztonkowskie wprowadzily jednak ustrukturyzowane

1 proaktywne formy przekazywania takich informacji, na przyktad (czasami wielojezyczne)
ulotki o dostepnych ustugach wsparcia i srodkach ochrony oraz o prawach ofiar i stosownych

kompetencjach policji.

Wydaje si¢, ze dzialania nastepcze organdéw publicznych w odniesieniu do istniejacych
srodkow ochrony roznig si¢ znacznie na terytorium Unii. Wiele panstw cztonkowskich
powierza to zadanie organom sagdowym, a niektdre panstwa czlonkowskie zapewniajg czgste
kontakty pomiedzy bylymi lub obecnymi ofiarami i funkcjonariuszami policji stuzacymi

w ich najblizszej okolicy; moze to by¢ korzystne zarowno pod wzglgdem szybkiego
reagowania na potencjalne wykroczenia, jak i pod wzgledem zwigkszania zaufania pomigdzy
ofiarami i organami publicznymi. To z kolei moze doprowadzi¢ do czgstszego zglaszania

przypadkow przemocy domowe;.
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21. Do skuteczniejszego poradzenia sobie z tym problemem mogtoby przyczynic si¢
ustanowienie krajowych punktéw kontaktowych do spraw zwalczania przemocy domowe;.
W odpowiednich przypadkach jako krajowy punkt kontaktowy powinien zosta¢ wyznaczony
stosowny wlasciwy organ, zgodnie z krajowymi strukturami panstw cztonkowskich i z ich
ustawodawstwem. Punkty te moglyby dostarcza¢ informacji na temat wszystkich form
przemocy domowej i przemocy wobec kobiet; informacje te maja znaczenie dla sprawne;j
ochrony ofiary na terytorium innego panstwa cztonkowskiego. Do krajowego punktu
kontaktowego mozna by si¢ zglasza¢ w przypadkach, w ktorych ofiara przemocy domowe;j
1 przemocy wobec kobiet z jednego panstwa czlonkowskiego podrézuje do innego panstwa
cztonkowskiego 1 wystepuje ryzyko lub zagrozenie, ze popetniony zostanie nowy akt
przemocy na terytorium tego drugiego panstwa cztonkowskiego lub gdy doszto juz do
popehnienia takiego czynu. Wymiana informacji pomigdzy krajowymi punktami
kontaktowymi powinna umozliwi¢ natychmiastowg reakcj¢ ze strony organdw $cigania
drugiego panstwa czlonkowskiego i skuteczng oceng ryzyka w danej sytuacji, w ktorej

wystepuje przemoc.

22. W obszarze swobodnego przemieszczania si¢ 0sob transgraniczna wspotpraca policyjna jest
bardzo uzyteczna w przypadkach, gdy zgodnie z krajowym ustawodawstwem wykonujacego

panstwa cztonkowskiego nalezy wykona¢ za granicg zakaz zblizania si¢ i §rodek ochrony.

RADA I PRZEDSTAWICIELE RZADOW PANSTW CZEONKOWSKICH UNII
EUROPEJSKIEJ

WZYWAJA Komisj¢ Europejska, by:

1.  Wspierata dzialania panstw cztonkowskich, takie jak szkolenia dla funkcjonariuszy policji
w zakresie niesienia pomocy kobietom bgdacym ofiarami przemocy, oraz propagowanie
roOwnouprawnienia ptci poprzez finansowanie dostepne w ramach stosownych istniejacych

programow.

2. Podejmowata dziatania zgodnie ze $rodkiem E z zalacznika do rezolucji Rady z dnia
10 czerwca 2011 r. w sprawie harmonogramu dzialan na rzecz zwigkszania praw i ochrony
ofiar, zwlaszcza w postgpowaniu karnym, tak by uzupehic¢, zgodnie z deklaracja 19
dotyczacg art. 8 TFUE, prawa kobiet jako ofiar przemocy domowej o ochrone przeciw

powtornej wiktymizacji.
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RADA I PRZEDSTAWICIELE RZADOW PANSTW CZLONKOWSKICH UNII
EUROPEJSKIEJ

WZYWA PANSTWA CZLONKOWSKIE, by zgodnie ze swoimi odpowiednimi

kompetencjami:

1.

W dalszym ciagu rozwijaly, wdrazaty i ulepszaly istniejagce multidyscyplinarne
skoordynowane mechanizmy, ktére maja na celu przeciwdzialanie przemocy domowe;j
1 przemocy wobec kobiet poprzez zapobieganie, wykrywanie, prowadzenie dochodzen

1 dziatania ochronne prowadzone przez organy policyjne.

Poprawily wykrywanie przypadkow zwigzanych z wszystkimi formami przemocy domowe;j,
oraz gromadzenie i upowszechnianie przez organy policyjne na szczeblu krajowym i unijnym
porownywalnych, wiarygodnych, regularnie uaktualnianych danych statystycznych na temat
ofiar 1 sprawcow wszystkich form przemocy domowej i przemocy wobec kobiet, w podziale
ze wzgledu na pte¢, wiek i stosunek taczacy ofiare i sprawce, we wspodtpracy z krajowymi

1 europejskimi urzedami statystycznymi oraz by wspieraty badania i wymian¢ dobrych
praktyk w tym obszarze.

Zapewniaty prawidtowe 1 konsekwentne stosowanie obecnie obowigzujacego ustawodawstwa
unijnego w zakresie ochrony i wspierania ofiar przemocy domowej, w tym dyrektywy
2012/29/UE i przepisow unijnych dotyczacych uznawania nakazéw ochrony, jak okreslono

w rozporzadzeniu 606/2013 i dyrektywie 2011/99/UE.

Korzystaty z doswiadczen sit policyjnych niektorych panstw cztonkowskich w obszarze
ustrukturyzowanych informacji dotyczacych ustug wsparcia i srodkéw ochrony, w tym
zapobiegania powtornej wiktymizacji i cyklowi przemocy, dostgpnych ofiarom przemocy

domowe;j.

Zintensyfikowaly stosowne szkolenia przeznaczone dla odno$nych specjalistéw w policji
zajmujacych si¢ ofiarami i sprawcami wszelkich aktéw przemocy domowej i przemocy
wobec kobiet; oraz by w stosownych przypadkach oraz zgodnie z prawem krajowym

1 praktyka krajowa wzmocnity jednostki lub programy policji oraz grupy zadaniowe, ktore

majg do czynienia z ofiarami wszelkich takich aktow przemocy.

Zwigkszaty wiedze¢ 1 wdrazaly srodki w strukturach policyjnych, by przeciwdziataé
cyberprzestepczosci wobec kobiet 1 dziewczat oraz nowym zagrozeniom, jakie stwarza ten
rodzaj przestepczosci. Przyjmowaty srodki prewencyjne i, za posrednictwem
uwzgledniajacych kwestie ptci szkolen na temat cyberprzestepczosci, skierowanych do

organéw policyjnych, zwickszaty swiadomos¢ w obszarze tej problematyki.
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Poprawily wspdtprace transgraniczng poprzez wyznaczenie, w stosownych przypadkach,
odpowiedniego organu do petnienia roli krajowego punktu kontaktowego, zgodnie ze
strukturami 1 ustawodawstwem krajowym panstw cztonkowskich. Krajowy punkt kontaktowy
moglby zapewnia¢ terminowa wymian¢ danych na temat wszystkich rodzajéw przemocy
domowej i przemocy wobec kobiet i ich dzieci, tak by stworzy¢ skuteczny mechanizm
wymiany informacji przydatnych dla skutecznej ochrony ofiar na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego. Dotyczy to rowniez przypadkow, w ktorych ofiara przemocy domowe;j

1 przemocy wobec kobiet z jednego panstwa cztonkowskiego podrézuje do innego panstwa
cztonkowskiego 1 wystepuje ryzyko lub zagrozenie, ze na terytorium tego drugiego panstwa
cztonkowskiego popelniony zostanie nowy akt przemocy lub gdy doszto juz do popetnienia

takiego czynu.

RADA I PRZEDSTAWICIELE RZADOW PANSTW CZLONKOWSKICH UNII
EUROPEJSKIEJ

WZYWA CEPOL, zgodnie z jego kompetencjami, by:

1.

Dalej rozwijal, z uwzglednieniem obecnej sytuacji migracyjnej, moduty szkoleniowe

(np. istniejacy modut internetowy ,,przemoc uwarunkowana ptcig”) dotyczace zwalczania
przemocy domowej, poruszajace inne aspekty, takie jak cyberprzemoc wobec kobiet

1 dziewczat 1 przemoc wobec kobiet w osrodkach dla migrantéw, uchodzcoéw 1 oséb
ubiegajacych si¢ o azyl i wobec ich dzieci oraz obejmujace wymiang najlepszych praktyk

policyjnych w zakresie zajmowania si¢ takimi przypadkami.

Przeanalizowal mozliwos$¢ organizowania dla specjalistéw pracujacych z migrantami,
uchodzcami 1 osobami ubiegajgcymi si¢ o azyl i z ich dzie¢mi wyspecjalizowanego warsztatu

lub webinarium ad hoc na temat przemocy domowej i przemocy wobec kobiet.

Przy opracowywaniu szkolen korzystal z dowodow zgromadzonych przez FRA i EIGE w ich
regularnych sprawozdaniach, ktoére obejmuja dane na temat przemocy domowej i przemocy
wobec kobiet 1 ich dzieci w osrodkach dla migrantow oraz wsrdd uchodzcow 1 0so6b

ubiegajacych si¢ o azyl.
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