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Delegacijoms priede pateikiamos Tarybos iSvados dél policijos bendradarbiavimo kovojant su
smurtu Seimoje, jskaitant smurtg prie§ moteris, gerinimo, kurias Taryba priémé 2018 m. birzelio

4 d. jvykusiame 3622-ame posédyje.
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PRIEDAS

Tarybos iSvados

dél policijos bendradarbiavimo kovojant su smurtu Seimoje, jskaitant smurtg pries moteris,

gerinimo

ATSIZVELGDAMA | TAIL KAD:

1. Europos Sgjungos sutarties 2 straipsnyje patvirtinama, kad Sgjunga grindziama pagarbos
Zmogaus orumui, lygybés ir pagarbos Zmogaus teiséms vertybémis ir kad Sios vertybés yra
bendros visuomenés nariams, gyvenantiems visuomeng¢je, kurioje vyrauja pliuralizmas,

nediskriminavimas, tolerancija, teisingumas, solidarumas ir motery bei vyry lygybé;

2. Sutarties d¢l Europos Sajungos veikimo 8 straipsnyje akcentuojama, kad visuose savo
veiksmuose Sajunga stengsis paSalinti motery ir vyry nelygybés apraiSkas ir diegti jy lygybe;
o Deklaracijoje Nr. 19 dél 8 straipsnio teigiama, kad bendry pastangy paSalinti motery ir vyry
nelygybés apraiskas kontekste Sgjunga jvairiose savo politikos kryptyse sieks kovoti su bet
kokio pobtidzio smurtu Seimoje, o valstybés narés imtis visy reikiamy priemoniy, sieckdamos

uzkirsti kelig Siai nusikalstamai veiklai ir bausti uz ja bei padéti aukoms ir jas ginti;

3. jau galioja kelios ES teis¢kiiros priemonés, kuriomis prisidedama prie smurto dél lyties
panaikinimo ir kuriomis uZtikrinama, kad smurto Seimoje aukoms biity teikiama apsauga ir
parama; tai — visy pirma, Nusikaltimy auky teisiy direktyva ! ir apsaugos orderiy tarpusavio

pripazinimo priemonés 2.

! Direktyva 2012/29/ES.
2 Direktyva 2011/99/ES ir Reglamentas 606/2013/ES.
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2017 m. geguzés 11 d. Taryba priémé du sprendimus dél Europos Tarybos konvencijos dél
smurto prie§ moteris ir smurto Seimoje prevencijos ir kovos su juo (toliau — Stambulo

konvencija) pasiraSymo; Sig konvencijg jau pasirasé visos valstybés nares;

2012 m. Taryba priéme iSvadas dél kovos su smurtu prie§ moteris ir paramos paslaugy smurto
Seimoje aukoms teikimo 3, 0 2014 m. Taryba priémé iSvadas dél visy formy smurto pries

moteris ir mergaites, jskaitant moters lyties organy zalojima, prevencijos ir kova su juo 4;

smurtu prie§ moteris pazeidZiamos motery galimybés naudotis Zzmogaus teisémis ir laisvémis.
Smurtas prie§ moteris yra vienas i§ motery diskriminacijos pavyzdziy (arba yra
diskriminacijos rezultatas) ir apima visus smurto dél lyties veiksmus, dél kuriy moterys patiria
arba gali patirti fizing, seksualine, psichologing ar ekonoming Zalg arba kancias, jskaitant
grasinimg jvykdyti tokius veiksmus, prievartg arba savavaliska laisvés atémima, nesvarbu, ar

tie veiksmai buty vykdomi vieSajame, ar privaciajame gyvenime 5,

kaip teigiama 2012 m. i§vadose dél kovos su smurtu prie§ moteris ir paramos paslaugy smurto
Seimoje aukoms teikimo, siekiant kovoti su visy formy smurtu prie$ moteris, panaikinti §j
reiSkinj ir apsaugoti §] smurtg matancius jy vaikus, reikia jgyvendinti koordinuotg politika, be
kita ko, vykdyti policijos bendradarbiavima ir vadovautis visapusisku pozitriu. Si politika taip
pat turéty apimti priemones, skatinanc¢ias aukas pranesti apie incidentus policijai; Siuo metu

tik viena moteris i§ septyniy prane$a apie sunkiausius smurto atvejus;

A U A W

Dok. 16382/12.

Dok. 9543/14.

JT deklaracijos 48/104 1 straipsnis.

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agenttra (FRA) (2014 m.). Smurtas prie§ moteris. ES
masto tyrimas. Pagrindiniai rezultatai, Liuksemburgas, Leidiniy biuras.
http://fra.europa.eu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey-main-
results-report; 67 psl., 3.10 lentelé.
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8. viena i§ jpras¢iausiy smurto prie§ moteris formy — tai smurtas Seimoje, kuris apima bet kokj
fizinio, seksualinio, psichologinio ar ekonominio smurto veiksma, kuris jvyksta Seimoje ar
namy tikyje arba tarp buvusiy ar esamy sutuoktiniy ar partneriy, neatsizvelgiant | tai, ar
smurtautojas ir auka dalijasi ar dalijosi ta pacia gyvenamaja vieta. Galimybg surinkti
palyginamus duomenis apie smurtg Seimoje apsunkina valstybiy nariy terminy ir jy apibréz¢iy

skirtumai;

9.  smurto Seimoje atvejais veiksminga auky apsauga nuo pakartotinés viktimizacijos grindziama
prielaida, kad kompetentingoms institucijoms yra suteikiami jgaliojimai pagal Stambulo
konvencijos 52 straipsnj jsakyti smurto Seimoje sukéléjui palikti aukos namus ir uzdrausti
smurtautojui sugrjzti ] aukos namus ar kitaip su ja susisiekti — tai turi biiti padaryta remiantis
nacionalinémis apsaugos priemonémis arba vykdant kitos valstybés nustatytg apsaugos
priemong 7, taikomg pagal vykdanciosios valstybés narés nacionalinés teisés aktus. Tokio
reagavimo tikslas — nutraukti tai, kas daznai vadinama smurto ciklu, ir uztikrinti galimybe
aukai gyventi nepatiriant baimés. Reaguodamos kompetentingos institucijos privalo parodyti,
kad smurtas Seimoje néra tik privatus reikalas, o kad tai yra vieSa problema ir kad butent
smurto Seimoje sukéléjas, o ne auka turi atsakyti uz savo veiksmus ir turi keisti savo elgsena.

Tokia aiski zinia taip pat padeda suSvelninti auky juntama kaltés ar gédos jausma;

10. nors policijos jsikiSimas yra nukreiptas j auky teisiy apsauga nuo pazeidimy, policijos galios
daznai priklauso nuo tokiy pazeidimy kriminalizavimo. Tod¢l labai svarbu, kad policija galéty
pasikliauti baudziamosios teisés apibréztimis, kurios aprépia visus smurto Seimoje aspektus.
Tai apima psichologinio smurto formas, pvz., jskiepijant aukai — daznai per ilga laikotarpj —
baimés, bejégiSkumo ar nepilnavertiSkumo jausmus. Tai apima ir jvairiy formy seksualinj
smurta, d¢l kurio aukos daznai jauciasi ypa¢ pazemintos ir kuris joms sukelia ypac¢ didele

trauma,

7 Atitinkamai pagal Reglamentg 606/2013 ar Direktyva 2011/99/ES.
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11.

12.

13.

14.

15.

nepaisant iki $iol padarytos pazangos, paramos paslaugy, kalbant apie pajégumus, kokybe ir
geografin] pasiskirstyma, skirtumai ES valstybése narése ir tarp valstybiy nariy yra labai
veiksmingas teisésaugos tarnyby veiklos koordinavimas orientuojantis i prevencijos
programas ir sistemingg policijos pareigiiny, dirbanciy su aukomis ir smurto Seimoje

sukéléjais bei smurtautojais prie§ moteris, mokymg auky teisiy ir poreikiy tema;

administraciniai duomenys, jskaitant policijos duomenis, negali tiksliai atskleisti smurto
Seimoje ir smurto prie§ moteris masto (paplitimo), nes dauguma auky apie incidentus policijai
nepranesa. Administraciniy duomeny rinkimas yra svarbus veiksmas, nes tai yra viena i$
informacijos apie valstybés reagavimg j tokj smurtg registravimo, visy pirma, kovos su $iuo
reiSkiniu vertinimo priemoniy. Kokybisky administraciniy duomeny reikalavimas taip pat
atitinka valstybiy nariy tarptautinius jsipareigojimus kovoti su smurtu prie§ moteris,
apibréztus Nusikaltimy auky teisiy direktyvoje 2012/29/ES ir Stambulo konvencijoje.
Kompetentingos institucijos, jskaitant 22 valstybiy nariy ® policija, tvarko nacionalines

duomeny bazes;

smurtas prie§ moteris ir mergaites kibernetinéje erdvéje yra sparciai plintanti smurto pries
moteris forma, galinti turéti dideliy ekonominiy ir socialiniy padariniy. Apie §j reiskinj
praneSama dar reciau, ] jj reaguojama reciau ir jis maziau zinomas nei smurtas realiame
gyvenime, taciau ] jj reikia atkreipti deramg démesj, be kita ko, kovos su kibernetiniais

nusikaltimais — vienu i§ 2018-2021 m. naujo politikos ciklo prioritety — kontekste;

dauguma valstybiy nariy savo struktirose jsteigé specialius padalinius arba paskyré
prokurorus, kuriems pavesta kovoti su smurtu Seimoje — tai turi tam tikry privalumy, pvz.,
uztikrinamas veiksmingesnis smurto veiksmy prevencijos, nustatymo ir tyrimo

organizavimas;

verta priminti, kad negalima remtis kazkokiomis aplinkybémis — skirtingais paprociais,
tradicijomis, kultiiromis ar religijomis, dé¢l kuriy biity pateisinta kuri nors smurto Seimoje ir
smurto prie§ moteris forma ar dél kuriy smurtautojai nebiity patraukti baudziamojon

atsakomybeén,;

Airija, Austrija, Belgija, Danija, Estija, Ispanija, Jungtin¢ Karalyste, Kipras, Kroatija,
Lenkija, Lietuva, Liuksemburgas, Malta, Nyderlandai, Portugalija, Pranciizija, Rumunija,
Slovakija, Slovénija, Suomija, Vengrija ir Vokietija.
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16.

17.

18.

19.

20.

migrantéms, pabégéléms ir prieglobsc¢io praSytojoms bei jy vaikams kyla dar didesnis pavojus
tapti smurto aukomis dél jy neapibrézto statuso ir daznai sudétingy jy gyvenimo aplinkybiy.
Tokiame kontekste valstybés narés Sioms pazeidziamoms grupéms paprastai uztikrina to
paties lygio apsauga, kartu stengdamosi atsizvelgti j tai, kad religines, kalbinés ar su

tradicijomis susijusios priezastys daznai apsunkina jy galimybes naudotis tomis paslaugomis;

Europos Sgjungos teisésaugos mokymo agentiira (CEPOL) jau organizuoja mokymus smurto
prie§ moteris Seimoje prevencijos ir motery apsaugos nuo tokio smurto tema, taciau,
atsizvelgiant | dabartinius jvykius, reikia iSnagrinéti galimybes j tokj mokymga jtraukti ir kitas
sritis — smurtg prie$ moteris ir mergaites kibernetinéje erdveje ir smurtg pries§ migrantes,

pabégéles ir prieglobscCio praSytojas bei jy vaikus;

labai daug valstybiy nariy yra nustaciusios teisésaugos institucijy ir kity valdzios institucijy
bei nevyriausybiniy organizacijy bendravimo mechanizmus, taip pat rizikos vertinimo
procediiras ar priemones, pagal kurias jvertinamas pavojus smurto Seimoje auky gyvybei ir

sveikatai;

nors visoje Sgjungoje yra gerai jtvirtinta bendra policijos pareigiiny, kurie pirmieji susiduria
su smurto Seimoje atvejais, prievolé suteikti biiting informacijg ir pagalbg smurto Seimoje
aukoms, kai kurios valstybés narés yra jdiegusios struktiirizuotas ir iniciatyvias tokios
informacijos teikimo formas, pavyzdziui, platina informacinius lapelius (kartais jvairiomis
kalbomis) apie prieinamas paramos paslaugas ir apsaugos priemones, taip pat apie auky teises

ir atitinkamus policijos igaliojimus;

atrodo, kad su esamomis apsaugos priemonémis susije¢ tolesni valdzios institucijy veiksmai
Sajungoje labai skiriasi. Nors daug valstybiy nariy $ig uzduotj patiki teisminéms
institucijoms, kai kurios valstybés narés yra uztikrinusios daznus kontaktus tarp ankstesniy ar
dabartiniy auky ir netoliese tarnyba atliekanc¢iy policijos pareigiiny — tai gali biiti naudinga
norint uztikrinti greitg reagavimg j galimus pazeidimus ir didinti auky ir valdzios institucijy
tarpusavio pasitikéjima. Tai, savo ruoztu, gali labiau paskatinti pranesti apie smurto Seimoje

atvejus;
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21. nacionaliniy kontaktiniy punkty kovos su smurtu Seimoje klausimais jsteigimas galéty padéti
veiksmingiau kovoti su Siuo reiskiniu. Kai tikslinga, atsizvelgiant j valstybiy nariy
nacionalines struktiiras ir nacionalinés teisés aktus, atitinkama kompetentinga institucija
turéty biiti paskirta nacionaliniu kontaktiniu punktu. Sie nacionaliniai kontaktiniai punktai
galéty teikti informacija apie visy formy smurtg Seimoje ir smurtg prie§ moteris, kuri yra
aktuali siekiant veiksmingai apsaugoti aukas kity valstybiy nariy teritorijoje. Su nacionaliniais
kontaktiniais punktais biity galima susisiekti atvejais, kai smurto Seimoje ir smurto prie§
moteris auka i§ vienos valstybés narés vyksta i kitg valstybe nare ir esama pavojaus ar
grésmeés, kad tos antros valstybés narés teritorijoje bus jvykdytas naujas smurto veiksmas,
arba toks smurtas jau buvo panaudotas. Nacionaliniy kontaktiniy punkty tarpusavio keitimasis
informacija turéty uztikrinti galimybe antrosios valstybés narés teis€saugos institucijoms

nedelsiant reaguoti ir veiksmingai jvertinti smurtinés situacijos rizika;

22. esant laisvam asmeny judéjimui tarpvalstybinis policijos bendradarbiavimas yra ypac
naudingas tais atvejais, kai uzsienio valstybése turéty biiti vykdomos apribojancios teismo

nutartys ir apsaugos priemonés pagal vykdanciosios valstybés nacionalinés teisés aktus,

TARYBA IR EUROPOS SAJUNGOS VALSTYBIU NARIU VYRIAUSYBIU ATSTOVAI
RAGINA Europos Komisija:

1.  remti valstybiy nariy veiksmus, pvz., policijos pareigiiny mokyma, siekiant padéti smurta
patyrusioms moterims ir skatinti ly¢iy lygybe teikiant finansavima, prieinamg pagal

atitinkamas taikomas programas;

2. prireikus imtis veiksmy pagal 2011 m. birzelio 10 d. Tarybos rezoliucijos dél nusikaltimy
auky teisiy uztikrinimo ir apsaugos, ypac¢ baudziamosiose bylose, gerinimo veiksmy plano
priedo E priemong, siekiant pagal Deklaracija Nr. 19 dél SESV 8 straipsnio sustiprinti motery

kaip smurto Seimoje auky teises j apsauga nuo pakartotinés viktimizacijos,
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TARYBA IR EUROPOS SAJUNGOS VALSTYBIU NARIU VYRIAUSYBIU ATSTOVAI
RAGINA valstybes nares pagal atitinkama savo kompetencija:

1. toliau plétoti, jgyvendinti ir gerinti esamus daugiadalykius koordinuotus mechanizmus,
kuriais siekiama kovoti su smurtu Seimoje ir smurtu prie$§ moteris policijos istaigy

vykdomomis prevencijos, nustatymo, tyrimo ir apsaugos priemonémis;

2. geriau identifikuoti atvejus, susijusius su visy formy smurtu Seimoje, taip pat uztikrinti, kad
policijos jstaigos tiek nacionaliniu, tiek ES lygmenimis geriau rinkty ir platinty palyginamus,
patikimus, reguliariai atnaujinamus statistinius duomenis apie visy formy smurto Seimoje ir
smurto prie§ moteris aukas ir smurtautojus, Siuos duomenis suskirstant pagal lyti, amziy ir
aukos ir smurtautojo rysj, bendradarbiaujant su nacionalinémis ir Europos statistikos

tarnybomis, be to remti mokslinius tyrimus ir keitimasi geraja praktika Sioje srityje;

3. uztikrinti tinkamg ir nuosekly galiojanciy ES teisés akty, kuriais siekiama apsaugoti ir remti
smurto Seimoje aukas, jskaitant Direktyva 2012/29/ES ir ES taisykles dél apsaugos orderiy
pripazinimo, kaip iSdéstyta Reglamente 606/2013 ir Direktyvoje 2011/99/ES, taikyma;

4.  remtis kai kuriy valstybiy nariy policijos pajégy patirtimi struktiirizuotos informacijos apie
smurto Seimoje aukoms prieinamas paramos paslaugas ir apsaugos priemones, jskaitant

pakartotinés viktimizacijos ir smurto ciklo prevencija, srityje;

5. stiprinti policijos jstaigy atitinkamy specialisty, dirban¢iy su visy formy smurto Seimoje ir
smurto prie§ moteris aukomis ir smurtautojais, tinkamg mokymag ir, kai aktualu ir pagal
nacionaline teis¢ bei praktika, stiprinti policijos padalinius ir specialios paskirties grupes,

dirbancius su visy tokiy smurto veiksmy aukomis, ar §ios srities programas;

6.  plésti zinias ir jgyvendinti priemones policijos struktirose siekiant kovoti su smurtu pries
moteris ir mergaites kibernetingje erdveje ir su kylancia Sio smurto keliama grésme. Patvirtinti
prevencijos priemones ir didinti informuotuma organizuojant policijos jstaigoms mokyma

smurto kibernetinéje erdvéje tema, orientuojantis j lyCiy aspekta;
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7. gerinti tarpvalstybinj policijos bendradarbiavimg paskiriant, kai tikslinga, atitinkama
institucijg, atsizvelgiant ] valstybiy nariy nacionalines struktiras ir nacionalinés teisés aktus,
nacionaliniu kontaktiniu punktu (NKP). NKP galéty laiku keistis informacija apie visy risiy
smurtg Seimoje ir smurtg prie§ moteris ir jy vaikus; taip biity siekiama sukurti veiksminga
keitimosi informacija, kuri yra aktuali veiksmingos auky apsaugos kity valstybiy nariy
teritorijoje tikslu, mechanizmga. Tai apima ir atvejus, kai smurto Seimoje ir smurto pries
moteris auka i§ vienos valstybés narés vyksta i kitg valstybe nare ir esama pavojaus ar
grésmes, kad tos antros valstybés narés teritorijoje bus jvykdytas naujas smurto veiksmas,

arba toks smurtas jau buvo panaudotas,

TARYBA IR EUROPOS SAJUNGOS VALSTYBIU NARIU VYRIAUSYBIU ATSTOVAI
RAGINA CEPOL pagal atitinkamg savo kompetencija:

1. toliau plétoti, atsizvelgiant | dabarting migracijos situacija, mokymo modulius (pavyzdziui,
esamg internetinj modulj ,,smurtas dél lyties*) kovos su smurtu Seimoje tema, nagrinéjant
kitus aspektus, pavyzdziui, smurtg prie§ moteris ir mergaites kibernetinéje erdvéje ir smurtg
prie§ moteris migranty centruose, smurtg pries pabégéles ir prieglobsc¢io prasytojas bei jy
vaikus, be kita ko, jtraukiant keitimasi geriausios policijos praktikos nagrin¢jant tokius atvejus

pavyzdziais;

2. apsvarstyti galimybe¢ suorganizuoti specialy praktinj seminarg ar ad hoc internetinj seminarg
smurto Seimoje ir smurto prie§ moteris klausimu su migrantais, pabégéliais ir prieglobscio

prasytojais bei jy vaikais dirbantiems specialistams;

3. rengiant tokj mokyma, remtis Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiiros (FRA) ir
Europos ly¢iy lygybés instituto (EIGE) savo reguliariose ataskaitose surinktais jrodymais,
kurie apima duomenis apie smurtg Seimoje ir smurtg prie§ moteris ir jy vaikus migranty

centruose ir tarp pabégeéliy ir prieglobsc¢io praSytojy.
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