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Mell¢ékelten tovabbitjuk a delegacioknak a kapcsolati erdszak és ezen beliil a ndkkel szembeni
erdszak elleni kiizdelem terén folytatott renddrségi egyiittmiikodés javitasarol szolo tanacsi

kovetkeztetéseket, amelyeket a Tandcs a 2018. junius 4-1 3622. iilésén elfogadott.
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MELLEKLET

A Tanacs kovetkeztetései
a kapcsolati erdszak és ezen beliil a nokkel szembeni erészak elleni kiizdelem

terén folytatott rendorségi egyiittmiikodés javitasarol

FIGYELEMBE VEVE, HOGY:

1. Az Europai Unidrol szolo szerzddés 2. cikke megerdsiti, hogy az Unid az emberi méltosag
tiszteletének, az egyenldségnek és az emberi jogok tiszteletben tartdsanak értékein alapul, és
hogy ezek a pluralizmuson, a megkiilonbdztetés tilalman, a tolerancian, az igazsagossagon, a
szolidaritason, valamint a nék ¢€s a férfiak kozotti egyenldségen alapul6 tarsadalmak tagjainak

koz0s értékei.

2. Az Eurodpai Uni6 mitkddésérdl szolo szerzédés 8. cikke nyomatékositja, hogy az Unid
tevékenységeinek folytatasa soran torekszik az egyenl6tlenségek kikiiszobolésére, valamint a
férfiak és n6k kozotti egyenldség elomozditasara; ezenfeliil az Eurdpai Unio miikodésérol
sz010 szerzddés 8. cikkérdl szolo 19. nyilatkozat leszogezi, hogy az Unid a ndk ¢és a férfiak
kozotti egyenldtlenségek kikiiszobolésére iranyuld altalanos erdfeszitései sordn kiillonbozo
politikaiban torekszik a kapcsolati er6szak valamennyi forméjanak lekiizdésére, és a
tagallamok minden sziikséges intézkedést megtesznek e blincselekmények megel6zése és

megbiintetése, valamint az aldozatok tamogatasa és védelme érdekében.

3. Mar most is tobb olyan uniods jogi eszkdz van hatalyban, amelyek hozzajarulnak a nemi alapu
erdszak felszamolasadhoz és annak biztositasahoz, hogy a kapcsolati erdszak aldozatai
védelmet és tAmogatast kapjanak: ezek koziil a legfontosabb az aldozatok jogairdl szolo

iranyelv! és a védelmi hatarozatok kolcsonos elismerésérdl szolo jogi aktusok?.

! A 2012/29/EU iranyelv.
2 A 2011/99/EU iranyelv és a 606/2013/EU rendelet.
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A Tanécs 2017. majus 11-én két hatarozatot fogadott el az Eurdpa Tanéacs nokkel szembeni
erdszak és a kapcsolati erdszak elleni kiizdelemrdl és azok megel6zésérol szolo

egyezményének (isztambuli egyezmény) aldirdsarol, amelyet mar minden tagallam aldirt.

A Tanacs 2012-ben kovetkeztetéseket fogadott el a ndkkel szembeni erdszak elleni
kiizdelemrdl és a csaladon beliili erészak aldozatainak segitésérdl3, 2014-ben pedig a n6k és a
leanygyermekek elleni er6szak minden formajanak, koztiik a néi nemi szervek

megcsonkitidsanak a megel6zésérdl és az ellene valo kiizdelemrdl?,

A nokkel szembeni erdszak ellentétes a nék azon jogaval, hogy gyakorolhassak emberi
jogaikat és szabadsagaikat. A ndkkel szembeni megkiilonboztetés egyik formajaként
értelmezendo (vagy megkiilonboztetés eredménye) €s magaban foglalja a nemi alapu
er6szaknak mindsiilé mindazon cselekményeket, amelyek fizikai, szexudlis, pszicholdgiai
vagy gazdasagi sérelmet vagy szenvedést okoznak vagy okozhatnak a néknek, ideértve az
ilyen cselekményekkel valo fenyegetést, a kényszert vagy a szabadsagtol vald onkényes

megfosztast, fliggetleniil attdl, hogy a koz- vagy a maganéletben fordul-e el6.

A ndkkel szembeni erdszak elleni kiizdelemrdl és a csalddon beliili erdszak aldozatainak
segitésérdl szold 2012. évi kdvetkeztetésekben foglaltaknak megfeleléen a ndkkel és az
erészak tanujava valé gyermekekkel szembeni erdszak valamennyi formajanak
megsziintetéséhez 6sszehangolt szakpolitikakra, igy renddrségi egyiittmiikddésre és atfogod
megkozelitésre van sziikség. E szakpolitikdknak olyan intézkedéseket is tartalmazniuk kell,
amelyek arra 0sztonzik az dldozatokat, hogy az eseteket bejelentsék a renddrségen, tekintve,
hogy jelenleg csak hétbol egy nd jelenti be az altala elszenvedett legsulyosabb bantalmazassal

jaro erészakos cselekményeket.®

A U A W

16382/12.

9543/14.

A 48/104. sz. ENSZ-nyilatkozat 1. cikke.

Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Ugyndksége (FRA) (2014). Violence Against Women: An EU-
wide survey (Az egész Uniora kiterjedd felmérés a ndkkel szembeni erdszakrol); fébb
eredmények, Luxembourg, Kiadohivatal; http://fra.europa.eu/en/publication/2014/violence-
against-women-cu-wide-survey-main-results-report; 67. o., 3.10. tablazat.
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8. A nokkel szembeni erdszak egyik leggyakoribb formaja a kapcsolati erdszak, amely magéaban
foglal mindenfajta olyan fizikai, szexualis, pszicholdgiai vagy gazdasagi er0szakot, amely a
csaladon vagy a héztartdson beliil, az aktualis vagy a korabbi hdzastarsak vagy élettarsak
kozott torténik, fliggetleniil attol, hogy az elkovetd az dldozattal azonos helyen él-e vagy élt-e.
A kapcsolati erdszakra vonatkozo, 6sszehasonlithat6 adatok gytijtését gatolja, hogy a

szOhasznalat ¢és a fogalmak meghatarozéasa az egyes tagallamokban eltér.

9. A kapcsolati erdszak esetében az dldozatoknak az ijboli viktimizacidval szemben nyujtando
hatékony védelem elofeltétele, hogy az illetékes hatdsagok az isztambuli egyezmény 52.
cikkével 6sszhangban hataskorrel rendelkezzenek arra, hogy — nemzeti védelmi intézkedés
alapjan vagy egy masik tagallamban kibocsatott és a végrehajto tagallam nemzeti jogaval
osszhangban alkalmazott” védelmi intézkedés végrehajtasa soran — elrendelhessék, hogy a
kapcsolati erészak elkdvetdje hagyja el az dldozat lakohelyét és megtilthassak az oda valo
visszatérést, valamint elrendelhessék, hogy ne kozelithesse meg az aldozatot, illetve mas
modon se 1éphessen kapcsolatba vele. Ezen intézkedés célja, hogy véget vessen a gyakran az
erdszak ciklusédnak nevezett jelenségnek, tovabba, hogy az dldozatnak ne kelljen félelemben
¢lnie. Az illetékes hatdsdgoknak intézkedésiikkel demonstralniuk kell, hogy a kapcsolati
er6szak nem csak maganiigy, hanem koziigy is, €s hogy a kapcsolati erészak elkdvetoje az,
aki ezért felelds €s akinek meg kell valtoztatnia a magatartasat, nem pedig az aldozat. Ezen

tizenetekkel enyhithetjiik az dldozatok biintudatat és szégyenérzetét is.

10. A renddrségi beavatkozas célja az dldozatok jogainak a védelme azok megsértésével
szemben, a renddérség hataskore azonban sok esetben attol fligg, hogy e jogsértéseket a
térvény biintetni rendeli-e. Ezért rendkiviil fontos, hogy a renddrség olyan biintetdjogi
fogalommeghatarozasokra timaszkodhasson, amelyek a kapcsolati erdszak valamennyi
aspektusara kiterjednek. Ez magaban foglalja az erészak pszicholdgiai formait is, igy példaul
az aldozat — gyakran hosszl idon at tarté — megfélemlitését, az dldozatban a kilatastalansag,
illetve az alsébbrendiiség érzésének eliiltetését is. Ide tartoznak az erdszak szexualis formai is,

amelyeket az dldozatok gyakran rendkiviil megaldzonak és traumatikusnak élnek meg.

7 A 606/2013/EU rendelettel, illetve a 201/99/EU iranyelvvel 6sszhangban.
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11.

12.

13.

14.

15.

Az eddigi eredmények ellenére jelentds kiillonbség van az unios tagallamok tdmogatd
szolgalatai kdzott a kapacitdst, a mindséget €s a teriileti megoszlast illetéen. A megoldatlan
kihivasokra tekintettel tovabbi erdfeszitésekre lesz sziikség annak érdekében, hogy biztositott
legyen a buinlild6zési szolgélatok hatékony koordinacidja a megeldzési programok
célirdnyossa tétele, valamint a kapcsolati erdszak és a ndkkel szembeni erdszak aldozataival
¢s elkovetdivel foglalkozo renddrok részére az dldozatok jogai és sziikségletei tekintetében
nyUjtando szisztematikus képzés terén.

Adminisztrativ jellegli adatokkal — koztlik rendérségi adatokkal — nem mutathato ki pontosan
a kapcsolati erdszak és a ndkkel szembeni erdszak mértéke (el6fordulési gyakorisaga), mivel
a legtobb aldozat nem jelenti be az ilyen eseteket a rendérségnek. Az adminisztrativ jellegli
adatok gytijtése fontos, mivel eszkozként szolgél az erdszak ilyen megnyilvanulésaival
szembeni allami intézkedésekkel kapcsolatos informacidk rogzitésére, kiilondsen pedig az
ellene valo kiizdelemre iranyul6 szakpolitikak értékelésére. Az adminisztrativ jellegli adatok
magas szinvonalara vonatkozé kovetelmény ezenfeliil 6sszhangban all a tagallamok azon
nemzetkozi kotelezettségvallaldsaival is, amelyeket a ndkkel szembeni erdszak elleni
kiizdelem érdekében tettek és amelyeket az aldozatok jogairol szolo 2012/29/EU iranyelv és
az isztambuli egyezmény hatdroz meg. Az illetékes hatosagok — koztiik a renddrség — nemzeti
adatbazisokat tartanak fenn 22 tagallamban®.

A ndk és lanyok elleni internetes erdszak a ndkkel szembeni erdszak gyorsan terjedd formaja,
amelynek gazdasagi és tarsadalmi kovetkezményei potencidlisan jelentdsek lehetnek. A
jelenség bejelentettsége €s ismertsége, valamint a vele szembeni fellépés még a valos életben
elkovetett erdszakénal is alacsonyabb mértékii, ugyanakkor kiilonos figyelmet érdemel,
tobbek kozott tekintettel arra, hogy a kiberbtin6zés a 2018-2021-es iddszakra vonatkozd 1j
szakpolitikai ciklus egyik prioritasa.

A tagallamok tobbsége intézményi keretek kozott szakositott egységeket hozott 1étre vagy
ligyészeket jeldlt ki arra, hogy szervezeti struktirajukon beliil kiizdjenek a kapcsolati erdszak
ellen, aminek vannak bizonyos eldnyei, példaul az, hogy hatékonyabban lehet megszervezni
az ilyen erdszakos cselekmények megeldzését, felderitését és kivizsgalasat.

Emlékeztetni kell arra, hogy a kapcsolati erdszak €s a ndkkel szembeni er0szak semmilyen
formdja sem indokolhato kiilonb6z6 szokasokkal, hagyoméanyokkal, kulturalis vagy vallasi
hattérrel, illetve nem engedhetd meg, hogy az elkdvetdk ilyen okok miatt mentesiilhessenek a
biintetdeljaras alol.

Ausztria, Belgium, Ciprus, Dénia, az Egyesiilt Kiralysag, Esztorszag, Finnorszag,
Franciaorszag, Hollandia, Horvatorszag, Irorszag, Lengyelorszag, Litvania, Luxemburg,
Magyarorszag, Malta, Németorszag, Portugalia, Roménia, Spanyolorszag, Szlovakia és
Szlovénia.
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16.

17.

18.

19.

20.

A ndi migransok, menekiiltek és menedékkérdk, valamint gyermekeik a bizonytalan
jogallasuk ¢és gyakran nehéz élethelyzetiik miatt még nagyobb kockazatnak vannak kitéve a
tekintetben, hogy erdszak aldozatava valjanak. Ebben az 0sszefliggésben a tagallamok
Osszességében azonos szintli védelmet biztositanak ezen kiszolgaltatott helyzetben 1évo
csoportok szamara, mikdzben annak figyelembevételére is torekednek, hogy vallasi,
hagyomanybeli vagy nyelvi okok gyakran akadalyozzak az érintetteket abban, hogy igénybe

vegyék ezeket a szolgéltatasokat.

Az Eurépai Uni6 Biiniildozési Képzési Ugyndksége (CEPOL) mar jelenleg is nytjt képzést a
kapcsolati er6szak megel6zése és a ndk kapcsolati erészakkal szembeni védelme terén, am a
jelenlegi fejlemények sziikségessé teszik annak megvizsgalasat, hogy a képzéseket miként
lehetne kiterjeszteni a ndk €s lanyok, valamint a n6i migransok, menekiiltek, menedékkérdk

¢s gyermekeik elleni internetes erdszak teriiletére.

Sok tagallamban alakitottak ki a biiniild6z6 hatésagok, valamint az egyéb kormanyzati
intézmények és nem kormdnyzati szervezetek kozotti interakciot c€lzo mechanizmusokat,
tovabba kockazatértékelési eljarasokat, illetve eszkozoket annak felmérésére, hogy a

kapcsolati erészak sértettjeinek élete és egészsége milyen kockazatnak van kitéve.

Noha az Unié egészében kellden kialakult a polgarokkal kdzvetleniil érintkezd rendérségi
tisztviselok azon altalanos kotelezettsége, hogy megadjak a sziikséges tajékoztatast és
segitséget a kapcsolati erdszak sértettjei szamara, néhany tagallam strukturalt és proaktiv
tajékoztatasi forméakat vezetett be erre a célra, példaul a rendelkezésre all6 tdmogatd
szolgalatokrol és védelmi intézkedésekrdl, valamint az aldozatok jogairdl és a vonatkozd

renddrségi hataskorokrdl szolo (néhany esetben tobbnyelvil) brostrakat.

A tapasztalatok szerint a hatésagok rendkiviil eltéré modon alkalmazzak az Unidban a
meglévd védelmi intézkedéseket. Noha sok tagallam az igazsagiigyi hatosagokra ruhazza ezt a
feladatot, néhany tagallam eldirta a rendszeres kapcsolattartast a miltbeli vagy Gjabb sértettek
¢s a kozvetlen lakokornyezetiikben szolgalatot teljesitd renddrségi tisztviselok kozott, ami
elényos lehet mind a lehetséges jogsértésekkel szembeni gyors fellépés, mind pedig a
sértettek és a hatosagok kozotti bizalom fokozodéasa szempontjabol. Mindez azt

eredményezheti, hogy nagyobb aranyban jelentik be a kapcsolati erdszak eseteit.
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21. Segitheti e jelenség hatékonyabb kezelését a kapcsolati erdszak elleni kiizdelmet érintd
kérdésekkel foglalkoz6 nemzeti kapcsolattartd pontok 1étrehozésa. Adott esetben valamely
relevans illetékes hatdsagot lenne célszerii kijel6lni nemzeti kapcsolattarté pontként, a
tagallamok nemzeti struktarainak ¢és jogszabdlyainak megfeleléen. Ezek a nemzeti
kapcsolattartd pontok tajékoztatast nyujthatnanak a kapcsolati erdszak és a ndk elleni erészak
minden formajarol, ami fontos ahhoz, hogy mas tagallamok teriiletén hatékony védelmet
lehessen nyujtani a sértettek szamara. A nemzeti kapcsolattarté pontokkal fel lehetne venni a
kapcsolatot olyan esetekben, amikor a kapcsolati erdszak és a nékkel szembeni erdszak egy
adott tagallambol szarmazé aldozata egy masik tagallamba utazik, és fennall a kockdzata vagy
veszélye annak, hogy a masodik tagallam teriiletén Gjabb erdszakos cselekmény elkovetésére
keriil sor, vagy ha ilyen erdszakos cselekmény elkovetésére mar sor keriilt. A nemzeti
kapcsolattarté pontok kdzotti informacidcsere a varakozasok szerint lehetdvé tenné a masodik
tagallam blinlild6z06 hatdsagainak haladéktalan reagalasat és az er6szakkal fenyegetd helyzet

hatékony kockazatértékelését.

22. A személyek szabad mozgasat lehetdve tevo térségben a hatarokon atnyulé renddrségi
egylttmiikddés kiilonosen hasznos olyan esetekben, amikor kiilf61don kell korlatozast
elrendel6 és védelmi intézkedéseket végrehajtani, a végrehajto tagallam nemzeti

jogszabalyainak megfelelden.

A TANACS ES AZ EUROPAI UNIO TAGALLAMAI KORMANYAINAK KEPVISELOI,
FELKERIK az Eurépai Bizottsiagot, hogy:

1.  amegfeleld programok keretében rendelkezésre all6 pénzeszkdzok segitségével tdamogassa a
tagallamok intézkedéseit — példaul az erdszakos cselekmények noi aldozatainak tamogatasat
végz0 rendOrségi tisztviselok képzését —, valamint mozditsa eld a nemek kozotti

egyenldséget;

2. sziikség esetén tegyen intézkedést a sértettek jogainak és védelmének kiilondsen a
blintetdeljarasok soran valdo megerdsitésére vonatkozo6 iitemtervrdl szolo, 2011. jinius 10-1
tandcsi allasfoglalds mellékletének E. intézkedésével dsszhangban annak érdekében, hogy —
az EUMSZ 8. cikkérdl szol6 19. nyilatkozatnak megfeleléen — erdsitse a kapcsolati erdszak

aldozatava valt noknek az ijboli viktimizacidval szembeni védelemhez vald jogat;
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A TANACS ES AZ EUROPAI UNIO TAGALLAMAI KORMANYAINAK KEPVISELOI,
FELKERIK a tagillamokat, hogy hataskoriiknek megfelelgen:

1. fejlesszék tovabb, hajtsak végre és javitsak az olyan meglévé multidiszciplinaris koordinalt
mechanizmusokat, amelyek a rend6ri hatdésagok altali megel6zés, felderités, kivizsgalas és

védelem révén a kapcsolati erdszak és a nokkel szembeni erdszak elleni fellépést célozzak;

2. javitsak a kapcsolati er6szak minden formajaval 0sszefliggd ligyek azonositasat, tovabba
javitsak a ndkkel szembeni kapcsolati erdszak és er6szak minden formajanak sértettjeire és
elkdvetdire vonatkozd dsszehasonlithatd, megbizhato és rendszeresen naprakésszé tett —
nemek, életkor, valamint a sértett és az elkdvetd kozotti kapcsolat szerint bontott — statisztikai
adatok renddri hatosagok altali, a nemzeti €s az eurodpai statisztikai hivatalokkal
egylttmitkddésben torténd, tagallami €s unios szintli gylijtését és terjesztését, illetve

tamogassak a kutatast €s a bevalt gyakorlatok cseréjét ezen a teriileten;

3. biztositsak a kapcsolati erészak aldozatainak védelmére €és timogatasara iranyuld, hatalyos
unios jogszabalyok — koztiik a 2012/29/EU iranyelv —, valamint a védelmi hatarozatok
elismerésére vonatkozo, a 606/2013/EU rendeletben és a 2011/99/EU iranyelvben foglalt

unios szabalyok helyes és kovetkezetes alkalmazasat;

4.  ¢épitsenek azokra a tapasztalatokra, amelyeket néhany tagallam renddri erdi szereztek a
tamogato szolgalatok és a védelmi intézkedések — tobbek kozott az tjboli viktimizacid
megeldzése €s az erOszak ciklusanak megsziintetése — tekintetében a kapcsolati erdszak

sértettjei részére rendelkezésre allo strukturalt tajékoztatas teriiletén;

5. er0sitsék a rendori hatosagok azon érintett szakembereinek a megfeleld képzését, akik a
kapcsolati erészak és a nékkel szembeni erdszak minden megnyilvanulési forméjanak
sértettjeivel és elkdvetdivel foglalkoznak, tovabba — adott esetben és a nemzeti joggal és
gyakorlattal 6sszhangban — erdsitsék meg a mindenfajta ilyen erdszakos cselekmény
sértettjeivel foglalkozo renddri egységeket, illetve rendérségi programokat és

munkacsoportokat;

6.  fokozzak a renddrségi struktiraban azokat az ismereteket €s hajtsanak végre olyan
intézkedéseket, amelyek a ndk és lanyok elleni internetes erdszak €s az ilyen erdszak
jelentette, kialakulo fenyegetés elleni fellépéshez sziikségesek. Fogadjanak el megel6zési
intézkedéseket és noveljék e téma ismertségét a rendori hatésagoknak az interneteserdszakkal

kapcsolatban nyujtott, a nemi szempontokat is figyelembe vevo képzés formajaban;
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7. javitsék a hatarokon atnyul6 renddrségi egyiittmikodést azzal, hogy — adott esetben — a
tagallamok nemzeti struktirai és jogszabalyai szerinti relevans hatdsagot kijelolik nemzeti
kapcsolattartd pontnak. A nemzeti kapcsolattartd pontok iddszerli informacidcserét
folytathatnak a kapcsolati erdszak ¢és a ndkkel, valamint gyermekeikkel szembeni erdszak
minden fajtdja tekintetében ahhoz, hogy hatékony informacidcsere-mechanizmus johessen
1étre, mivel az idOszerli informécidcsere fontos ahhoz, hogy a sértetteket ténylegesen
védelemben lehessen részesiteni mas tagallamok teriiletén. Ez magaban foglal olyan eseteket
is, amikor a kapcsolati erdszak és a nékkel szembeni erdszak valamely tagallambol szarmazé
sértettje egy masik tagallamba utazik, és fennall a kockédzata vagy veszélye annak, hogy a
masodik tagallam teriiletén Gjabb erdszakos cselekmény elkovetésére kertil sor, vagy ha ilyen

er6szakos cselekmény elkdvetésére mar sor kerdiilt;

A TANACS ES AZ EUROPAI UNIO TAGALLAMAI KORMANYAINAK KEPVISELOI,
FELKERIK a CEPOL-t, hogy hatiskérének megfeleléen:

1.  fejlessze tovabb — az aktudlis migracios helyzetre figyelemmel — a kapcsolati erészak elleni
kiizdelemre vonatkozé képzési modulokat (példaul a meglévd, ,,nemi alapu erdszak”
elnevezésii online modult), és ennek soran foglalkozzanak mas aspektusokkal is, igy példaul a
ndk és lanyok elleni internetes erészak, valamint a migracios befogadokdzpontokban a néi
menekiilteket, menedékkérdket ¢s gyermekeiket éro erdszak, az ilyen esetek kezelése

tekintetében a bevalt renddrségi gyakorlatok megosztasara is kiterjedden;

2. vizsgalja meg egy kifejezetten a kapcsolati erdszak és a ndkkel szembeni erdszak kérdésével
foglalkoz6 szakmai talalkozé vagy ad hoc webinarium szervezésének a lehetdségét
migransokkal, menekiiltekkel, menedékkérdkkel és gyermekeikkel foglalkozo szakemberek

szamara;

3. képzése kidolgozasakor épitsen az FRA ¢és az EIGE altal gytijtott és a jelentéseikben
ismertetett bizonyitékokra, amelyek magukba foglalnak a migracios befogadoékdzpontokban,
illetve a menekiiltek és a menedékkérdk korében a ndket és gyermekeiket érd kapcsolati

erdszakra és egyéb erdszakra vonatkoz6 adatokat is.
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