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Za delegacije se u prilogu nalaze Zakljucci vije¢a o poboljSanju policijske suradnje u podrucju
borbe protiv nasilja u obitelji, ukljucujuci nasilje nad zenama, koje je Vijeée usvojilo na 3622.

sastanku odrzanom 4. lipnja 2018.

9717/18 MHA/ak 1
DGD 1 HR



PRILOG

Zakljucci Vijeca

o poboljsanju policijske suradnje u podrucju borbe protiv nasilja u obitelji, ukljucujuéi

nasilje nad Zenama

UZIMAJUCI U OBZIR SLJEDECE:

1. Clankom 2. Ugovora o Europskoj uniji potvrduje se da se Unija temelji na vrijednostima
postovanja ljudskog dostojanstva, jednakosti i posStovanja ljudskih prava i da su te vrijednosti
zajednicke vrijednosti ¢lanicama u drustvu u kojem prevladavaju pluralizam,

nediskriminacija, tolerancija, pravda, solidarnost i ravnopravnost zena i muskaraca.

2. Clankom 8. Ugovora o funkcioniranju Europske unije naglasava se da ¢e Unija u svim svojim
aktivnostima nastojati ukloniti nejednakosti i promicati ravnopravnost izmedu muskaraca i
zena, a u 19. Izjavi o ¢lanku 8. navodi se da ¢e Unija u okviru op¢ih napora za uklanjanje
neravnopravnosti izmedu Zena i muSkaraca razliitim politikama stremiti suzbijanju svih vrsta
nasilja u obitelji te da ¢e drzave Clanice poduzeti sve potrebne mjere kako bi sprijecile i

kaznile ta kaznena djela te poduprle i zastitile Zrtve.

3. Vec¢ postoji niz zakonodavnih instrumenata EU-a kojima se doprinosi uklanjanju rodno
utemeljenog nasilja i osigurava da Zrtve nasilja u obitelji dobiju zaStitu 1 potporu, medu
kojima su najvazniji Direktiva o pravima Zrtava'! i instrumenti o uzajamnom priznavanju

naloga za zastitu?,

1 Direktiva 2012/29/EU.
2 Direktiva 2011/99/EU 1 Uredba 606/2013/EU.
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Vijece je 11. svibnja 2017. donijelo dvije odluke o potpisivanju Konvencije Vije¢a Europe o
sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama 1 nasilja u obitelji (Istanbulska konvencija) koju

su vec¢ potpisale sve drzave Clanice.

Vijece je 2012. usvojilo zakljucke o borbi protiv nasilja nad Zenama i pruzanju usluga potpore
zrtvama nasilja u obitelji®, a 2014. usvojilo je zakljucke o spre¢avanju i borbi protiv svih

oblika nasilja nad Zenama i djevoj¢icama, ukljucujuéi sakaéenje zenskih spolnih organa®.

Nasiljem nad Zenama kr$i se pristup Zena ljudskim pravima i slobodama. Ono je primjer
diskriminacije Zena (ili je rezultat diskriminacije) i obuhvaca sve ¢inove rodno utemeljenog
nasilja koji uzrokuju ili ¢e vjerojatno uzrokovati tjelesnu, spolnu, psihicku ili ekonomsku Stetu
ili patnju Zenama, ukljucujuci prijetnje takvim ¢inovima, vrSenje prisile ili proizvoljno

lisavanje slobode, neovisno o tome dogada li se u javnoj ili privatnoj sferi ZivotaS.

Kako se navodi u zaklju¢cima iz 2012. o borbi protiv nasilja nad Zenama i pruzanju usluga
potpore zrtvama nasilja u obitelji, za suzbijanje i iskorjenjivanje svih oblika nasilja nad
zenama 1 njihovom djecom koja tome svjedocCe potrebne su koordinirane politike, ukljucujuci
policijsku suradnju i sveobuhvatni pristup. Te politike trebale bi takoder sadrzavati mjere
kojima bi se zrtve ohrabrile na prijavu incidenata policiji, s obzirom na to da trenuta¢no samo

jedna od sedam Zena prijavi najozbiljnije nasilne incidente.®

A U A W

16382/12.

9543/14.

Clanak 1. Deklaracije UN-a 48/104.

Agencija Europske unije za temeljna prava (FRA) (2014.). Nasilje nad Zenama — istrazivanje
provedeno diljem EU-a. Najvazniji rezultati, Ured za publikacije.
http://fra.europa.eu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey-main-
results-report; stranica 67, tablica 3.10.
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8. Jedan od najcescih oblika nasilja nad Zenama jest nasilje u obitelji, koje ukljucuje svaki ¢in
tjelesnog, spolnog, psihickog ili ekonomskog nasilja koje se dogada unutar obitelji ili
kucanstva, ili izmedu bivsih ili trenutac¢nih supruznika ili partnera, bez obzira na to dijeli li
pocinitelj ili je dijelio isto mjesto stanovanja sa Zrtvom. Prikupljanje usporedivih podataka o

nasilju u obitelji otezano je razlikama u terminologiji i definicijama diljem drzava Clanica.

9. U slucaju nasilja u obitelji u€inkovita zastita zrtava od ponovljene viktimizacije temelji se na
ovlasti nadleznih tijela, u skladu s ¢lankom 52. Istanbulske konvencije, da narede pocinitelju
nasilja u obitelji da napusti mjesto stanovanja Zrtve i zabrane pocinitelju povratak,
priblizavanje ili uspostavljanje kontakta sa zrtvom na drugi nacin, na temelju nacionalne
mjere zaStite ili izvrSavajuéi mjeru zastite iz druge drzave ¢lanice’, koja se provodi u skladu s
nacionalnim zakonodavstvom drzave ¢lanice koja provodi mjeru. Takvim intervencijama zeli
se prekinuti ono S§to se ¢esto naziva ciklusom nasilja i zrtvi omoguciti Zivot bez straha.
Svojom intervencijom nadlezna tijela moraju pokazati da je nasilje u obitelji javno pitanje, ne
samo privatna stvar i da je pocCinitelj nasilja u obitelji onaj tko je odgovoran i koji treba
promijeniti ponasanje, a ne zrtva. PrenoSenjem takvih poruka takoder se pomaze da se zrtve

oslobode osjecaja krivice i srama.

10. Dok je policijska intervencija usmjerena na zastitu prava zrtava od krSenja, policijske ovlasti
¢esto ovise o kriminalizaciji navedenih krSenja. Stoga je od presudne vaznosti da se policija
moze osloniti na definicije kaznenog prava koje obuhvacaju sve vidove nasilja u obitelji. Ono
ukljucuje oblike psihickog nasilja, poput usadivanja osjecaja straha, bespomoc¢nosti ili manje
vrijednosti kod zrtve, Cesto tijekom dugog razdoblja. Ono takoder ukljucuje oblike spolnog

nasilja, koje Zrtve Cesto dozivljavaju kao posebno ponizavajuce i traumaticne.

7 U skladu s Uredbom 606/2013 odnosno Direktivom 2011/99/EU.
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11. Unato¢ do danas postignutom napretku, postoji znatna razlika medu sluzbama potpore unutar
drzava Clanica EU-a i medu drzavama ¢lanicama u odnosu na kapacitete, kvalitetu i
zemljopisnu pokrivenost. S obzirom na probleme koje je tek potrebno rijesiti, bit ¢e potrebni
dodatni napori kako bi se omogucila djelotvorna koordinacija sluzbi za izvrSavanje
zakonodavstva pri usmjeravanju programa prevencije i sustavnog osposobljavanja o pravima i
potrebama zrtava za policijske sluzbenike koji rade sa Zrtvama i1 pocCiniteljima ¢inova nasilja u

obitelji i nasilja nad Zenama.

12.  Administrativni podaci, ukljuc¢ujuéi policijske podatke, ne mogu precizno pokazati opseg
(pojavnost) nasilja u obitelji i nasilja nad Zenama jer veéina zZrtava incidente ne prijavljuje
policiji. Prikupljanje administrativnih podataka vazno je kao sredstvo biljeZenja informacija o
odgovorima vlasti na takvo nasilje, posebno evaluacija policijskih tijela u njegovom
sprecavanju. Zahtjev za kvalitetnim administrativnim podacima takoder je u skladu s
medunarodnim obvezama drzava ¢lanica u sprecavanju nasilja nad Zenama, kako se definira u
Direktivi o pravima zrtava 2012/29/EU 1 u Istanbulskoj konvenciji. Nacionalne baze podataka

odrZavaju nadleZna tijela, uklju¢ujuéi policiju u 22 drzave ¢lanice8.

13.  Kibernasilje nad Zenama i djevoj¢icama oblik je nasilja nad Zenama koje se brzo §iri, s
potencijalno znac¢ajnim ekonomskim i drustvenim posljedicama. O toj se pojavi jos rjede
izvjes¢uje 1 na nju odgovara te je manje poznata od nasilja u stvarnom zivotu, ali zasluzuje
posebnu paznju, takoder u kontekstu kiberkriminaliteta kao jednog od prioriteta u okviru

novog ciklusa politike za razdoblje 2018. — 2021.

14. Vedina drzava €lanica uspostavila je unutar svojih struktura specijalizirane jedinice ili
imenovala drzavne odvjetnike za borbu protiv nasilja u obitelji, Sto ima odredene prednosti

poput ucinkovitijeg organiziranja sprecavanja, otkrivanja i istrazivanja ¢inova nasilja.

15. Potrebno je podsjetiti da se nijedan oblik nasilja u obitelji i nasilja nad zenama ne moze
opravdati na temelju razlicitih obicaja, tradicija, kulture ili vjeroispovijesti, niti se moze

izbjeci progon pocinitelja.

Austrija, Belgija, Cipar, Danska, Estonija, Finska, Francuska, Hrvatska, Irska, Litva,
Luksemburg, Madarska, Malta, Nizozemska, Njemacka, Poljska, Portugal, Rumunjska,
Slovacka, Slovenija, Spanjolska i Ujedinjena Kraljevina.
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16.

17.

18.

19.

20.

Migrantice, izbjeglice i traziteljice azila i njihova djeca u jos su vecoj opasnosti od toga da
postanu zrtve nasilja zbog svojeg nesigurnog statusa i ¢esto tesSkih okolnosti u kojima zive. U
tom kontekstu drzave ¢lanice opcenito pruzaju jednaku razinu zastite tim ranjivim skupinama,
istodobno nastojeci uzeti u obzir da tradicionalni, vjerski ili jezi¢ni razlozi ¢esto otezavaju

njihov pristup takvim sluzbama.

Agencija Europske unije za osposobljavanje u podruc¢ju izvrSavanja zakonodavstva (CEPOL)
ve¢ pruza osposobljavanje u podrucju prevencije nasilja u obitelji i zaStite Zena od nasilja u
obitelji, ali trenutacni razvoj dogadaja zahtjeva ispitivanje mogucénosti za Sirenje
osposobljavanja na podrucje kibernasilja nad Zenama i djevoj¢icama te na migrantice,

izbjeglice i traziteljice azila te njihovu djecu.

Veliki broj drzava ¢lanica uspostavio je mehanizme za interakciju medu tijelima za
izvrSavanje zakonodavstva i ostalim drzavnim institucijama i nevladinim organizacijama, kao
1 postupke za procjenu rizika ili alate za izracun rizika po zivot i zdravlje Zrtava nasilja u

obitelji.

Iako je diljem Unije dobro utvrdena opcéa obveza terenskih policijskih sluZzbenika da pruze
potrebne informacije i pomo¢ Zrtvama nasilja u obitelji, neke su drzave ¢lanice uvele
strukturirane i proaktivne oblike takvih informacija, poput (ponekad visejezi¢nih) letaka o
dostupnim uslugama potpore i mjerama zastite, kao i pravima zrtava i relevantnim

nadleznostima policije.

Cini se da se daljnje postupanje javnih tijela u vezi s postoje¢im mjerama zastite znatno
razlikuje. ITako mnoge drzave ¢lanice tu zadac¢u dodjeljuju pravosudnim tijelima, neke drzave
Clanice predvidjele su Ceste kontakte izmedu bivsih ili sadasnjih Zrtava i policijskih
sluZbenika koji rade u njihovoj neposrednoj blizini, Sto moZze biti korisno i u pogledu brze
reakcije na potencijalna krSenja i ve€eg povjerenja izmedu Zrtava i javnih tijela. To

posljedi¢no moze dovesti do boljeg izvjeséivanja o slu¢ajevima nasilja u obitelji.
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21.

22.

Uspostavom nacionalnih kontaktnih tocaka za pitanja koja se ti¢u borbe protiv nasilja u
obitelji moglo bi se doprinijeti u¢inkovitijem bavljenju tom pojavom. Prema potrebi i u skladu
s nacionalnim strukturama i zakonodavstvom drzava Clanica, relevantno nadlezno tijelo
trebalo bi odrediti kao nacionalnu kontaktnu tocku. Te nacionalne kontaktne tocke mogle bi
pruzati informacije o svim oblicima nasilja u obitelji i nasilja nad Zenama relevantne za
ucinkovitu zastitu Zrtava na drzavnom podruc¢ju drugih drzava ¢lanica. Nacionalnu kontaktnu
tocku moglo bi se kontaktirati u slu¢ajevima kada zrtva nasilja u obitelji i nasilja nad Zzenama
iz jedne drzave C¢lanice putuje u drugu drzavu ¢lanicu i postoji opasnost ili prijetnja pocinjenja
novog nasilnog ¢ina na drzavnom podrucju druge drzave ¢lanice, ili kada je do takvog nasilja
ve¢ doslo. Razmjenom informacija medu nacionalnim kontaktnim to¢kama trebalo bi
omoguciti neposrednu reakciju tijela za izvrSavanje zakonodavstva druge drzave ¢lanice i

ucinkovitu procjenu opasnosti situacije nasilja.

U podrucju slobodnog kretanja osoba prekograni¢na policijska suradnja iznimno je korisna u
slucajevima kada bi u inozemstvu trebalo primjenjivati naloge za ogranicenje i zastitne mjere,

u skladu s nacionalnim zakonodavstvom drzave ¢lanice koja provodi mjeru.

VIJECE I PREDSTAVNICI VLADA DRZAVA CLANICA EUROPSKE UNIJE

POZIVAJU Europsku komisiju da:

Podrzi mjere drzava ¢lanica, poput osposobljavanja policijskih sluzbenika kojima se
podrzavaju Zene Zrtve nasilja, i promice rodnu ravnopravnost s pomocu financiranja koje je

dostupno u okviru postoje¢ih odgovaraju¢ih programa.

Poduzme mjere, ako je potrebno, u skladu s mjerom E Priloga Rezoluciji Vije¢a od
10. lipnja 2011. o planu za jaCanje prava i zastite Zrtava, posebno u kaznenom postupku, s
ciljem jacanja, u skladu s 19. Izjavom o ¢lanku 8. UFEU-a, prava Zena kao Zrtava nasilja u

obitelji na zastitu protiv ponovljene viktimizacije.
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VIJECE I PREDSTAVNICI VLADA DRZAVA CLANICA EUROPSKE UNIJE
POZIVAJU drzave ¢lanice da u skladu sa svojim nadleZnostima:

1.  Dodatno razviju, provedu i poboljsaju postojece multidisciplinarne koordinirane mehanizme
kojima je cilj suzbijanje nasilja u obitelji i nasilja nad Zenama spreavanjem, otkrivanjem,

istrazivanjem i zastitom od strane policijskih tijela.

2. Poboljsaju prepoznavanje slucajeva koji se odnose na sve oblike nasilja u obitelji, kao 1
prikupljanje i Sirenje, od strane policijskih tijela, na nacionalnoj razini i na razini EU-a,
usporedivih, pouzdanih, redovito azuriranih statistickih podataka o Zrtvama i pociniteljima
svih oblika nasilja u obitelji i nasilja nad zenama, ras¢lanjenih po spolu, dobi i odnosu izmedu
pocinitelja 1 zrtve, u suradnji s nacionalnim i europskim statisti¢kim uredima, te da podupru

istrazivanje 1 razmjenu dobrih praksi u tom podrucju.

3. Osiguraju pravilnu i dosljednu primjenu postoje¢eg zakonodavstva EU-a za zastitu i potporu
zrtvama nasilja u obitelji, ukljuc¢ujuéi Direktivu 2012/29/EU i pravila EU-a o priznavanju

naloga za zastitu, kako se navodi u Uredbi 606/2013 i Direktivi 2011/99/EU.

4. Oslone se na iskustvo policijskih snaga nekih drZava ¢lanica u podrucju strukturiranih
informacija o uslugama potpore i mjerama zastite, ukljuujuci sprecavanje ponovne

viktimizacije 1 ciklusa nasilja, koji su dostupni zrtvama nasilja u obitelji.

5. Jacaju odgovarajuce osposobljavanje za relevantne stru¢njake u policijskim tijelima koji se
bave Zrtvama i pociniteljima svih ¢inova nasilja u obitelji 1 nasilja nad Zenama, i po potrebi, i
u skladu s nacionalnim pravom i praksama, jacaju policijske jedinice ili programe i radne

skupine koje se bave zrtvama svih takvih ¢inova nasilja.

6.  Povecaju znanje i provedu mjere u policijskim strukturama za bavljenje problemom
kibernasilja nad Zenama i djevoj€icama i novonastalim prijetnjama koje ono donosi. Usvoje
preventivne mjere i povecaju svjesnost kod policijskih tijela s pomocu osposobljavanja koje je

rodno osjetljivo u odnosu na kibernasilje.
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7. Poboljsaju prekograni¢nu policijsku suradnju odredivanjem, prema potrebi, relevantnog tijela
za nacionalnu kontaktnu tocku u skladu s nacionalnim strukturama i zakonodavstvom drZava
¢lanica. Nacionalnim kontaktnim to¢kama mogla bi se pruZiti pravodobna razmjena
informacija o svim vrstama nasilja u obitelji i nasilja nad Zenama i njihovom djecom kako bi
se stvorio uc¢inkovit mehanizam za razmjenu informacija relevantnih za ucinkovitu zastitu
zrtava na drzavnom podrucju drugih drzava ¢lanica. To ukljucuje i slucajeve kada Zrtva
nasilja u obitelji i nasilja nad Zenama iz jedne drzave Clanice putuje u drugu drzavu ¢lanicu i
postoji opasnost ili prijetnja po¢injenja novog nasilnog ¢ina na drzavnom podrucju druge

drzave ¢lanice, ili kada je do takvog nasilja ve¢ doslo.

VIJECE I PREDSTAVNICI VLADA DRZAVA CLANICA EUROPSKE UNIJE
POZIVAJU CEPOL da u skladu sa svojim ovlastima:

1.  Dodatno razvije, s obzirom na trenuta¢no stanje u podrucju migracija, module
osposobljavanja (primjerice postojeéi internetski modul za ,,rodno utemeljeno nasilje”) za
borbu protiv nasilja u obitelji, uhvati se ukostac s drugim vidovima poput kibernasilja nad
Zenama i djevoj€icama i nasilja nad Zenama u migrantskim centrima, izbjeglicama 1
traziteljicama azila te njihovom djecom, medu ostalom razmjenom najbolje prakse u

rjeSavanju takvih slucajeva.

2. Ispita mogucénost organiziranja posebne radionice ili ad-hoc webinara o pitanju nasilja u
obitelji i nasilja nad Zenama za stru¢njake koji rade s migrantima, izbjeglicama i traziteljima

azila i njihovom djecom.

3. Priizradi tog osposobljavanja, upotrebljava dokaze koje su prikupili FRA i EIGE u svojim
redovitim izvjes¢ima, koji ukljucuju podatke o nasilju u obitelji 1 nasilju nad zenama 1

njihovom djecom u migrantskim centrima te medu izbjeglicama i traziteljicama azila.

9717/18 MHA/ak 9
PRILOG DGD 1 HR



		2018-06-05T15:00:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



