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Abhar: Concluidi 6n gComhairle maidir le feabhas a chur ar an gcomhar

poilineachta i ndail le foréigean baile a chomhrac, lena n-airitear foréigean
in aghaidh na mban

- Concluidi 6n gComhairle (4 Meitheamh 2018)

Gheobhaidh na toscaireachtai, san iarscribhinn, na Concltidi 6n gComhairle maidir le feabhas a
chur ar an gcombhar pdilineachta i ndail le foréigean baile a chomhrac, lena n-diritear foréigean in

aghaidh na mban, Concluidi a ghlac an Chomhairle ag a 36220 cruinnit ar an 4 Meitheamh 2018.
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IARSCRIBHINN

Concluidi 6n gComhairle

maidir le feabhas a chur ar an gcomhar pdéilineachta i ndail le foréigean baile a chomhrac,

lena n-airitear foréigean in aghaidh na mban

AGUS AN MEID SEO A LEANAS A CHUR SAN AIREAMH:

1.

Dearbhaitear in Airteagal 2 den Chonradh ar an Aontas Eorpach go bhfuil an tAontas
fothaithe ar luachanna an mheasa ar dhinit an duine, ar an gcomhionannas, agus an mheasa ar
chearta an duine agus is comhluachanna iad na luachanna sin i sochai arb iad is sainairionna
inti an t-iolrachas, an neamh-idirdhealu, an chaointhulaingt, an ceartas, an dluthphairtiocht

agus an comhionannas idir mna agus fir.

Cuireann Airteagal 8 den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh i dtreis go mbeidh sé
d'aidhm ag an Aontas, ina ghniomhaiochtai uile, an neamhionannas idir fir agus mna a
dhichur agus comhionannas eatarthu a chur ar aghaidh; agus sonraitear i nDearbha 19 maidir
le hAirteagal 8 go mbeidh s¢ mar aidhm ag an Aontas ina bheartais éagstla, faoi chuimsiu na
n-iarrachtai domhanda na neamhionannais idir mna agus fir a dhichur, gach saghas foréigin
baile a chomhrac, agus go ndéanfaidh na Ballstait gach beart is g& a ghlacadh chun na
gniomhartha coiritla sin a chosc agus a phionosu agus chun tacu leis na hiospartaigh agus iad

a chosaint.

T4 roinnt ionstraimi reachtila de chuid an Aontais ann cheana a rannchuidionn le deireadh a
chur le foréigean inscnebhunaithe agus a chinntionn go dtabharfar cosaint agus tacaiocht
d'iospartaigh foréigin baile, go hairithe an Treoir maidir le Cearta fospartach! agus na

hionstraimi maidir le haitheantas frithphairteach d'orduithe cosanta?.

Treoir 2012/29/AE
Treoir 2011/99/AE agus Rialachan 606/2013/AE
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Ar an 11 Bealtaine 2017, ghlac an Chomhairle dha chinneadh maidir le
Coinbhinsiin Chomhairle na hEorpa chun foréigean in aghaidh na mban agus foréigean baile
a chosc agus a chomhrac (Coinbhinsitn lostanbul), coinbhinsiun até sinithe cheana ag na

Ballstait uile.

In 2012, ghlac an Chomhairle concluidi maidir le Foréigean in aghaidh na mBan a chomhrac
agus Seirbhisi Tacaiochta a sholathar d'lospartaigh Foréigin Baile?, agus in 2014 ghlac si
concluidi maidir le gach cinedl foréigin in aghaidh na mban agus na gcailini a chosc agus

a chomhrac, lena n-airitear ciorrt ball ginitina ban*.

Nuair a dhéantar foré¢igean ar mhna, ceiltear a gcearta agus a saoirsi daonna orthu. Is 1éiriu é
an foréigean in aghaidh na mban ar an idirdhealu in aghaidh na mban (murab ¢ toradh an
idirdhealaithe sin ¢), agus is éard ata i gceist leis gach gniomh foréigin inscnebhunaithe a
dhéanann, n6 ar décha go ndéanfadh s¢, dochar fisiciuil, gnéasach, siceolaioch n6
eacnamaioch do mhné n6 a chuirfeadh ag fulaingt iad, lena n-airitear bagairti go ndéanfai
gniomhartha den sort sin, comhéigean né saoirse a bhaint go treallach, biodh sé sin go poibli

no sa saol priobhaideach?.

Mar a daradh i gConcluidi 2012 maidir le Foré¢igean in aghaidh na mBan a chomhrac agus
Seirbhisi Tacaiochta a sholathar d'fospartaigh Foréigin Baile, ni mor beartais chomhordaithe a
bheith ann, lena n-diritear comhar péilineachta agus cur chuige cuimsitheach, ma tathar le
gach cinedl foréigin in aghaidh na mban, agus in aghaidh leanai na mban sin a theiceann an
foréigean sin, a dhiotht. Os rud é nach ndéanann ach bean as gach seachtar na teagmhais
foréigin is tromchuisi a thuairisciu, ba cheart go mbeadh bearta i gceist leis na beartais sin

chomh maith a thathantodh ar iospartaigh teagmhais a thuairiscia do na péilini.®

16382/12

9543/14
Airteagal 1 de Dhearbhu 48/104 6 na Naisitin Aontaithe
Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chearta Buntisacha (FRA) (2014). Violence
against women: an EU-wide survey [Foréigean in aghaidh na mban: suirbhé uile-Aontais].
Main results [Priomhthorthai], Lucsamburg, Oifig na bhFoilseachan.
http://fra.europa.eu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey-main-
results-report; Lch 67, tabla 3.10.
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8.  Téa foréigean baile ar cheann de na cinedlacha is coitianta foréigin in aghaidh na mban, agus
airitear leis aon ghniomh foréigin thisiciuil, ghnéasaigh, shiceolaioch n6 eacnamaioch a
tharlaionn sa teaghlach n6 san aonad baile no idir iarchéili né céili reatha n6 iarphairtithe n6
pairtithe reatha, cibé acu atd né nach bhfuil, a bhi n6 nach raibh an coireach in aontios leis an
iospartach. Is bac ar bhailit sonrai inchomparaide ar thoréigean baile nach ionann an

téarmaiocht na na sainmhinithe a usaidtear sna Ballstait uile.

9. I gcés foréigean baile, ta cosaint éifeachtach na n-iospartach ar athiospairt, bunaithe ar
chumhacht a bheith dilsithe sna hudarais innitla, i gcomhréir le hAirteagal 52 de
Choinbhinsiun Iostanbtl, chun a orda don té a dhéanann foréigean baile ait chonaithe an
iospartaigh a thagail agus toirmeasc a chur ar an bhforéigneoir filleadh ar an 4it chdonaithe sin
no6 dul i bhfoisceacht an fospartaigh n6 dul 1 dteagmhail ar shli eile leis an iospartach, bunaithe
ar bheart cosanta naisiunta n6 le linn do na hudarais beart cosanta 6 Bhallstat eile a
fhorfheidhmia’, i gcomhréir le reachtaiocht naisiunta an Bhallstait fhorghniomhaithigh. Is é
an cuspdir a bhionn ag idirghabhdil den sort sin deireadh a chur le timthriall an fhoréigin, mar
a thugtar go minic air, agus cead a thabhairt don iospartach maireachtail gan faitios a bheith 4
iompar acu. San idirghabhdil a dhéanann siad, ni mér do na hudarais innitla a thaispedint gur
ceist phoibli, chomh maith le ceist phriobhéaideach, an foréigean baile agus gurb ¢ an té a
dhéanann an foréigean, seachas an t-iospartach, a chaithfidh cuntas a thabhairt agus béasa a
athrt. Is mor an ciinamh na teachtaireachtai seo freisin don iospartach leis an gciontacht n6 an

naire a chur diobh.

10. Cé gur dirithe ar chearta an iospartaigh a chosaint ar shara a bhionn an idirghabhail a
dhéanann na po6ilini, is minic a bhionn cumhachtai na bpoilini ag brath ar choiriala na saruithe
sin. D4 bhri sin, ta sé fiorthabhachtach go bhféadfadh na poilini brath ar shainmhinithe sa dli
coiritiil a chumhdaionn gnéithe uile an fhoréigin baile. Airitear leis na gnéithe sin cinealacha
siceolaiocha foréigin, amhail faitios a chur ar an iospartach, dimri a thabhairt d6éibh n¢ iad a
thagail faoi dhrdmh - go minic ar feadh i bhfad. Airitear freisin cinedlacha gnéasaithe
foréigin, ar minic ¢ mar thoradh orthu go n-airionn na hiospartaigh go bhfuil beag is fiu &

dhéanamh diobh, agus ar minic lorg 4 fhagail acu ar na hiospartaigh.

7 I gcomhréir le Rialachan Uimh. 606/2013 n6 Treoir 2011/99/AE, faoi seach.
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11.

12.

13.

14.

15.

Ainneoin an dul chun cinn a rinneadh go dti seo, is moér idir na seirbhisi tacaiochta até ar fail
sna Ballstait agus idir na Ballstait, i dtéarmai cumais, cailiochta agus daileadh geografach. I
bhfianaise na ndashlan ata fos gan réiteach, caithfear tuilleadh iarrachtai a dhéanamh chun a
chinntitl go ndéantar comhordu é€ifeachtach ar na seirbhisi forfheidhmithe dli, ag dirit ar
chlair choisctheacha agus ag cur oiliuint chorasach ar fail maidir le cearta na n-iospartach
agus riachtanais na bpdilini a bhionn ag obair leis na hiospartaigh agus le lucht déanta

gniomhartha foréigin baile agus foréigin in aghaidh na mban.

Ni Iéirionn sonrai riarachdin - lena n-airitear sonrai péilineachta - go cruinn méid (na
miniciocht) an fthoréigin baile agus an thoréigin in aghaidh na mban mar nach ndéanann
formhor na n-iospartach na teagmbhais a thuairiscit do na poilini. Is mor is fit sonrai
riarachdin a bhailitt mar gur bealach ¢ sin le faisnéis a thaifeadadh faoi threagairt an stait i
leith an thoréigin sin; is bealach €, go hairithe, leis na beartais atd ann le dul i ngleic leis a
mheas. An ceanglas maidir le sonrai ardchdiliochta riarachdin a bheith ann, ta sé ag teacht leis
na gealltanais idirndisiunta a thug na Ballstait an foréigean in aghaidh na mban, mar a
shainmhinitear i dTreoir 2012/29/AE maidir le Cearta na niospartach agus i gCoinbhinsitin
Iostanbtl ¢, a chomhrac. T4 bunachair sonrai néisiunta 4 gcoinnedil ag na hudarais inniula,

lena n-airitear na poilini in 22 Bhallstat®.

Ta fas as cuimse ag teacht ar an gcibearthoréigean in aghaidh na mban agus in aghaidh na
gcailini, agus tionchar mor féideartha aige seo ar an ngeilleagar agus ar an tsochai. Is 1 f6s an
tuairiscia a dhéantar ar an gcinedl seo foréigin agus is lu a théitear i ngleic leis agus is Iu atd a
thios ag daoine faoi n4 mar até a thios acu faoin bhforé¢igean fiorshaoil, ach ba cheart aird faoi
leith a thabhairt air, go mor moér 6s rud € go bhfuil an chibearchoiritlacht ar cheann de na

tosaiochtai a leagtar amach faoin Timthriall nua Beartais do 2018-2021.

T4 aonaid speisialaithe curtha ar bun ag formhor na mBallstat, sin nd ta ionchuisitheoiri poibli
ainmnithe acu chun dul i ngleic le foréigean baile laistigh d4 gcuid struchtur, socr a bhfuil
buntdisti da chuid féin ag baint leis - ina measc gurb €ifeachtai mar bhealach ¢ leis na

gniomhartha foréigin a chosc, a bhrath agus a imscradu.

Caithfear a mheabhru nach bhfuil aon chas ann inar féidir foréigean baile agus foréigean in
aghaidh na mban a chosaint, nd ionchtiseamh lucht déanta foréigin a sheachaint, bunaithe ar

¢agsulacht nosanna, traidisiun, cultir na reiligiun.

An Ostair, an Bheilg, an Chréit, an Chipir, an Danmhairg, an Eastoin, an Fhionlainn, an
Fhrainc, an Ghearmain, an Ungiir, Eire, an Liotuain, Lucsamburg, Malta, an [siltir, an
Pholainn, an Phortaingéil, an Romadin, an tSlovaic, an tSl6ivéin, an Spainn, an tSualainn
agus an Riocht Aontaithe
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16.

17.

18.

19.

20.

Is mo6 fos an baol a bhionn ann go ndéanfar foréigean ar imircigh mna, ar dhideanaithe mna
agus ar mhna a bhfuil tearmann & lorg acu, agus ar leanai na mban sin, toisc gur minic nach
fios cén stadas atd acu agus gur minic a bhionn siad fagtha ar an bhfaraor géar. Sa
chomhthéacs sin, is ionann, a bheag n6 a mhor, an leibhéal cosanta a thugann na Ballstait do
na grupai soghonta sin, agus déanann na Ballstait iarracht, san am céanna, a chur san direamh
gur minic cursai reiligiun, cursai traidisiun n6 clrsai teanga ag teacht idir na mné sin agus

rochtain ar na seirbhisi a bhionn & dtairiscint ag na Ballstait.

T4 oilitint & cur ar fail cheana féin ag Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Oilitint i
bhForfheidhmit an DIi (CEPOL) maidir le foréigean baile in aghaidh na mban a chosc agus
maidir le mna a chosaint ar an bhforéigean sin, ach leis an leagan amach at ar chursai faoi
lathair, ni mor féachaint an bhféadfai cur leis an oilitint sin i réimse an chibearthoréigin in
aghaidh na mban agus na gcailini agus i réimsi na n-imirceach mn4, na ndideanaithe mné agus

na mban a bhfuil tearmann 4 lorg acu, agus leanai na mban sin.

T4 sasrai idirghniomhaiochta bunaithe ag roinnt mhaith Ballstat, idir na hiidarais
fortheidhmithe dli agus instititiidi rialtais agus eagraiochtai neamhrialtasacha eile, mar aon le
nésanna imeachta meastnaithe riosca no uirlisi chun baol beatha agus sldinte iospartach

foréigin baile a mheas.

Cé go bhfuil an oibleagaid ghinearalta at4 ar oifigigh phdilineachta tisline - an fhaisnéis agus

an cinamh is ga a chur ar fail d'iospartaigh foréigin baile - seanbhunaithe ar fud an Aontais, ta
cinedlacha struchtirtha, réamhghniomhacha faisnéise den sort sin tugtha isteach ag cuid de na
Ballstait, amhail bileoga eolas (agus iad ilteangach uaireanta) faoi na seirbhisi tacaiochta agus
na bearta cosanta até ar fail agus faoi chearta na n-iospartach agus innitlachtai dbhartha na

bpébilini.

Is mor an difriocht a bhionn ann ar feadh an Aontais san obair leantach a dhéanann na
hudarais phoibli ar na bearta cosanta ata ann cheana. Cé gurb iomai Ballstat a shannann an
tasc seo ar na hiidarais bhreithiunacha, ta Ballstdit ann a thordlann gur minic a bhionn
teagmhail idir iospartaigh nd iar-iospartaigh agus oifigigh phoilineachta a bhionn ar seirbhis
ina gceantair féin, rud a d'théadfadh a bheith go maith i dtéarmai freagairt ghasta a bheith &
tabhairt ar sharuithe féideartha agus méadu a bheith ag teacht ar an muinin a bhionn ag na
hiospartaigh as na htidarais phoibli. D'théadfadh sé teacht as seo, dé réir sin, gur fearr an

tuairisciti a dhéanfai ar an bhforé¢igean baile.
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21.

22.

D'fhéadfadh sé go gcuideodh sé le dul i ngleic ar bhealach nios fearr leis an bhfeiniméan seo
da mbundfai pointi ndisiunta teagmhala maidir le ceisteanna a bhaineann leis an bhforéigean
baile a chomhrac. I gcas inarb iomchui, ba cheart udaras inniuil 4bhartha a ainmnitu mar
phointe naisiunta teagmhala, i gcomhréir le struchthir agus reachtaiocht naisitinta na
mBallstat. D'théadfadh na pointi ndisiiinta teagmhala faisnéis a chur ar fail faoi na cinedlacha
¢agsula foréigin baile agus foréigin in aghaidh na mban, rud a bheadh dbhartha maidir le
cosaint ¢ifeachtach a dhéanamh ar iospartaigh a bheadh ar chrioch Ballstat eile. D'fhéadfai dul
i dteagmbhail leis an bpointe ndisiunta teagmhala nuair a bheadh iospartach foréigin baile agus
foréigin in aghaidh na mban ag taisteal chuig Ballstat eile agus baol ann n6 ¢ 4 bhagairt go
ndéanfai athghniomh foréigin ar chrioch an dara Ballstat, n6 an foréigean sin déanta cheana
féin. D4 mbeadh malartt faisnéise ann idir na pointi ndisitinta teagmhala, d'théadfadh tdarais
forftheidhmithe dli an dara Ballstat freagairt a thabhairt laithreach agus d'théadfai measunu

¢ifeachtach riosca a dhéanamh ar an gcés foréigin.

I limistéar saorghluaiseachta daoine, is maith ann don chomhar trasteorann poéilineachta i gcas
ina gcaitear orduithe srianta agus bearta cosanta a chur chun feidhme thar lear, i gcomhréir le

reachtaiocht naisitnta Bhallstat an thorghniombhaithe.

DEANANN AN CHOMHAIRLE AGUS IONADAITHE RIALTAIS NA mBALLSTAT
SAN AONTAS EORPACH AN MEID SEO A LEANAS

IARRANN SIAD ar an gCoimisiiin Eorpach an méid seo a leanas a dhéanambh:

Tacu le gniomhaiochtai na mBallstat, amhail oilitiint d'oifigigh phéilineachta, tacaiocht a
thabhairt do mhna a ndéantar foréigean orthu agus an comhionannas inscne a chur chun cinn

trid an gcistit atd ar fail faoi na cléir abhartha ata ann.

Gniomh a dhéanamh mas gé i gcomhréir le Beart E den Iarscribhinn a ghabhann leis an Run
6n gComhairle an 10 Meitheamh 2011 maidir le Treochlar chun cearta agus cosaint iospartach
a neartd, go hairithe in imeachtai coiriala, d'thonn cearta na mban mar iospartaigh foréigin
baile a neartd, mar chosaint ar an athiospairt, i gcomhréir le Dearbhu 19 maidir

le hAirteagal 8 CFAE.
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DEANANN AN CHOMHAIRLE AGUS IONADAITHE RIALTAIS NA mBALLSTAT
SAN AONTAS EORPACH AN MEID SEO A LEANAS

TARRANN SIAD ar na Ballstait, i gcomhréir leis na hinniulachtai ata acu faoi seach, an méid

seo a leanas a dhéanamh:

1. Na sasrai comhordaithe ildisciplineacha at4 ann cheana, agus a bhfuil s¢ d'aidhm acu an
foréigean baile agus foréigean in aghaidh na mban a chombhrac tri chosc, brath, imscrada agus
cosaint arna ndéanamh ag na hudarais phoilineachta, na sasrai sin a thorbairt tuilleadh, a chur

chun feidhme agus a fheabhst.

2. Feabhas a chur ar shainaithint na gcasanna a bhaineann le gach cinedl foréigin baile, agus ar
bhailiti agus scaipeadh sonrai staidrimh a dhéanann na hudarais phoilineachta ar an leibhéal
naisitnta agus ar leibhéal an Aontais, sonrai staidrimh atd inchomparaide, iontaofa, agus a
nuashonraitear go rialta, maidir le hiospartaigh agus le lucht déanta gach cinedl foréigin baile
agus foréigin in aghaidh na mban, arna n-imdhealt de réir inscne, aoise agus an ghaoil idir an
t-iospartach agus an déantdir, agus iad ag oibrit i gcomhar leis na hoifigi staidrimh naisitnta

agus Eorpacha, agus tact leis an taighde agus leis an malarti dea-chleachtais sa réimse sin.

3. A airithia go ndéanfar reachtaiocht an Aontais atd ann cheana, lena n-airitear Treoir
2012/29/AE agus rialacha an Aontais maidir le horduithe cosanta a aithint, mar a leagtar
amach i Rialachan 606/2013 agus i dTreoir 2011/99/AE iad, a chur i bhfeidhm go ceart agus
go comhsheasmhach chun cosaint agus tacaiocht a thabhairt d'iospartaigh foréigin baile.

4.  Tarraingt ar an taithi atd ag forsai poilineachta cuid de na Ballstait i réimse an chomhair
struchttrtha a bhaineann leis na seirbhisi tacaiochta agus na bearta cosanta ata ar fail

d'iospartaigh foréigin baile, lena n-airitear an athiospairt agus timthriall an fhoréigin a chosc.

5. An oilitint iomchui a nearti do na gairmithe 4bhartha sna htidarais phoéilineachta a bhionn ag
déileail le hiospartaigh no le lucht déanta na ngniomhartha foréigin baile uile agus na
ngniomhartha foréigin uile in aghaidh na mban, agus, 1 gcés inarb iomchui, agus 1 gcomhréir
leis an dli naisiunta agus leis na cleachtais naisitinta, na haonaid agus /n6 na clair
phoilineachta agus na tascthorsai a bhionn ag déiledil le hiospartaigh na ngniomhartha

foréigin sin uile a atreisit.

6.  Cur leis an eolas agus bearta a chur chun feidhme sna struchtuir phéilineachta ata ann chun
dul 1 ngleic leis an bhforéigean in aghaidh na mban agus na gcailini agus leis an mbagairt a
thugann an foréigean sin leis, agus ata ag teacht chun cinn. Bearta cosanta a ghlacadh agus
feabhas a chur ar an bhfeasacht tri oilitiint inscne-iogair ar an gcibearfhoréigean a chur ar fail

do na hudarais phoilineachta.
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7.  Feabhas a chur ar an gcomhar poéilineachta trasteorann tri udaras abhartha a ainmnit mar
phointe teagmhala naisitnta (NCP) i gcés inarb iomchui, 1 gcomhréir le struchtir agus
reachtaiocht naisitinta na mBallstat. D'théadfadh na pointi naisiunta teagmhala faisnéis a
mhalarta go trathuil faoi na cinedlacha éagsula foréigin baile agus foréigin in aghaidh na
mban agus a leanai, d'fhonn sasra €ifeachtach a chruthti don mhalarta faisnéise, rud ata
abhartha maidir le cosaint éifeachtach a dhéanamh ar iospartaigh ar chrioch Bhallstat eile.
Airitear leis seo freisin casanna ina mbeadh iospartach foréigin baile agus foréigin in aghaidh
na mban 6 Bhallstat amhain ag taisteal chuig Ballstat eile agus go raibh baol ann nd go raibh
s¢ & bhagairt go ndéanfar athghniomh foréigin ar chrioch an dara Ballstat, n6 ma rinneadh an

t-athghniomh foréigin sin cheana féin.

DEANANN AN CHOMHAIRLE AGUS IONADAITHE RIALTAIS NA mBALLSTAT
SAN AONTAS EORPACH AN MEID SEO A LEANAS

IARRANN SIAD ar CEPOL, i gcomhréir leis na hinniulachtai ata aige, an méid seo a leanas a

dhéanamh:

1. Tuilleadh forbartha a dhéanamh, ag féachaint do chés reatha na himirce, ar na moduil oilitina
a bhaineann leis an bhforéigean baile a chomhrac (mar shampla, an modul ar line ata ann
faoin bhforéigean inscnebhunaithe), agus aghaidh & tabhairt ar ghnéithe eile, amhail an
foréigean cibearshlandala in aghaidh na mban agus na gcailini, agus an foréigean in aghaidh
na mban sna hionaid imirceach, in aghaidh lucht iarrtha tearmainn agus didine agus in
aghaidh a gcuid leanai, lena n-airitear malartu dea-chleachtais phoilineachta maidir le cdsanna

den sort sin a laimhseail.

2. Féachaint an bhféadfai ceardlann thiomnaithe n6 seiminear gréasain ad hoc a eagra ar an
bhforéigean baile agus an foréigean in aghaidh na mban, do ghairmithe a bhionn ag obair le

himircigh, dideanaithe agus lucht iarrtha tearmainn agus le leanai na ndaoine sin.

3. Agus a chuid cursai oilitina 4 bhforbairt aige, tarraingt ar an bhfianaise ata bailithe ag FRA
agus EIGE sna tuarascélacha rialta a eisionn siad, fianaise a airionn sonrai maidir le foréigean
baile agus foréigean in aghaidh na mban agus in aghaidh a gcuid leanai in ionaid imirceach

agus i measc dideanaithe agus lucht iarrtha tearmainn.
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