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Delegatsioonidele edastatakse lisas ndukogu jareldused, mis késitlevad politseikoostdo parandamist
voitluses pereviégivalla, sealhulgas naistevastase végivalla vastu ning mille ndukogu vottis vastu

oma 3622. istungil 4. juunil 2018.
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mis

LISA
Noukogu jireldused,

kisitlevad politseikoostoo parandamist voitluses perevigivalla, sealhulgas naistevastase

vagivalla vastu

VOTTES ARVESSE, ET:

Euroopa Liidu lepingu artiklis 2 kinnitatakse, et liit rajaneb sellistel vdartustel nagu
inimviirikuse austamine, vordsus ja inimdiguste austamine ning et need vairtused on
tthiskonnaliitkmete {ihised véértused iihiskonnas, kus valitsevad pluralism,

mittediskrimineerimine, sallivus, diglus, solidaarsus ning naiste ja meeste vorddiguslikkus;

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 8 rohutatakse, et kdigi oma asjaomaste meetmete
puhul teeb liit joupingutusi, et kaotada meeste ja naiste ebavordsus ning edendada
vordodiguslikkust; ning et deklaratsioonis nr 19 Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 8
kohta sitestatakse, et liit piiliab naiste ja meeste ebavordsuse kaotamiseks tehtavate tildiste
joupingutuste ja oma erinevate poliitikate raames voidelda perevigivalla kdigi vormide vastu
ning litkmesriigid votavad koik vajalikud meetmed, et hoida éra selliseid kuritegusid,

karistada nende toimepanemise eest ning toetada ja kaitsta nende ohvreid;

juba on vastu voetud mitmeid ELi digusakte, millega aidatakse korvaldada soolist vdgivalda
ning tagatakse perevégivalla ohvritele kaitse ja toetuse saamine ning mille hulgas on

kuriteoohvrite diguste direktiiv! ja kaitsemeetmete vastastikuse tunnustamise digusaktid?;

Direktiiv 2012/29/EL.
Direktiiv 2011/99/EL ja méarus 606/2013/EL.
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4.  ndukogu vottis 11. mail 2017 vastu kaks otsust Euroopa Noukogu naistevastase vigivalla ja
perevigivalla ennetamise ja tokestamise konventsiooni (Istanbuli konventsioon)

allkirjastamise kohta; kdik litkmesriigid on kdnealuse konventsiooni juba allkirjastanud,

5. ndukogu vottis 2012. aastal vastu jareldused naistevastase végivalla vastu suunatud voitluse ja
koduvigivalla ohvritele tugiteenuste osutamise kohta3 ning 2014. aastal jireldused ,,Naiste- ja
tiitarlaste vastase vigivalla kdikide vormide, sealhulgas naiste suguelundite moonutamise
ennetamine ja selle vastu vditlemine*“4;

6. naistevastane vigivald takistab naistel kasutamast inimdigusi ja vabadusi. Tegemist on
nditega naiste diskrimineerimisest (vdi diskrimineerimise tulemusega) ja see holmab kdiki
soolise vigivalla akte, mille tulemusena voi voimaliku tulemusena tekitatakse naisele
fiitisilisi, seksuaalseid, psithholoogilisi voi majanduslikke kahjusid voi kannatusi, sealhulgas
selliste aktidega dhvardamist, sundi vdi omavolilist vabadusest ilmajdtmist sdltumata sellest,

kas see leiab aset avalikult voi eraelus;

7. nagu viidati 2012. aasta jareldustes naistevastase vigivalla vastu suunatud voitluse ja
koduvigivalla ohvritele tugiteenuste osutamise kohta, nduab naiste- ja nende laste (kes on
naistevastase végivalla tunnistajateks) vastase végivalla kdigi vormide vastu voitlemine ja
nende likvideerimine kooskdlastatud poliitikat, sealhulgas politseikoostodd ning terviklikku
lahenemisviisi. Konealused poliitikad peaksid sisaldama ka meetmeid, millega julgustatakse
ohvreid teatama juhtumitest politseile, arvestades, et praegu teatab vaid {iks seitsmest naisest

kdige tdsisematest végivallajuhtumitest;®

16382/12

9543/14

URO deklaratsiooni 48/104 artikkel 1.

Euroopa Liidu Pohidiguste Amet (2014). ,,Naistevastane végivald: ELi hdlmav uurimus®.
Peamised tulemused, Luxembourg, Viljaannete Talitus.
http://fra.europa.cu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey-main-
results-report; 1k 67, tabel 3.10.
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10.

tiks tavalisemaid naiste vastu suunatud vigivalla vorme on perevégivald, mis holmab mis
tahes fiitisilist, seksuaalset, psithholoogilist vo1 majanduslikku vdgivalda, mis leiab aset
perekonnas voi koduseinte vahel voi endiste voi praecguste abikaasade voi partnerite vahel,
sOltumata sellest, kas toimepanija elab voi on elanud koos ohvriga samas elukohas.
Perevigivalla kohta vorreldavate andmete kogumist takistavad liikmesriikide vahelised

erinevused terminoloogia ja moistete valdkonnas;

perevigivalla juhtumite korral korraldavad ohvrite tulemuslikku kaitset korduvalt ohvriks
langemise eest padevad asutused, kellele on Istanbuli konventsiooni artikli 52 kohaselt antud
volitused anda korraldus, et perevégivalla toimepanija lahkuks ohvri elukohast ega naaseks
sinna vOi ldheneks ohvrile voi votaks temaga muul viisil tihendust; seejuures tuginetakse
siseriiklikule kaitsemeetmele v3i rakendatakse teise liikmesriigi kaitsemeedet’, mida
kohaldatakse vastavalt tdidesaatva liikmesriigi siseriiklikele digusaktidele. Sellise sekkumise
eesmirk on teha 10pp végivallatsiiklile ja voimaldada ohvril elada hirmu tundmata. Padevad
asutused peavad oma sekkumisega nditama, et perevagivald ei ole liksnes eraasi, vaid ka
avalikkust puudutav kiisimus, ning et vastutusele voetakse ja oma kiitumist peab muutma
perevégivalla toimepanija, mitte ohver. Selliste sonumite edastamine aitab ohvritel vabaneda

ka siiii- ja hibitundest;

kuigi politsei sekkumise eesmérk on ohvri diguste kaitsmine rikkumiste eest, soltuvad politsei
volitused sageli selliste rikkumiste kriminaliseerimisest. Seetottu on véga oluline, et politsei
saab tugineda kriminaaldiguse mdistetele, mis holmavad perevigivalla kdiki aspekte. See
holmab vigivalla psiihholoogilisi vorme, nagu niiteks ohvrile (sageli pika aja jooksul) hirmu-,
abituse vOi vddrtusetuse tunde sisendamine. See hdlmab ka vigivalla seksuaalseid vorme,

mida ohvrid sageli tajuvad eriti alandavate ja traumaatilistena;

7

Vastavalt kooskolas madrusega 606/2013 vai direktiiviga 2011/99/EL.
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11.

12.

13.

14.

15.

hoolimata seni tehtud edusammudest erinevad tugiteenused markimisvaarselt nii ELi
litkkmesriikide sees kui nende vahel ning seda suutlikkuse, kvaliteedi ja geograafilise
jaotumise osas. Vottes arvesse lahendamata probleeme, tuleb teha tdiendavaid joupingutusi, et
tagada diguskaitseteenistuste tegevuse tulemuslik koordineerimine seoses perevigivalla ja
naistevastase végivalla ohvrite ja toimepanijatega tootavatele politseiametnikele suunatud
ennetusprogrammidega ja nende siistemaatilise koolitamisega ohvrite diguste ja vajaduste

valdkonnas;

haldusandmed, sealhulgas politseiandmed, ei anna tipset teavet perevigivalla ja naistevastase
vigivalla ulatuse (leviku) kohta, sest suurem osa ohvritest ei teata juhtumitest politseile.
Haldusandmete kogumine on oluline, sest see on vahend sellisele végivallale jargneva riigi
reageerimise kohta teabe salvestamiseks; eelkdige saab selle alusel hinnata sellise vigivalla
vastu vditlemise poliitikameetmeid. Kvaliteetsete haldusandmete ndue on samuti kooskolas
litkkmesriikide rahvusvaheliste kohustustega vdidelda naistevastase vigivalla vastu, nagu see
on madratletud kuriteoohvrite diguste direktiivis 2012/29/EL ja Istanbuli konventsioonis.

Riiklikke andmebaase haldavad pidevad asutused, sealhulgas 22 liikmesriigis politsei®;

naiste- ja tiitarlaste vastane kiibervdgivald on naistevastase vigivalla kiirelt kasvav vorm ning
sel on potentsiaalselt markimisvadrsed majanduslikud ja tihiskondlikud tagajirjed. Selle kohta
esitatakse veelgi vihem teateid politseile, sellele reageeritakse veelgi vihem ja seda
teadvustatakse veelgi vihem kui reaalses maailmas toimuvat végivalda, kuid see vaérib erilist
tahelepanu, seda ka kiiberkuritegevuse kontekstis, mis on 2018.—2021. aasta poliitikatsiikli

tiheks prioriteediks;

enamikus litkmesriikides on loodud spetsialiseerunud iiksused voi maaratud prokurdrid
perevigivallaga voitlemiseks nende struktuurides, mis annab teatavaid eeliseid, nagu

végivallategude ennetamise, avastamise ja uurimise parem korraldamine;

tuleb meelde tuletada, et tavade, traditsioonide, kultuuri voi religiooni erinevustele viidates ei
ole voimalik digustada perevdgivalla ja naistevastase végivalla lihtegi vormi ega hoiduda

nende toimepanijatele siitidistuste esitamisest;

Austria, Belgia, Eesti, Hispaania, Horvaatia, lirimaa, Kiipros, Leedu, Luksemburg,
Madalmaad, Malta, Poola, Portugal, Prantsusmaa, Rumeenia, Slovakkia, Sloveenia,
Saksamaa, Soome, Taani, Ungari ja Uhendkuningriik.
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16.

17.

18.

19.

20.

naissoost rindajad, pagulased ja varjupaigataotlejad ning nende lapsed on veelgi suuremas
ohus langeda vigivalla ohvriks, kuna nende seisund on ebakindel ja nad elavad sageli rasketes
tingimustes. Selles kontekstis pakuvad liikmesriigid sellistele haavatavatele rithmadele
ildiselt samasugusel tasemel kaitset, piilides samal ajal arvesse votta, et usulised,
traditsioonilised voi keelelised pdhjused takistavad neil sageli juurdepidsu kdnealustele

teenustele;

Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Amet (CEPOL) pakub juba koolitust perevigivalla
ennetamise ja naiste perevigivalla eest kaitsmise valdkonnas, kuid praegused arengud
tingivad vajaduse vaadata 14bi voimalused laiendada koolitust sellistes valdkondades nagu
kiibervigivald naiste ja tiitarlaste vastu ning naissoost randajad, pagulased ja

varjupaigataotlejad ja nende lapsed;

paljud liikkmesriigid on loonud suhtlusmehhanismid diguskaitseasutuste ning teiste
valitsusinstitutsioonide ja valitsusviliste organisatsioonide vahel ning samuti riskihindamise

menetlused voi vahendid, et modta riske perevégivalla ohvrite elule ja tervisele;

kuigi liidus on nn eesliinil tegutsevatel politseinikel iildine kohustus anda perevigivalla
ohvritele vajalikku teavet ja abi, on moned litkmesriigid kehtestanud sellise teabe
struktureeritud ja proaktiivsed vormid, nagu nditeks (monikord mitmekeelsed) infolehed
olemasolevate abiteenuste ja kaitsemeetmete kohta, samuti ohvrite diguste ja asjakohaste

politsei volituste kohta;

tundub, et liidus vdtavad avaliku sektori asutused viga erinevaid jarelmeetmeid seoses
olemasolevate kaitsemeetmetega. Kuigi paljud liikmesriigid annavad selle iilesande
kohtuasutustele, ndhakse mones liikmesriigis ette sagedased kontaktid endiste v3i praeguste
ohvrite ning nende vahetus ldheduses todtavate politseiametnike vahel, mis vdib osutuda
kasulikuks, kuna toob kaasa kiire reageerimise vdimalikele rikkumistele ning suurendab
usaldust ohvrite ja avaliku sektori asutuste vahel. See voib omakorda parandada perevigivalla

juhtumitest teatamist;
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21. perevéagivalla vastu voitlemise alaste kiisimustega tegelevate riiklike kontaktpunktide loomine
voib anda panuse, et voidelda selle ndhtuse vastu tulemuslikumalt. Kui see on asjakohane,
tuleks riiklikuks kontaktpunktiks méairata asjaomane padev asutus, vastavalt litkmesriigi
siseriiklikule struktuurile ja siseriiklikele digusaktidele. Need riiklikud kontaktpunktid voiksid
anda teavet perevigivalla ja naiste vastu suunatud vigivalla koikide vormide kohta, mis on
asjakohane, et tohusalt kaitsta ohvrit teiste litkmesriikide territooriumil. Riikliku
kontaktpunktiga voib néiteks lihendust vdtta juhul, kui perevigivalla ja naiste vastu suunatud
végivalla ohver reisib teise liikmesriiki ning esineb risk vdi oht, et teise liikmesriigi
territooriumil pannakse toime uus vigivallategu vai kui selline vagivallategu on juba
toimunud. Riiklike kontaktpunktide vaheline teabevahetus peaks tooma kaasa teise
litkmesriigi diguskaitseasutuste viivitamatu reageerimise ja vigivaldse olukorra tdhusa

riskihindamise;

22. isikute vaba liitkumise valdkonnas on piiriiilene politseikoostod darmiselt kasulik juhul, kui
lahenemiskeeldu ja kaitsemeetmeid tuleks rakendada vilismaal vastavalt tditva litkmesriigi

siseriiklikele digusaktidele;

NOUKOGU JA NOUKOGUS KOKKU TULNUD EUROOPA LIIDU LIIKMESRIIKIDE
VALITSUSTE ESINDAJAD

KUTSUVAD Euroopa Komisjoni ULES:

1.  toetama litkmesriikide meetmeid, néiteks politseiametnike koolitust, et toetada vigivalla
ohvriks langenud naisi ja edendada soolist vorddiguslikkust, kasutades selleks rahastust, mis

on kéttesaadav asjakohaste kehtestatud programmide raames;

2. vOtma vajaduse korral meetmeid kooskdlas ndukogu 10. juuni 2011. aasta resolutsiooni
(milles kasitletakse tegevuskava ohvrite diguste tugevdamiseks ja kaitseks) lisa meetmega E
ning eelkdige kriminaalmenetluse valdkonnas, et tugevdada vastavalt deklaratsioonile nr 19
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 8 kohta naiste kui perevigivalla ohvrite digusi ja

kaitset korduvalt ohvriks langemise eest;
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NOUKOGU JA NOUKOGUS KOKKU TULNUD EUROOPA LIIDU LIIKMESRIIKIDE
VALITSUSTE ESINDAJAD

KUTSUVAD liikmesriike ULES kooskélas nende vastava pidevusega:

1.  tdiendavalt edasi arendama, rakendama ja tdiustama olemasolevaid valdkondadevahelisi
kooskdlastatud mehhanisme, mille eesmirk on voidelda perevégivalla ja naistevastase
vagivalla vastu, kasutades selleks politseiasutuste poolt teostatavat ennetamist, avastamist,

uurimist ja kaitset;

2. parandama perevigivalla kdigi vormidega seotud juhtumite kindlakstegemist ning
politseiasutuste poolt nii riikide kui ELi tasandil perevigivalla ja naistevastase vagivalla kdigi
vormide ohvreid ja toimepanijaid kédsitlevate vorreldavate, usaldusvéérsete ja korrapéraselt
ajakohastatavate statistiliste andmete kogumist ja levitamist, esitades andmed soo, vanuse
ning ohvri ja teo toimepanija omavahelise suhte kaupa, tehes koostodd riikide ja Euroopa
statistikaametitega ning toetama teadusuuringuid ja heade tavade vahetamist konealuses

valdkonnas;

3.  tagama kehtivate ELi digusaktide nduetekohase ja jarjepideva kohaldamise, et kaitsta ja
toetada perevégivalla ohvreid, sealhulgas direktiiv 2012/29/EL ja kaitsemeetmete vastastikuse

tunnustamise ELi normid, mis on sitestatud méiéruses 606/2013 ja direktiivis 2011/99/EL;

4.  toetuma mone litkmesriigi politseijoudude kogemustele struktureeritud teabe alal, mis
puudutab tugiteenuseid ja kaitsemeetmeid, sealhulgas uuesti ohvriks langemise ja

végivallatsiikli ennetamist, ning mis on kéttesaadav perevagivalla ohvritele;

5.  tugevdama asjakohase koolituse pakkumist politseiasutuste asjaomastele todtajatele, kes
tegelevad igat laadi perevégivalla ja naistevastase végivalla ohvrite voi toimepanijatega, ning
vajaduse korral ja kooskdlas siseriiklike digusaktide ja tavadega tugevdama politseiiiksusi voi

-programme ning rakkeriihmi, kes tegelevad selliste vigivallaaktide ohvriks langenutega;

6.  suurendama teadmisi ja rakendama meetmeid politseistruktuurides, et voidelda naiste ja
tiitarlaste vastase kiibervégivalla vastu ning esilekerkiva ohu vastu, mida see endast kujutab.
Votma ennetavaid meetmeid ja suurendama teadlikkust, kasutades selleks politseile suunatud

sootundlikku koolitust kiibervégivalla valdkonnas;
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parandama piiriiilest politseikoostddd, méérates vajaduse korral riiklikuks kontaktpunktiks
asjaomase asutuse kooskdlas litkmesriigi siseriiklike struktuuride ja digusaktidega. Riiklikud
kontaktpunktid vdivad pakkuda digeaegset teabevahetust igat liiki perevégivalla ning naiste-
ja nende laste vastase vigivalla kohta, et luua tulemuslik mehhanism teabe vahetamiseks, mis
on asjakohane, et tohusalt kaitsta ohvreid teise liikmesriigi territooriumil. See hdlmab ka
juhtumeid, kui perevégivalla ja naiste vastu suunatud végivalla ohver reisib teise liikmesriiki
ning esineb risk voi oht, et teise litkmesriigi territooriumil pannakse toime uus végivallategu

vOi kui selline végivallategu on juba toimunud;

NOUKOGU JA NOUKOGUS KOKKU TULNUD EUROOPA LIIDU LIIKMESRIIKIDE
VALITSUSTE ESINDAJAD

KUTSUVAD CEPOLi ULES kooskélas tema piidevusega:

1.

edasi arendama, vottes arvesse praegust rindeolukorda, koolitusmooduleid (niiteks
olemasolevat veebipohist soolise vigivalla moodulit) perevigivalla vastu voitlemise kohta,
milles késitletakse teisi aspekte, nagu kiibervagivald naiste ja tiitarlaste vastu ning vagivald,
mis on suunatud pagulaskeskustes viibivate naiste, pagulaste ja varjupaigataotlejate ning
nende laste vastu, ning mis holmab selliste juhtumite késitlemisel tehtava politseitdé parimate

tavade vahetamist;

uurima voimalust korraldada temaatiline seminar voi ad hoc veebiseminar perevégivalla ja
naistevastase végivalla kiisimuses professionaalide jaoks, kes todtavad rédndajate, pagulaste ja

varjupaigataotlejate ning nende lastega;

tuginema koolituse véljatootamisel tdenditele, mida oma korrapidrastes aruannetes on kogunud
Euroopa Liidu Pohidiguste Amet ja Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituut ning mis
holmab andmeid perevigivalla ning naiste ja nende laste vastu suunatud végivalla kohta

pagulaskeskustes ning pagulaste ja varjupaigataotlejate vastu suunatud vagivalla kohta.
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