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BILAG
Radets konklusioner

om forbedring af politisamarbejdet om bekaempelse af vold i hjemmet, herunder vold mod

kvinder

RADET, SOM TAGER FOLGENDE I BETRAGTNING:

1. Artikel 2 i traktaten om Den Europeiske Union understreger, at Unionen bygger pa vardierne
respekt for den menneskelige verdighed, ligestilling og respekt for menneskerettighederne,
og at disse verdier er det faelles verdigrundlag for medlemmerne af et samfund praeget af
pluralisme, ikkeforskelsbehandling, tolerance, retfeerdighed, solidaritet og ligestilling mellem

kvinder og maend.

2. Det understreges 1 artikel 8 1 traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, at Unionen
1 alle sine aktiviteter tilstreber at fjerne uligheder og fremme ligestilling mellem mand og
kvinder. Erklaering 19 om artikel 8 fastsatter, at Unionen i sine forskellige politikker som led
1 de generelle bestrebelser pd at fjerne uligheder mellem kvinder og maend vil sege at
bekaempe alle former for vold i hjemmet, og medlemsstaterne vil treeffe alle nedvendige
foranstaltninger til at forebygge og straffe disse kriminelle handlinger og stette og beskytte

ofrene.

3. Der findes allerede en rekke EU-retsakter, der bidrager til at udrydde kensbaseret vold og
sikrer, at ofre for vold i hjemmet modtager beskyttelse og stette, navnlig direktivet om ofres

rettigheder! og instrumenterne til gensidig anerkendelse af beskyttelsesordrer?.

! Direktiv 2012/29/EU.
2 Direktiv 2011/99/EU og forordning 606/2013/EU.
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Rédet vedtog 11. maj 2017 to afgerelser om undertegnelse af Europaradets konvention til
forebyggelse og bekampelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet (Istanbulkonventionen),

som allerede er undertegnet af alle medlemsstaterne.

12012 vedtog Rédet konklusioner om bekaempelse af vold mod kvinder og sikring af stette til
ofre for vold i hjemmet?, og 1 2014 vedtog Radet konklusioner om forebyggelse og
bekampelse af alle former for vold mod kvinder og piger, herunder kvindelig

kenslemlastelse?.

Vold mod kvinder er i strid med kvinders adgang til menneskerettigheder og
frihedsrettigheder. Det er et eksempel pé forskelsbehandling af kvinder (eller er en folge af
forskelsbehandling) og omfatter enhver kensbaseret voldshandling, der forarsager eller
sandsynligvis vil resultere 1 fysisk, seksuel, psykisk eller skonomisk skade eller lidelse for
kvinder, herunder trusler om sddanne handlinger, tvang eller vilkarlig frihedsberogvelse, hvad

enten den forekommer i det offentlige liv eller privatlivet®.

Som navnt 1 Radets konklusioner fra 2012 om bekampelse af vold mod kvinder og sikring af
stotte til ofre for vold i hjemmet, kreever bekempelse og afskaffelse af alle former for vold
mod kvinder og deres bern, der er vidner hertil, samordnede politikker, herunder
politisamarbejde og en bred strategi. Disse politikker ber ogsa indeholde foranstaltninger for
at tilskynde ofrene til at indberette haendelser til politiet, da det 1 gjeblikket kun er en ud af syv

kvinder, der indberetter de mest alvorlige tilfeelde af vold®.

A U A W

16382/12.

9543/14.

Artikel 1 1 FN's erklaering 48/104.

Den Europaiske Unions Agentur for Grundleggende Rettigheder (FRA) (2014). Vold mod
kvinder: en EU-deekkende undersogelse. Vigtigste resultater, Luxembourg,
publikationskontoret. http://fra.europa.eu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-
wide-survey-main-results-report; side 67, tabel 3.10.
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8. En af de mest almindelige former for vold mod kvinder er vold i hjemmet, som omfatter
enhver form for fysisk, seksuel, psykisk eller skonomisk vold, som forekommer inden for
familien eller i hjemmet eller mellem tidligere eller nuvaerende egtefeller eller partnere,
uanset om gerningsmanden deler eller har delt bopal med ofret. Indsamlingen af
sammenlignelige data om vold i hjemmet vanskeliggeres af forskelle mellem

medlemsstaterne hvad angér terminologi og definitioner.

9.  Ved vold i hjemmet er effektiv beskyttelse af ofre mod gentagen viktimisering overladt til de
kompetente myndigheder, som i overensstemmelse med Istanbulkonventionens artikel 52 har
befgjelser til at bortvise gerningsmanden til vold i hjemmet fra ofrets bopzl og at forbyde
gerningsmanden at vende tilbage eller nerme sig eller pd anden made tage kontakt til ofret pa
grundlag af en national beskyttelsesforanstaltning eller ved fuldbyrdelse af en anden
medlemsstats beskyttelsesforanstaltning’, som anvendes i overensstemmelse med
fuldbyrdelsesmedlemsstatens lovgivning. Formalet med en sddan intervention er at satte en
stopper for det, der ofte betegnes som en voldsspiral, og at give ofret mulighed for at leve
uden frygt. Med interventionen skal de kompetente myndigheder vise, at vold 1 hjemmet er et
offentligt problem, ikke kun et privat anliggende, og at det er gerningsmanden til vold i
hjemmet, der stilles til ansvar og skal &ndre adferd, ikke ofret. Formidlingen af disse

budskaber er ogsd med til at mildne ofrenes folelse af skyld eller skam.

10.  Selv om politiets indgriben har til formal at beskytte ofrets rettigheder mod voldshandlinger,
atheenger politiets befojelser ofte af kriminaliseringen af sidanne voldshandlinger. Derfor er
det helt afgerende, at politiet kan henholde sig til strafferetlige definitioner, der daekker alle
aspekter af vold 1 hjemmet. Dette indbefatter psykologiske former for vold sdsom - ofte
gennem lang tid - at indgyde ofret en folelse af frygt, hjelpeloshed eller mindrevard. Det
indbefatter ogsé seksualiserede former for vold, som ofrene ofte oplever som serlig

nedverdigende og traumatiserende.

7 I overensstemmelse med henholdsvis forordning (EU) nr. 606/2013 og direktiv 2011/99/EU.
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11. Pétrods af de fremskridt, der er gjort hidtil, er der en betydelig forskel pa stettetilbuddene i og
mellem EU's medlemsstater med hensyn til kapacitet, kvalitet og geografisk fordeling. 1
betragtning af de uleste udfordringer skal der gores endnu mere for at sikre en effektiv
koordinering mellem de retshandh@vende myndigheder i forbindelse med
forebyggelsesprogrammer og systematisk uddannelse om ofres rettigheder og behov henvendt

til politifolk, der arbejder med ofre og gerningsmaend til vold 1 hjemmet og vold mod kvinder.

12.  Administrative data - herunder politidata - kan ikke nejagtigt vise omfanget (udbredelsen) af
vold i hjemmet og vold mod kvinder, fordi de fleste ofre ikke anmelder haendelser til politiet.
Administrativ dataindsamling er et vigtigt middel til registrering af oplysninger om staters
reaktion pa den type vold, navnlig evaluering af politikker til bekaempelse heraf. Kravet om
administrative data af hej kvalitet er ogsd i overensstemmelse med medlemsstaternes
internationale forpligtelser til at bekaempe vold mod kvinder, som er fastsat i direktiv
2012/29/EU om ofres rettigheder og Istanbulkonventionen. Nationale databaser vedligeholdes

af de kompetente myndigheder, herunder politiet i 22 medlemsstater?.

13.  Cybervold mod kvinder og piger er en form for vold mod kvinder 1 hastig veekst med
potentielt betydelige ekonomiske og samfundsmassige konsekvenser. Fenomenet anmeldes
endnu mindre, der reageres endnu mindre pé det, og det er mindre kendt end vold i det
virkelige liv, men det fortjener serlig opmarksomhed, ogsa i betragtning af at

cyberkriminalitet er en af prioriteterne under den nye politikcyklus for 2018-2021.

14. De fleste af medlemsstaterne har oprettet specialenheder eller har udpeget offentlige
anklagere til at bekeempe vold i hjemmet inden for deres strukturer, hvilket har visse fordele,
f.eks. mere effektiv tilretteleeggelse af forebyggelse, afslering og efterforskning af

voldshandlinger.

15. Det skal erindres, at ingen former for vold i hjemmet og vold mod kvinder kan retferdiggeres,
og ingen retsforfolgning af gerningsmandene kan undgés pa grundlag af forskellige

sedvaner, traditioner, kulturer eller religioner.

Ostrig, Belgien, Kroatien, Cypern, Danmark, Estland, Finland, Frankrig, Tyskland, Ungarn,
Irland, Litauen, Luxembourg, Malta, Nederlandene, Polen, Portugal, Rumenien, Slovakiet,
Slovenien, Spanien og Det Forenede Kongerige.
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16.

17.

18.

19.

20.

Kvindelige migranter, flygtninge og asylansegere og deres bern risikerer i endnu hgjere grad
at blive ofre for vold pa grund af deres usikre status og de ofte vanskelige forhold, de lever

under. I den sammenhang yder medlemsstaterne generelt samme beskyttelse til disse sérbare
grupper, og de forsgger at tage hejde for, at religigse, traditionelle eller sproglige forhold ofte

hindrer disse gruppers adgang til sddanne tjenester.

Den Europaiske Unions Agentur for Uddannelse inden for Retshindhavelse (Cepol) tilbyder
allerede uddannelser i forebyggelse og beskyttelse af kvinder mod vold i hjemmet, men den
aktuelle udvikling kraever en undersogelse af mulighederne for at udvide dem til at omfatte
cybervold mod kvinder og piger og kvindelige migranter, flygtninge og asylansegere og deres

bern.

En lang reekke medlemsstater har indfort mekanismer for vekselvirkning mellem
retshdndhavende myndigheder og andre statslige institutioner og ikkestatslige organisationer
samt risikovurderingsprocedurer eller -varktejer til méling af det liv og den sundhedsrisiko,

som ofre for vold i hjemmet har.

Mens den generelle forpligtelse, som politifolk i frontlinjen har til at give ofre for vold i
hjemmet de nedvendige oplysninger og yde dem bistand, overholdes i hele Unionen, har
nogle medlemsstater indfert strukturerede og proaktive former for sdédanne oplysninger, f.eks.
(til tider flersprogede) foldere om tilgaengelige stottetilbud og beskyttelsesforanstaltninger

samt ofres rettigheder og politiets relevante kompetencer.

De offentlige myndigheders opfelgning pé eksisterende beskyttelsesforanstaltninger synes at
variere meget i Unionen. Selv om mange medlemsstater overdrager denne opgave til de
judicielle myndigheder, har nogle medlemsstater givet mulighed for hyppig kontakt mellem
tidligere eller nuvaerende ofre og politifolk, der gor tjeneste 1 deres umiddelbare narhed,
hvilket kan vere gavnligt, hvad angér bade hurtig reaktion pa potentielle overtreedelser og
oget tillid mellem ofre og offentlige myndigheder. Dette kan sé fore til flere anmeldelser af

vold i hjemmet.
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21.

22.

Etableringen af nationale kontaktpunkter vedrerende spergsmal om bekaempelse af vold i
hjemmet kan bidrage til en mere effektiv handtering af fenomenet. Om nedvendigt ber en
relevant kompetent myndighed udpeges som nationalt kontaktpunkt i overensstemmelse med
medlemsstaternes nationale strukturer og lovgivning. Disse nationale kontaktpunkter kan give
information om alle former for vold i hjemmet og vold mod kvinder, der er relevant for en
effektiv beskyttelse af ofre pd andre medlemsstaters omrade. Det nationale kontaktpunkt kan
kontaktes 1 tilfeelde, hvor et offer for vold i hjemmet og vold mod kvinder fra én medlemsstat
rejser til en anden medlemsstat, og der er risiko for eller trussel om, at en ny voldshandling
kan blive begaet pad den anden medlemsstats omrade, eller en sddan form for vold allerede har
fundet sted. Udvekslingen af oplysninger mellem de nationale kontaktpunkter ber gere det
muligt for de retshdndhevende myndigheder i den anden medlemsstat hurtigt at reagere og

foretage en effektiv risikovurdering af den voldelige situation.

Pé et omrade med fri beveegelighed for personer er det grenseoverskridende politisamarbejde
hejst nyttigt 1 tilfeelde, hvor tilhold og beskyttelsesforanstaltninger skal gennemfores 1

udlandet i overensstemmelse med fuldbyrdelsesmedlemsstatens lovgivning.

RADET OG REPRASENTANTERNE FOR REGERINGERNE FOR DEN EUROPAISKE
UNIONS MEDLEMSSTATER

OPFORDRER Europa-Kommissionen til:

at stotte medlemsstaternes indsats, sdsom uddannelse af politifolk, for at stette kvinder, der er
blevet udsat for vold, og fremme ligestilling mellem mend og kvinder gennem de midler, der

er til rddighed under de eksisterende relevante programmer,

om nedvendigt 1 overensstemmelse med foranstaltning E 1 bilaget til Rédets resolution af 10.
juni 2011 om en kereplan for styrkelse af ofres rettigheder og beskyttelse, serlig i
straffesager, at treeffe foranstaltninger med henblik pa i overensstemmelse med erklering 19
om artikel 8 i TEUF at styrke rettighederne til beskyttelse mod gentagen viktimisering for

kvinder, der er ofre for vold i hjemmet,
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RADET OG REPRASENTANTERNE FOR REGERINGERNE FOR DEN EUROPAISKE
UNIONS MEDLEMSSTATER

OPFORDRER medlemsstaterne til inden for rammerne af deres respektive befejelser:

1. atvidereudvikle, gennemfore og forbedre de eksisterende tvaerfaglige koordinerede
mekanismer, der sigter mod at bekampe vold i hjemmet og vold mod kvinder gennem

forebyggelse, afsloring, efterforskning og beskyttelse forestaet af politiet,

2. at forbedre identificeringen af sager vedrerende alle former for vold i hjemmet og politiets
indsamling og formidling pa bade nationalt niveau og EU-niveau af sammenlignelige,
palidelige og regelmaessigt ajourforte statistiske data om ofre og gerningsmend i forbindelse
med alle former for vold 1 hjemmet og vold mod kvinder, der er opdelt efter kon, alder og
forholdet mellem offer og gerningsmand, i samarbejde med nationale og europiske

statistiske kontorer samt at stotte forskning og udveksling af god praksis pa dette omrade,

3.  atsikre korrekt og sammenhangende anvendelse af geeldende EU-lovgivning for at beskytte
og stette ofre for vold 1 hjemmet, herunder direktiv 2012/29/EU og EU-reglerne om
anerkendelse af beskyttelsesordrer som fastsat i forordning 606/2013 og direktiv 2011/99/EU,

4.  attreekke pé erfaringerne hos politiet i nogle medlemsstater vedrerende struktureret
information om stettetjenester og beskyttelsesforanstaltninger, herunder forebyggelse af

gentagen viktimisering og voldscirkler, for ofre for vold i hjemmet,

5. at styrke passende uddannelse af de relevante fagfolk hos politiet, der arbejder med ofre og
gerningsmand i forbindelse med enhver form for vold i hjemmet og vold mod kvinder, og at
styrke politienheder eller -programmer og taskforcer, der arbejder med ofre for enhver
voldshandling af denne art, hvor dette er relevant og 1 overensstemmelse med national

lovgivning og praksis,

6.  at oge kendskabet hos og gennemfere foranstaltninger inden for politiet til at tackle cybervold
mod kvinder og piger og den nye trussel, det udger. at vedtage forebyggende foranstaltninger

og oge bevidstheden 1 form af kensspecifik uddannelse af politiet om cybervold,
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at forbedre graenseoverskridende politisamarbejde ved om nedvendigt at udpege en relevant
myndighed 1 overensstemmelse med medlemsstaternes nationale strukturer og lovgivning som
nationalt kontaktpunkt, De nationale kontaktpunkter star for hurtig informationsudveksling i
forbindelse med alle typer af vold i hjemmet og vold mod kvinder og deres bern med henblik
pa at indfore en effektiv mekanisme til udveksling af oplysninger, der er relevante for effektiv
beskyttelse af ofre pa en anden medlemsstats omrade, Det omfatter ogsa tilfaelde, hvor et offer
for vold i hjemmet og vold mod kvinder fra én medlemsstat rejser til en anden medlemsstat,
og der er risiko for eller trussel om, at en ny voldshandling kan blive begédet pd den anden

medlemsstats omrade, eller en sddan form for vold allerede har fundet sted.

RADET OG REPRASENTANTERNE FOR REGERINGERNE FOR DEN EUROPAISKE
UNIONS MEDLEMSSTATER

OPFORDRER Cepol til inden for rammerne af dets befejelser:

1.

med hensyn til den aktuelle migrationssituation at videreudvikle uddannelsesmoduler (f.eks.
det eksisterende onlinemodul "kensbaseret vold") om bekampelse af vold 1 hjemmet, med
inddragelse af andre aspekter, sdsom cybervold mod kvinder og piger og vold mod kvinder i
indvandrercentre samt flygtninge og asylansegere og deres bern og med udveksling af praksis

for, hvordan politiet bedst handterer den slags sager,

at undersege muligheden for at tilretteleegge en sarlig workshop eller et ad hoc-webinar om
spergsmalet om vold 1 hjemmet og vold mod kvinder for fagfolk, der arbejder med migranter,

flygtning og asylansegere og deres bern,

i forbindelse med udformning af uddannelse at traekke pa den dokumentation, som FRA og
EIGE indsamler 1 deres regelmassige rapporter, der omfatter data om vold i hjemmet og vold

mod kvinder og deres bern 1 indvandrercentre og blandt flygtninge og asylansegere.
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