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PRILOHA

Zavéry Rady
o zlepSeni policejni spoluprace v boji proti domacimu nasili

véetné nasili paichaného na Zenach

BEROUCE V UVAHU, ZE:

1.  Clanek 2 Smlouvy o Evropské unii uvadi, ze Unie je zaloZena na hodnotach ucty k lidské
dustojnosti, rovnosti a dodrzovani lidskych prav a Ze tyto hodnoty jsou spole¢né ¢lenskym
statim ve spolecnosti vyznacujici se pluralismem, nepiipustnosti diskriminace, toleranci,

spravedlnosti, solidaritou a rovnosti Zen a muzu.

2. Clanek 8 Smlouvy o fungovani Evropské unie zdiirazituje, Ze pii viech svych ¢innostech
usiluje Unie o odstranéni nerovnosti a podporuje rovné zachdzeni pro muze a Zeny,
a v prohlaseni ¢. 19 k ¢lanku 8 se uvadi, Ze v ramci celkového usili Unie odstranit nerovnosti
mezi Zzenami a muzi bude Unie usilovat ve svych riznych politikdch o boj proti veskerym
formam domaciho nasili a ¢lenské staty piijmou vesSkera nezbytné opatfeni pro predchazeni

témto trestnym ¢indim a jejich trestani, jakoz i pro podporu a ochranu obéti.

3. Jiz byla zavedena fada legislativnich nastrojii EU, které ptispivaji k odstranéni nasili
na zaklad¢ pohlavi a zajist'uji poskytovani ochrany a podpory obétem domaciho nasili, a to

predevsim smérnice o pravech obéti! a nastroje vzajemného uznavani ochrannych piikaza?.

1 Smérnice 2012/29/EU.
2 Smérnice 2011/99/EU a nafizeni 606/2013/EU.
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Rada dne 11. kvétna 2017 piijala dvé rozhodnuti o podpisu Umluvy Rady Evropy o prevenci
a potirani nasili vii¢i Zenam a domaciho nasili (dale jen ,,Istanbulskd umluva*), kterou jiz

podepsaly vSechny ¢lenské staty.

V roce 2012 Rada pfijala zavéry Rady o boji proti nasili pAchanému na zenéach a poskytovani
sluzeb podpory ob&tem domaciho nasili* a v roce 2014 zavéry Rady o piedchazeni viem
formam nasili pachaného na Zenach a divkach, v€etné mrzaceni zenskych pohlavnich orgéant,

a boji proti tomuto nasili.

Nasili pachané na Zenach narusuje pfistup Zen k lidskym praviim a svobodam. Je piikladem
diskriminace zen (nebo vysledkem diskriminace) a zahrnuje vSechny nasilné ¢iny zalozené na
pohlavi, které vedou nebo mohou vést k fyzické, sexualni, psychické nebo ekonomické jme
nebo utrpeni Zen, v€etné hrozeb takovym ¢inem, donucovani ¢i svévolného zbaveni svobody,

at’ na vefejnosti nebo v soukromi®.

Jak se uvadi v zavérech z roku 2012 o boji proti nésili pAchanému na zenach a poskytovani
sluzeb podpory obétem doméaciho nasili, boj proti nasili pachanému na Zenach a jejich détech,
jez jsou jeho svédky, a odstranéni vSech jeho forem vyzaduje koordinované politiky vCetné
policejni spoluprace a komplexni pfistup. Tyto politiky by mély rovnéz zahrnovat opatieni

na podporu obéti, aby tyto ptipady oznamovaly policii, vzhledem k tomu, Ze v soucasnosti

wowvr

A U A W

Dokument 16382/12.

Dokument 9543/14.

Clanek 1 deklarace OSN 48/104.

Agentura Evropské unie pro zékladni prava (FRA) (2014). Nasili pAchané na zenéch:
prizkum v celé EU. Hlavni vysledky, Lucemburk, Utad pro publikace.
http://fra.europa.cu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey-main-
results-report; strana 67, tabulka 3.10.
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8. Jednou z nejbéznéjsich forem ndsili pAchaného na zZenach je doméci nasili, jez zahrnuje
jakykoliv Cin fyzického, sexualniho, psychického nebo ekonomického nasili, k némuz dochazi
v ramci rodiny nebo domécnosti nebo mezi byvalymi ¢i sou¢asnymi manzeli nebo partnery,
bez ohledu na to, zda pachatel sdili nebo sdilel spole¢né bydlisté s obéti. Shromazd’ovéani
srovnatelnych tidaji o domécim nasili zté¢Zzuje nejednotnost terminologie a definic

v jednotlivych ¢lenskych statech.

9.  V pfipadech doméciho nasili je i€¢inna ochrana obéti pted opakovanou viktimizaci zaloZzena
na tom, ze piislusné organy maji v souladu s ¢lankem 52 Istanbulské timluvy pravomoc
vykazat pachatele domaciho nasili z bydlist¢ obéti a zakazat mu vratit se, ptiblizit se k obéti ¢i
jinak ji kontaktovat, a to na zaklad¢ vnitrostatniho ochranného opatieni nebo vykonem
ochranného opatieni z jiného ¢lenského statu’, uplatfiovaného v souladu s vnitrostatnimi
pravnimi pfedpisy vykonavajiciho ¢lenského statu. Cilem takového zdsahu je zastavit
tzv. kolob¢h nasili a umoznit obéti Zit beze strachu. Ptislusné organy musi svym zasahem
demonstrovat, ze doméaci nasili je vefejnou, a nikoli pouze soukromou zalezitosti, a Ze ten,
kdo je povolavéan k odpovédnosti a kdo musi zménit své chovani, je pachatel domaciho nésili,

a nikoli obét’. Vyslani tohoto signalu rovnéz pomaha sejmout z obéti pocity viny ¢i studu.

10. Zatimco policejni zasah se zamétuje na ochranu prav obéti pred jejich porusovanim, vykon
policejnich pravomoci €asto zavisi na trestnosti tohoto poruSovani. Je proto mimoradné
dulezité, aby se policie mohla v rdmci trestniho prava opirat o definice, které zahrnuji vSechny
aspekty domaciho nasili. Tedy naptiklad psychické formy nasili, kdy jsou u obéti mnohdy
dlouhodobé¢ vyvolavany pocity strachu, bezmocnosti nebo ménécennosti. Nebo téz sexualni

formy nasili, které jsou pro obéti Casto obzvlasté ponizujici a traumatizujici.

7 V souladu s nafizenim ¢. 606/2013 nebo smérnici 2011/99/EU.
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11. I ptes pokrok, jehoz bylo dosud dosazeno, existuji v ramci ¢lenskych stati EU i mezi nimi
vyznamné rozdily z hlediska kapacity, kvality a zeméepisného rozlozeni podptrnych sluzeb.
Vzhledem k nevytfesenym problémtiim bude nezbytné vyvinout dalsi usili k zajisténi ucinné
koordinace donucovacich orgént pii stanovovani cili u programti prevence a systematické
odborné ptipravy v oblasti prav a potieb obéti ur¢enych pro ptislusniky policie, kteti pracuji

s obét'mi a pachateli ¢init domaciho nasili a nésili pachaného na Zenéch.

12. Administrativni udaje — v¢etné€ policejnich udaji — nemohou presné ukdzat rozsah
(prevalenci) doméciho nésili a nésili pachaného na Zenach, nebot’ vétsina obéti o incidentech
policii neinformuje. Shromazd’ovani administrativnich udajt je dtilezitym prostfedkem
slouzicim k evidenci informaci tykajicich se reakci statu na domadci nasili a nasili pachané na
zenach, a zejména k vyhodnocovéani politik v oblasti boje proti tomuto nasili. Pozadavek
na vysokou kvalitu administrativnich tidaji je rovnéz v souladu s mezinarodnimi zavazky
¢lenskych statd v oblasti boje proti nasili paAchanému na Zenach, jak je vymezeno ve smérnici
2012/29/EU o pravech obéti a v Istanbulské umluve. Vnitrostatni databaze jsou provozovany

piislusnymi organy v¢etné policie ve 22 ¢lenskych statech®.

13.  Rychle rostouci formou nésili pAchaného na Zenach je kybernetické nasili pachané na Zenach
a divkach, s potencialn¢€ znacnymi hospodarskymi a spoleCenskymi dopady. Tento jev je jesté
mén¢ ¢asto oznamovan a feSen a vi se 0 ném méné nez o nasili v redlném zivoté, zasluhuje si
vSak zvlastni pozornost, a to i v kontextu kyberkriminality coby jedné z priorit v rdmci

nového politického cyklu na obdobi 2018-2021.

14. Vétsina ¢lenskych stati v rdmcei svych struktur ztidila specializované utvary nebo jmenovala
statni zastupce pro boj proti domacimu nasili, coz mé urcité vyhody, jako je napiiklad

ucinngjsi organizace prevence, odhalovani a vySetfovani nasilnych ¢int.

15. Je tfeba pfipomenout, Ze zddnou formu domaciho nésili a nasili pachaného na Zenach nelze
ospravedInit, stejn¢ jako neni mozné, aby se pachatelé vyhnuli stihani na zakladé odlisnych

zvyk, tradic, kultur nebo ndbozenstvi.

8 Belgie, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Irsko, Kypr, Litva, Lucembursko,

Madarsko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko,
Slovensko, Slovinsko, Spojené kralovstvi a Spanélsko.
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16.

17.

18.

19.

20.

Jesté vétsimu riziku, ze se stanou ob&ét'mi nasili, Celi migrantky, uprchlice a zadatelky o azyl

a jejich déti, a to vzhledem k jejich nejistému postaveni a Casto slozitym podminkam, ve
kterych ziji. V této souvislosti ¢lenské staty obecné zajist'uji témto zranitelnym skupindm
stejnou Uroven ochrany, pficemz se snazi zohlednit to, Ze v pfistupu k nabizenym sluzbam jim

Casto brani nabozenské, tradi¢ni nebo jazykové divody.

Agentura Evropské unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava (CEPOL) jiz
poskytuje odbornou piipravu v oblasti prevence a ochrany Zen pred domécim nésilim,
soucasny vyvoj vSak vyzaduje posouzeni moznosti jejich rozsiteni i na oblast kybernetického
nasili pachaného na Zenach a divkach a na migrantky, uprchlice a zadatelky o azyl a jejich

deéti.

Mnohé ¢lenské staty zavedly mechanismy pro spolupraci mezi donucovacimi organy
a dalSimi vladnimi institucemi a nevladnimi organizacemi, jakoz i postupy posuzovani rizik

nebo néstroje pro méteni zivotnich a zdravotnich rizik obéti domaciho nasili.

Ptestoze je v celé Unii dobfe zavedena obecnd povinnost policistil v prvni linii poskytovat
nezbytné informace a pomoc obétem domaciho nésili, nékteré clenské staty zavedly
poskytovani téchto informaci ve strukturované a aktivni podobé, jako jsou napiiklad
informacni letaky (n¢kdy vicejazy¢né) o dostupnych podpirnych sluzbach a ochrannych

opattenich, jakoz i o pravech obéti a ptislusnych policejnich pravomocich.

Zda se, Ze postupy vetejnych organt navazujici na stavajici ochrannd opatfeni se v rdmci Unie
znacné lisi. Zatimco mnohé Clenské staty timto tikolem povétily justiéni organy, nékteré
Clenské staty zajistily Casté kontakty mezi byvalymi ¢i soucasnymi obét'mi a prislusniky
policie slouzicimi v jejich bezprostiedni blizkosti, coz mlze byt pfinosné jak z hlediska rychlé
reakce na pifipadnd poruseni, tak z hlediska posileni divéry mezi obét'mi a vefejnymi orgény.

To mtize nasledné vést k lepSimu oznamovani ptipadit doméciho nasili.
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21.

22.

K t¢inngjsimu feseni tohoto jevu by mohlo pfispét vytvoreni vnitrostatnich kontaktnich mist
pro otazky tykajici se boje proti domacimu nésili. Ve vhodnych ptipadech by mél byt jako
vnitrostatni kontaktni misto urcen relevantni piisluSny organ, a to v souladu s vnitrostatnimi
strukturami a pravnimi pfedpisy daného clenského statu. Tato vnitrostatni kontaktni mista by
mohla poskytovat informace o v§ech formach domaciho nésili a nasili pAchaného na Zenach,
které¢ jsou vyznamné pro u¢innou ochranu obéti na uzemi jinych Clenskych stat. Vnitrostatni
kontaktni misto by bylo mozné kontaktovat v ptipadech, kdy obét’ domaciho nésili a nasili
pachaného na zenach z jednoho ¢lenského statu cestuje do jiného ¢lenského statu a existuje
riziko nebo hrozba, ze na izemi tohoto druhého ¢lenského statu bude spachan dalsi nasilny
¢in, nebo kdy toto nasili jiz bylo spachano. Vymeéna informaci mezi vnitrostatnimi
kontaktnimi misty by méla umoznit okamzitou reakci ze strany donucovacich orgdnt druhého

¢lenského statu a uc¢inné posouzeni rizika, ze dojde k nésili.

V oblasti volného pohybu osob je pieshrani¢ni policejni spoluprace velmi uzitecna
v ptipadech, kdy je tieba provadét omezujici piikazy a ochranné opatfeni v zahranici,

v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy vykonavajiciho ¢lenského statu,

RADA A ZASTUPCI VLAD CLENSKYCH STATU EVROPSKE UNIE,

VYZYVAIJI Evropskou komisi, aby:

podporovala opatteni Clenskych stati, jako je odborna ptiprava ptislusnikii policie na podporu
obéti nasili z fad Zen a prosazovani rovnosti zen a muzl prostfednictvim financovani

dostupného v ramci ptisluSnych probihajicich program.

v pripad¢ potieby podnikla kroky v souladu s opatfenim E ptilohy usneseni Rady ze dne
10. cervna 2011 o planu posileni prav a ochrany obéti, zejména v trestnim fizeni, s cilem
posilit prava zen jako obéti domdaciho nésili na ochranu pied opakovanou viktimizaci

v souladu s prohlasenim €. 19 k ¢lanku 8 SFEU,
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RADA A ZASTUPCI VLAD CLENSKYCH STATU EVROPSKE UNIE,
VYZYVAJI ¢lenské stity, aby v souladu se svymi piislusnymi pravomocemi:

1.  dale rozvijely, provadély a zlepSovaly stavajici multidisciplindrni koordinované mechanismy,
jejichz cilem je boj proti domécimu nasili a nésili pAchanému na zenach prostednictvim

prevence, odhalovani, vySetfovani a ochrany provadénych policejnimi organy;

2. zlepsily odhalovani ptipadl souvisejicich se vS§emi formami domaciho nasili a na vnitrostatni
urovni i na trovni EU posilily shromazd’ovani a Sifeni srovnatelnych, spolehlivych
a pravideln¢ aktualizovanych statistickych tdaji o obétech a pachatelich vSech forem
domaéciho nasili a nésili pachaného na zenach, ¢lenénych podle pohlavi, véku a vztahu mezi
obéti a pachatelem, a to ve spolupraci s vnitrostatnimi a evropskymi statistickymi trady, a aby

podpofily vyzkum a vyménu osvédcenych postupt v této oblasti;

3. zajistily spravné a jednotné uplatiiovani stavajicich pravnich ptedpisti EU na ochranu
a podporu obéti domaciho nésili, véetné smérnice 2012/29/EU a pravidel EU pro uznavani

ochrannych ptikazl, uvedenych v natizeni ¢. 606/2013 a smérnici 2011/99/EU;

4.  Cerpaly ze zkuSenosti policejnich sil nékterych ¢lenskych statl ohledné strukturovanych
informaci o podplrnych sluzbach a ochrannych opatfenich, véetné predchazeni opétovné

viktimizaci a kolob&hu nasili, poskytovanych obétem domaciho nasili;

5. posilily odpovidajici odbornou ptipravu ptislusnych odbornikli v ramci policejnich organd,
kteti pracuji s obét'mi a pachateli vSech ¢inli domaciho nésili a nasili pachaného na Zenach,
a popiipadé v souladu s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy a postupy posilily zvlastni policejni

utvary nebo programy a pracovni skupiny pomahajici obétem vsech takovych nasilnych ¢int;

6.  vramci policejnich struktur zlepSovaly znalosti a zavadély opatieni k feseni kybernetického
nasili pachaného na Zenach a divkach a nové vznikajicich hrozeb, jez toto nasili pfinasi.
Ptijaly preventivni opatieni a zvySovaly informovanost formou odborné ptipravy zohlednujici

genderové aspekty, poskytované policejnim organtim v oblasti kybernetického nasili;
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7. zlepsily preshrani¢ni policejni spolupraci tim, ze ve vhodnych ptipadech ur¢i néktery
prislusny organ jako vnitrostatni kontaktni misto, a to v souladu s vnitrostatnimi strukturami
a pravnimi predpisy Clenskych statii. Vnitrostatni kontaktni mista by mohla zajistit v€asnou
vyménu informaci o vSech druzich domaciho nésili a nésili pachaného na Zenach a jejich
détech s cilem vytvofit u€¢inny mechanismus pro vyménu informact, které jsou vyznamné pro
ucinnou ochranu obéti na tizemi jinych ¢lenskych statii. Vnitrostatni kontaktni mista by mélo
byt mozné kontaktovat rovnéz v ptipadech, kdy obét’ doméciho nasili a nésili pAchané¢ho
na zenach z jednoho ¢lenského statu cestuje do jiného clenského statu a existuje riziko nebo
hrozba, ze na izemi tohoto druhého ¢lenského statu bude spachan dalsi nasilny ¢in, nebo kdy

toto nasili jiz bylo spachano,

RADA A ZASTUPCI VLAD CLENSKYCH STATU EVROPSKE UNIE,

VYZYVAJi Agenturu Evropské unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava

(CEPOL), aby v souladu se svymi pravomocemi:

1. dale rozvijela, s ohledem na soucasnou situaci v oblasti migrace, moduly odborné ptipravy
(naptiklad stavajici on-line modul ,,genderové nasili*) zamétené na boj proti domacimu nasili,
jez se budou zabyvat i dal$imi aspekty, jako je kybernetické nasili pachané na Zenach
a divkach a nasili pachané na Zenach v migracnich centrech, na uprchlicich a zadatelkach
o0 azyl a jejich détech, a to v€etné vymény osvédcenych policejnich postupt pro feseni

takovych ptipadi;

2. zvézila moznost uspofadani zvlastniho seminafe nebo ad hoc webinaie o problematice
domaéciho nasili a nasili pachaného na zenach pro odborniky pracujici s migranty, uprchliky

a zadateli o azyl a jejich détmi;

3. pfirozvijeni své odborné pifipravy Cerpala z diikazi, jez ve svych pravidelnych zpravach
shromazdily Agentura Evropské unie pro zékladni prava (FRA) a Evropsky institut pro
rovnost zen a muzil (EIGE) a jez zahrnuji tidaje o domacim nasili a nésili pAchaném na

zenach a jejich détech v migracnich centrech a mezi uprchliky a Zadateli o azyl.
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