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Arende: Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av

Asyl- och migrationsfonden
— Partiell allman riktlinje

I. INLEDNING

1. Den 13 juni 2018 lade kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets och ridets
forordning av Asyl- och migrationsfonden! (nedan kallad AMF eller fonden) under rubrik 4
(Migration och gransforvaltning) i den flerariga budgetramen 2021-2027.
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Den foreslagna finansieringsram som tilldelas AMF uppgar till 10,4 miljarder EUR 1 I6pande
priser. Fondens mal &r att bidra till en effektiv hantering av migrationsstrommar i
overensstimmelse med unionens relevanta regelverk. Mer konkret kommer fonden att bidra
till f6ljande: 1) Stérka och utveckla alla aspekter av det gemensamma europeiska asylsystemet,
inbegripet dess externa dimension. 1) Stédja laglig migration till medlemsstaterna och bidra
till integrationen av tredjelandsmedborgare. ii1) Bidra till kampen mot irreguljar migration och

sakerstilla ett effektivt dtervindande och atertagande i tredjeldnder.

II. ARBETET I OVRIGA INSTITUTIONER

3. I Europaparlamentet hinskots drendet till utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt
rittsliga och inrikes fragor (LIBE) med Miriam DALLI (S&D, MT) som foredragande. Efter
utskottets forberedande arbete antog Europaparlamentet sin standpunkt vid forsta
behandlingen? vid plenarsammantriddet den 13 mars 2019.

4.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog ett yttrande vid plenarsammantriadet
den 17 oktober 20183,

5.  Regionkommittén antog ett yttrande vid plenarsammantriadet den 9 oktober 2018.4

III. ARBETET I RADETS FORBEREDANDE ORGAN

6.  Den 14 juni 2018 inréttade Stéindiga representanternas kommitté (Coreper) en ad hoc-grupp
for finansiella instrument for réttsliga och inrikes fragor> (nedan kallad arbetsgruppen) med
uppgift att behandla lagstiftningsforslagen om den flerariga budgetramen pa omradet rattsliga
och inrikes fragor, inbegripet AMF.
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7.  Kommissionen presenterade forslaget vid arbetsgruppens mote den 6 juli 2018, under det
Osterrikiska ordférandeskapet. Presentationen inbegrep en konsekvensbedémning och

kopplingarna till férordningen om gemensamma bestimmelser forklarades.

8. Den 11 oktober 2018 holls en riktlinjedebatt vid RIF-rddets mote, med fokus pa en
forstarkning av den externa dimensionen av sékerhet och migration i de tre forslagen 1 den
flerariga budgetramen for inrikes fragor (AMF, instrumentet for gransforvaltning och visering
samt Fonden for inre sékerhet) liksom pé forbéttring av styrnings- och beslutsforfarandena vid

finansieringen av dtgirder i tredjeldnder.

9.  Den 17 december 2018, sedan bestimmelserna i utkastet till forordning behandlats under flera
arbetsgruppsmoten, lades ett forsta kompromissforslag fram av det dsterrikiska

ordforandeskapet.

10.  Under det ruménska ordférandeskapet fortsatte arbetet och flera arbetsgruppsméten holls
mellan januari och maj 2019. Det ruménska ordférandeskapet slutférde behandlingen av
forslaget, inklusive skélen, kriterierna for tilldelning av medel till program och andra
kvarstdende fragor som krévde ytterligare diskussion. Den 22 maj 2019 diskuterade Coreper

nagra kvarstadende fragor.®

11.  Efter diskussionerna i radets forberedande organ inférde ordforandeskapet ett antal dndringar,

sarskilt avseende foljande:

— Ordet integration” aterinfordes i fondens namn och mojlig komplementaritet med
andra fonder med verksamhet pé integrationsomradet — framfor allt Europeiska

socialfonden+ (ESF+) — klargjordes.
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— Stodets omfattning utdkades till att omfatta utvecklingen av it-system och deras
interoperabilitet, efterlevnaden av asylregelverket, inrdttandet av gemensamma
kontaktpunkter for integration och skapandet av incitament, utbildning eller

sysselsattningsstod for atervindande personer.

— Samraden med Europeiska grins- och kustbevakningsbyran under programplaneringen
fortydligades for att undvika forseningar i samband med programmens godkédnnande

och genomforande.

— Det rddgivande forfarandet ersattes med granskningsforfarandet for alla typer av beslut

som omfattas av kommittéforfarandet.

—  Nya bestdmmelser infordes for att sikerstélla att medlemsstaterna far regelbundna
uppdateringar fran kommissionen om tillgéngliga ekonomiska medel for bistand i

nodsituationer.

— Medfinansieringssatserna hojdes for projekt i tredjelénder som ska litta péd hoga

migrationstryck pd medlemsstaterna.
—  Forteckningarna 6ver indikatorer omstrukturerades och harmoniserades.

12.  Vad giller kopplingarna till reformpaketet for det gemensamma europeiska asylsystemet
(Ceas) uteldmnas 1 ordférandeskapets kompromisstext alla hinvisningar till Europeiska
unionens nya asylbyra liksom artiklarna om ramen for vidareboséattning och humanitért
mottagande och Dublinférordningen (artikel 16 respektive 17). Dessa bestimmelser anges

inom hakparentes 1 bilagan till denna not.
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13. Referensbeloppen (artiklarna 8 och 11), for vilka man avvaktar slutférandet av
forhandlingarna om den flerdriga budgetramen 20212027, anges inom hakparentes. Aven
vissa andra bestammelser av overgripande karaktir anges inom hakparentes och ir
undantagna frén den foreslagna partiella allménna riktlinjen i avvaktan pé ytterligare framsteg
med den flerdriga budgetramen. De avser bestimmelser om tredjelédnder som &r associerade
till fonden och skydd av unionens ekonomiska intressen (skél 50 och 50a samt artiklarna 5
och 5a), regler som antas i hdandelse av allminna brister nér det géller rittsstatsprincipen (skl
51), det 6vergripande mélet for EU-budgetens utgifter till stod for klimatmal (skil 55),
overgripande bestimmelser om inréttandet av instrumentet for perioden 2021-2027 (artikel
1), utformningen av en komponent som behandlar den externa dimensionen av sékerhet och
migration (artikel 8), bestimmelserna om halvtidsoversynen (skél 35 samt artiklarna 11 och
14) samt kriterierna for tilldelning av medel till program under delad forvaltning (bilaga I).
Vissa andra delar av forslaget som star inom hakparentes avser réttsakter som fortfarande ar
foremal for forhandlingar (som forordningen om gemensamma bestdmmelser och InvestEU)

och kan komma att behdva uppdateras i ett senare skede.

14. Den foreslagna forordningen ingér i paketet med forslag som ar kopplade till den flerariga
budgetramen 2021-2027 och ar dérfor avhingig av resultatet av de Gvergripande
forhandlingarna om den flerdariga budgetramen. Radet kommer att besluta om principfragan
huruvida AMF ska bibehéllas som en del av forhandlingarna om den flerariga budgetramen.
Den foreslagna partiella allménna riktlinjen paverkar darfor varken beslut som fattas pa
horisontell nivd inom ramen for férhandlingarna om den flerariga budgetramen eller radets

standpunkt om inréttandet av fonden.
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15. Coreper behandlade ordférandeskapets kompromissforslag’ den 29 maj 2019. Av
diskussionen framgick att ordférandeskapets kompromisstext utgor en stabil grund for att

uppna en partiell allmén riktlinje.

IV. SLUTSATS

16. Mot bakgrund av ovanstaende uppmanas radet att vid sitt méte den 7 juni 2019 né en partiell
allmén riktlinje om texten 1 bilagan till denna not. Den partiella allménna riktlinjen kommer
att utgdra mandat for de framtida forhandlingarna med Europaparlamentet inom ramen for det

ordinarie lagstiftningsforfarandet.

7 9618/19
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BILAGA

2018/0248 (COD)

Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inriattande av Asyl-, [...] migrations- och integrationsfonden

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 78.2, 79.2

och 79.4,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande!,
med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skaél:

1 EUTC,,s..
2 EUTC,,s..
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(1

2)

G)

Mot bakgrund av de framvidxande migrationsutmaningarna som kénnetecknas av behovet av
att stodja starka mottagnings-, asyl-, integrations- och migrationssystem i medlemsstaterna,
forebygga och pa lampligt sétt hantera pressade situationer och ersétta irreguljira och otrygga
ankomster med lagliga och sékra végar, dr det av avgdrande betydelse att investera i en
effektiv och samordnad migrationshantering i unionen for att forverkliga EU:s mal om att
utgora ett omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa enligt artikel 67.2 i fordraget om

Europeiska unionens funktionssitt.

Vikten av en samordnad strategi fran unionens och medlemsstaternas sida aterspeglas i den
europeiska migrationsagendan fran maj 2015, dér det betonades att det finns ett behov av en
konsekvent och tydlig gemensam politik for att aterstélla fortroendet for EU:s formaga att
samla europeiska och nationella insatser for att hantera migrationen och samarbeta pa ett
effektivt sétt, 1 enlighet med principerna om solidaritet och rattvis ansvarsfordelning, och
bekriftades i halvtidsdversynen frén september 2017 och lagesrapporten frén mars och

maj 2018.

I sina slutsatser av den 19 oktober 2017 bekréiftade Europeiska radet behovet av att efterstriva
en omfattande, pragmatisk och beslutsam strategi fér migrationshantering som syftar till att
ateruppratta kontrollen over de yttre grinserna och minska antalet irreguljira inresor och
dodsfall till havs och som bor grundas pa ett flexibelt och samordnat utnyttjande av alla
tillgéngliga EU-instrument och instrument i medlemsstaterna. Europeiska radet manade ocksa
till ett avsevért intensifierat dtervdndande genom &dtgirder pd sévél EU:s som
medlemsstaternas niva, sdsom effektiva arrangemang och avtal om atertagande. I sina
slutsatser av den 28 juni 2018 bekriftade Europeiska rdadet pa nytt att en nodvindig
forutsdittning for en fungerande europeisk migrationspolitik dir en dvergripande strategi for
migration som kombinerar effektivare kontroll av EU:s yttre griinser, okade yttre dtgirder
och de inre aspekterna, i linje med EU:s principer och viirden. Europeiska rdadet understrék
behovet av flexibla instrument som maojliggor snabb utbetalning i syfte att bekimpa olaglig

migration.
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4

©)

(6)

I syfte att stodja arbetet for att sékerstélla en dvergripande strategi for migrationshanteringen
som grundas pd Omsesidigt fortroende, solidaritet och ansvarsfordelning mellan
medlemsstaterna och EU:s institutioner, med maélet att sdkerstdlla en gemensam hallbar
unionspolitik om asyl och invandring, bor medlemsstaterna stédjas med hjélp av lampliga
finansiella resurser i form av Asyl-, [...] migrations- och integrationsfonden (nedan kallad

fonden).

Fonden bor genomforas 1 full 6verensstimmelse med de rittigheter och principer som
faststills 1 Europeiska unionens stadga om de grundliggande rattigheterna och med unionens

internationella ataganden avseende grundliaggande réttigheter.

Fonden bor bygga vidare pa de resultat och investeringar som uppnatts med stod fran dess
foregéngare, dvs. Europeiska flyktingfonden som inrédttades genom Europaparlamentets och
radets beslut 573/2007/EG, Europeiska fonden for integration av tredjelandsmedborgare som
inrdttades genom radets beslut 2007/435/EG, Europeiska atervindandefonden som inréttades
genom Europaparlamentets och radets beslut 575/2007/EG {or perioden 2007-2013 och
Asyl-, migrations- och integrationsfonden for perioden 2014-2020 som inrdttades genom
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 516/2014. Den bor samtidigt beakta all

relevant ny utveckling.
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(7

®)

Fonden bor stodja en effektiv forvaltning av migrationsflodena, bland annat genom att frimja
gemensamma atgéarder pd asylomradet, inbegripet medlemsstaternas insatser for att ta emot
personer 1 behov av internationellt skydd genom vidarebosittning, f/humanitiirt mottagande/
och overforing av personer som ansokt om eller beviljats internationellt skydd mellan
medlemsstaterna och stddja integrationsstrategier och en effektivare politik for laglig
migration for att sékerstéilla unionens langsiktiga konkurrenskraft och den europeiska sociala
modellens framtid och minska incitamenten for irreguljar migration genom en héallbar politik
pa omradet atervindande och atertagande. Fonden bor stodja en forstarkning av samarbetet
med tredjelénder for att stidrka hanteringen av flodena av personer som ansoker om asyl eller
andra former av internationellt skydd och végarna for laglig migration samt bekdmpa
irreguljir migration och sdkerstélla ett hallbart atervdandande till och effektivt dtertagande i

tredjelénder.

Genom migrationskrisen betonades behovet av att reformera det gemensamma europeiska
asylsystemet for att sékerstilla effektiva asylforfaranden i syfte att forhindra sekundira
forflyttningar och tillhandahalla enhetliga och lampliga mottagningsvillkor for personer som
ansokt om internationellt skydd, enhetliga normer for att bevilja internationellt skydd och
lampliga rattigheter och forméner for personer som beviljats internationellt skydd. Samtidigt
behovdes reformen for att infora ett rattvisare och mer &ndamalsenligt system for att faststilla
medlemsstaternas ansvar for personer som ansokt om internationellt skydd samt en unionsram
for medlemsstaternas vidarebosittningsinsatser. Det dr darfor lampligt att fonden ger ett 6kat
stod till medlemsstaternas insatser for att fullstdndigt och korrekt genomfora det reformerade

gemensamma europeiska asylsystemet.
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(9) Fonden bor ocksa komplettera och forstarka den verksamhet som bedrivs av [Europeiska
unionens asylbyra], inrdttad genom férordning (EU) nr.../.. [forordningen om Europeiska
unionens asylbyrd]? i syfte att underlitta och forbittra det gemensamma europeiska
asylsystemets funktion genom att samordna och stérka det praktiska samarbetet och
informationsutbytet mellan medlemsstaterna, frimja unionens asyllagstiftning och de
operativa normerna for asyl for att sdkerstdlla en hog grad av enhetlighet grundad pé hoga
skyddsnormer vad géller forfarandena for internationellt skydd, mottagningsvillkoren och
beddmningen av skyddsbehov i hela unionen, mojliggéra en hallbar och réttvis fordelning av
ansokningar om internationellt skydd, underlitta en enhetlig bedomning av ansdkningar om
internationellt skydd i hela unionen, stodja medlemsstaternas insatser for vidareboséttning
[och humanitiirt mottagande] och tillhandahalla operativt och tekniskt bistand till
medlemsstaterna for forvaltningen av deras asyl- och mottagningssystem, sérskilt de

medlemsstater vars system utsitts for ett oproportionerligt tryck.

(10) Fonden bor stodja unionens och medlemsstaternas anstrangningar for att forbéttra
medlemsstaternas kapacitet att utveckla, dvervaka och utvérdera sin asylpolitik mot bakgrund

av deras skyldigheter enligt gillande unionsritt.

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr ../.. [férordningen om Europeiska
unionens asylbyrd] (EUT L ...,[datum], s. ..).
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(11) Partnerskap och samarbete med tredjelénder &r en viktig del av unionens asylpolitik for att
sakerstilla en ldmplig hantering av tillstrdmningen av personer som ansdker om asyl eller
andra former av internationellt skydd. I syfte att ersitta de farliga och irreguljéra inresorna
med lagliga och sdkra inresor till medlemsstaternas territorium for tredjelandsmedborgare
eller statslosa personer i behov av internationellt skydd, uttrycka solidaritet med ldnder i
regioner till vilka eller inom vilka ett stort antal personer i behov av internationellt skydd har
fordrivits genom att hjélpa till att minska trycket pa dessa lédnder, bidra till att uppna unionens
migrationspolitiska mal genom att 6ka unionens inflytande gentemot tredjeldnder samt
effektivt bidra till globala vidareboséttningsinitiativ genom att tala med en rdst i
internationella forum och med tredjeldnder bor fonden ge ekonomiska incitament till

genomforandet av unionens ram for vidarebosittning [och humanitért mottagande].

(12) Med beaktande av de stora migrationsstrémmarna till unionen under de senaste aren och
vikten av att sdkerstilla sammanhallning i vara samhillen &r det centralt att stodja
medlemsstaternas strategier for att [...] integrera tredjelandsmedborgare som vistas lagligt i
medlemsstaterna, d&ven pa de prioriterade omraden som anges i handlingsplanen {or

integration av tredjelandsmedborgare som antogs av kommissionen 2016.
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(12a) Integrationsdtgdirder som finansieras genom denna fond bor stodja dtgiirder som iir
anpassade till tredjelandsmedborgares behov, inbegripet men inte begrinsat till datgirder
for att frimja tredjelandsmedborgares egenmakt genom sprakkurser och
samhidllsutbildning och tillhandahdalla radgivning och bistdnd till tredjelandsmedborgare
till exempel rorande bostiider, forsorjningsmdajligheter, administrativ och juridisk
viigledning, psykologisk vdard samt hiilso- och sjukvdrd bland annat genom gemensamma
kontaktpunkter for integration. Fonden bor ocksd stodja overgripande atgdrder som syftar
till att bygga upp medlemsstaternas kapacitet att utveckla integrationsstrategier, stirka
utbytet och samarbetet samt frimja kontakter, konstruktiv dialog och acceptans mellan

tredjelandsmedborgarna och det mottagande samhiillet.
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(13) For att 6ka effektiviteten, erhalla storsta mojliga mervirde for unionen och sékerstélla att
unionens respons for att frimja integrationen av tredjelandsmedborgare dr konsekvent bor de
atgirder som finansieras genom fonden [...] komplettera de atgdrder som finansieras genom
Europeiska socialfonden+ (ESF+), [...] Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu). ESF+ kan tillhandahdalla
stod till dtgdrder for frimjande av tredjelandsmedborgares socioekonomiska integration,
utbildning och sociala inkludering, exempelvis arbetsplatsforlagd sprakutbildning,
yrkesutbildning, incitament for anstillning och egenforetagande samt tillhandahdllande av
sociala tjanster. Dirutover kan Eruf frimja integration genom att stodja investeringar via

integrerade dtgirder, inklusive bostiider och sociala tjiinster. Vidare kan Ejflu bidra till den

socioekonomiska integrationen av tredjelandsmedborgare for vilka det finns potentiella
anstéllningsmadjligheter i landsbygdsomraden. Medlemsstaterna bor kunna stodja
integrationen av tredjelandsmedborgare utifran deras specifika situation och behov genom
att anvinda den mest relevanta EU-fonden, i linje med interventionsomradet i fraga och

vilka mal som ska uppnds och som ett komplement till andra EU-fonder. |...].
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(14) I detta sammanhang bor medlemsstaternas myndigheter med ansvar for fondens
genomforande vara skyldiga att samarbeta och [...] samordna [...] med de myndigheter som
medlemsstaterna har utsett for att forvalta interventioner inom ramen for ESF+, Ejflu och [...]
Eruf och vid behov med deras forvaltande myndigheter och de forvaltande myndigheterna for

andra unionsfonder som bidrar till integrationen av tredjelandsmedborgare.

(15) Fondens genomforande pa detta omrade bor Gverensstimma med unionens gemensamma
grundprinciper om integration, sdsom dessa ndrmare anges 1 det gemensamma

integrationsprogrammet.

(16) Det ar lampligt att de medlemsstater som sa dnskar i sina program fér foreskriva att
integrationsatgirder i den utstrackning det krévs for ett &ndamalsenligt genomforande av
sddana dtgédrder fir omfatta mycket néra sléktingar till tredjelandsmedborgare. Begreppet
“mycket nira sldkting” bor forstas som att det avser makar, partner och andra personer med
direkta familjeband i ned- eller uppstigande led till den tredjelandsmedborgare som &r foremal
for integrationsatgiarderna och vilka annars inte skulle omfattas av fondens

tillimpningsomrade.
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(17)

(18)

(19)

Med tanke pa den avgoérande roll som medlemsstaternas [...] myndigheter[...] och
organisationer i det civila samhéllet har pé integrationsomradet och for att underlétta dessa
enheters tillgang till unionsfinansiering bor fonden gora det lattare for nationella, regionala
och lokala [...] myndigheter eller det civila samhéllets organisationer att genomfora
integrationsatgérder, inklusive genom anvéndning av den tematiska delen och genom en

hogre medfinansieringssats for dessa atgarder.

Med tanke pa de langsiktiga ekonomiska och demografiska utmaningar som EU star infor ar
det nodvéndigt att inrdtta vilfungerande lagliga migrationsvégar till EU for att bevara unionen
som en attraktiv destination for migranter och sékerstélla vélfardssystemens hallbarhet och

tillviaxten i EU:s ekonomi.

Fonden bor stddja medlemsstaterna nér det géller att utforma strategier for att organisera
laglig migration och stirka deras kapacitet att generellt utveckla, genomfora, 6vervaka och
utvérdera alla strategier, all politik och alla atgérder pa invandrings- och integrationsomradet
for tredjelandsmedborgare som vistas lagligt i medlemsstaterna, &ven unionsréttsakter.
Fonden bor ocksa stodja informationsutbyte, bista praxis och samarbete mellan olika

forvaltningsavdelningar och forvaltningsnivéer samt mellan medlemsstaterna.

9715/19 alo/mhe 16
BILAGA JAIL1 SV



(20) En effektiv atervindandepolitik &r en vdsentlig del av den dvergripande migrationsstrategi
som unionen och dess medlemsstater efterstravar. Fonden bor stodja och uppmuntra
medlemsstaternas anstringningar for att effektivt genomfora och vidareutveckla gemensamma
normer fOr atervdndande, sarskilt i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/115/EG#, och en integrerad och samordnad strategi for hantering av
atervindande. For en hallbar atervandandepolitik bor fonden ocksa stddja relaterade atgarder i

tredjeldnder, till exempel dteranpassning av personer som aterviander.

(21) Medlemsstaterna bor i forsta hand anvénda sig av prioritera frivilligt atervdndande. For att
framja frivilligt atervindande bor medlemsstaterna dvervéga incitament sdisom
forménsbehandling i form av okat bistand till atervindande [...]. Denna typ av frivilligt
aterviandande ligger i bade de dtervindande personernas och myndigheternas intresse med

avseende pa kostnadseffektiviteten.

(22) Frivilliga och patvingade atervindanden dr dock sammankopplade och dmsesidigt stirkande,
och medlemsstaterna bor darfor uppmuntras att stirka komplementariteten mellan dessa tva
atervindandeformer. Mgjligheten till avldgsnanden &r en viktig faktor som bidrar till
integriteten hos systemen for asyl och laglig migration. Fonden bor darfor stodja
medlemsstaternas atgérder for att underlétta och genomfora avlagsnanden, i tillimpliga fall i
enlighet med de normer som faststélls 1 unionsrétten och med full respekt for de

atervindandes grundldggande réttigheter och vardighet.

(23) Sarskilda stodatgarder for atervindande personer i medlemsstaterna och i
atervindandeldnderna kan forbéttra villkoren for dtervindande och stirka deras varaktiga

ateranpassning.

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om
gemensamma normer och forfaranden for tervindande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98).
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(24)

(25)

(26)

27

Atertagandeavtal och andra arrangemang #r en viktig del av unionens atervindandepolitik och
ett centralt redskap for en effektiv hantering av migrationsstrommar, eftersom de underléttar
ett snabbt dterviandande av irreguljdra migranter. Dessa avtal och arrangemang ér en viktig del
av ramen for dialog och samarbete med de tredjeldnder som dr ursprungs- och transitldnder
for irreguljdra migranter, och deras genomforande i tredjeldnderna bor stodjas eftersom det

gynnar atervindandepolitikens effektivitet pa nationell nivé och unionsniva.

Utdver det stod till atervindande som foreskrivs 1 denna forordning bor fonden ocksa stodja
andra atgirder for att bekdmpa irreguljar migration och ta itu med incitamenten till olaglig
migration eller kringgdendet av befintliga regler for laglig migration, och ddrigenom vérna om

integriteten i medlemsstaternas invandringssystem.

Anstdllning av irreguljdra migranter utgor en pullfaktor for olaglig migration och undergriaver
utvecklingen av en politik for arbetskraftens rorlighet som bygger pa lagliga
migrationssystem. Fonden bor dérfor, antingen direkt eller indirekt, stodja medlemsstaterna
vid genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/52/EG®, enligt vilket
anstéllning av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU forbjuds och sanktioner

foreskrivs mot arbetsgivare som dvertrader detta forbud.

Fonden bor, antingen direkt eller indirekt, stodja medlemsstaterna vid genomforandet av
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU® dér det faststélls bestimmelser om hjélp

och stod for samt skydd av offer for manniskohandel.

Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om
minimistandarder for sanktioner och atgdrder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt (EUT L 168, 30.6.2009, s. 24).

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande
och bekdmpande av ménniskohandel, om skydd av dess offer och om erséttande av ridets
rambeslut 2002/629/RIF (EUT L 101, 15.4.2011, s. 1).
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(28) Fonden bor komplettera [...] de dtgirder som vidtas pa dtervindandeomridet av Europeiska
grians- och kustbevakningsbyran, som inréttats genom Europaparlamentets och radets
forordning (EU) [...].../20197, och dirmed bidra till en effektiv europeisk integrerad

gransforvaltning enligt definitionen i artikel 4 1 den forordningen.

(29) Eftektivitet samt synergier och konsekvens med andra unionsfonder bor efterstrévas, och

overlappningar mellan atgérder bor undvikas.

(30) Atgirder som vidtas i och i forhallande till tredjelénder och som stdds genom fonden bor
komplettera andra atgirder utanfér unionen som stdds genom unionens instrument for
finansiering av yttre atgirder. Vid genomforandet av dessa atgéarder bor i synnerhet fullstindig
samstdmmighet efterstrdvas med principerna och de allmdnna mélen for unionens yttre
atgdrder och utrikespolitik vad géller landet eller regionen i fraga och unionens internationella
ataganden. Nér det géller den externa dimensionen bor fonden inriktas pa stod som ska
forbattra samarbetet med tredjelénder och stdrka centrala aspekter av migrationshanteringen

pa omraden av intresse for unionens migrationspolitik.

(31) Finansieringen frdn unionens budget bor koncentreras till verksamhetsomréden dér unionens
interventioner kan ge ett mervirde jaimfort med de dtgdrder som medlemsstaterna vidtar pa
egen hand. Det ekonomiska stod som ldmnas enligt denna férordning bor i synnerhet bidra till

att stirka kapaciteten pa nationell och EU-niva pa omradet asyl och migration.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1624 av den 14 september 2016 om en
europeisk grans- och kustbevakning och om éndring av Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) 2016/399 och upphidvande av Europaparlamentets och rddets forordning
(EG) nr 863/2007, radets forordning (EG) nr 2007/2004 och radets beslut 2005/267/EG
(EUT L 251, 16.9.2016, s. 1).
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(32) Om en medlemsstat har underlétit att fullgéra sina skyldigheter enligt fordragen pa omradet
asyl och migration, om det finns en tydlig risk for att medlemsstaten allvarligt sidosatter
unionens virden vid genomforandet av regelverket for asyl och atervindande eller om brister
har konstaterats pa det relevanta omradet i en utvarderingsrapport som gjorts inom ramen for
Schengens utvirderings- och overvakningsmekanism [eller Europeiska unionens asylbyrés
utvirderings- och overvakningsmekanism], kan det anses att medlemsstaten inte foljer
unionens relevanta regelverk, dven i friga om anviandningen av driftsstéd inom ramen for

denna fond.

(33) Fonden bor aterspegla behovet av 6kad flexibilitet och forenkling samtidigt som kraven pé
forutsdgbarhet uppratthalls och en rittvis och transparent fordelning av resurserna sikerstills

sd att de politiska och sirskilda mal som faststélls i den hir forordningen kan uppnas.

(34) Iden hir forordningen bor de initiala beloppen till medlemsstaterna faststéllas, vilka bestar av
ett fast belopp och ett belopp som berdknas pa grundval av de kriterier som anges i bilaga I
och vilka avspeglar de behov och det tryck som olika medlemsstater erfar inom omradena

asyl, integration och atervindande.

[(35) Dessa initiala belopp bor ligga till grund for medlemsstaternas 1dngsiktiga investeringar. For
att ta hinsyn till fordndringar i migrationsstrommarna och atgiarda behoven i samband med
forvaltningen av asyl- och mottagningssystemen och integrationen av tredjelandsmedborgare
som vistas lagligt 1 medlemsstaterna samt bekdmpa irreguljar migration genom en effektiv
och hallbar atervandandepolitik bor medlemsstaterna tilldelas ett ytterligare belopp efter halva
tiden med beaktande av objektiva kriterier |[...]. Beloppet bor baseras pd de senaste
tillgéngliga statistiska uppgifterna i enlighet med bilaga I for att aterspegla fordndringarna i

medlemsstaternas utgangslige./
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(36)

(37)

(38)

(39)

For att bidra till att denna fonds politiska mal uppnas bor medlemsstaterna sékerstélla att
deras program omfattar atgérder som tar itu med denna férordnings sérskilda mal, att de
prioriteringar som viljs dverensstimmer med de genomforandeatgirder som anges i bilaga I1
och att det genom tilldelningen av medel mellan malen sdkerstélls att det dvergripande

politiska malet kan uppnas.

Eftersom utmaningarna pa migrationsomradet stidndigt forédndras finns det ett behov av att
anpassa tilldelningen av finansiering till forandringar i migrationsstrommarna. For att reagera
pa akuta behov och fordandringar i strategier och unionens prioriteringar samt for att kanalisera
finansieringen till tgdrder med ett stort mervarde for unionen, kommer en del av
finansieringen regelbundet att anslés till sérskilda atgirder, unionsatgérder, bistand i
nddsituationer, vidareboséttning foch humanitirt mottagande] [ ...] genom en tematisk del for
att ytterligare stodja de medlemsstater som bidrar till solidaritets- och
ansvarsfordelningsinsatser. Den finansieringsram som tilldelas den tematiska delen kommer

ocksda att forstirka programmen.

Medlemsstaterna bér uppmuntras att anvénda en del av sin programtilldelning for att
finansiera de atgdrder som fortecknas 1 bilaga IV genom att dra nytta av ett storre bidrag fran

unionen.

En del av de tillgédngliga medlen inom ramen for fonden kan ocksé tilldelas medlemsstaternas
program for genomforande av sérskilda atgarder, utdver den initiala tilldelningen. Dessa
sarskilda atgdrder bor identifieras pa unionsniva och bor omfatta atgérder som kréver
samarbete eller dtgidrder som behdvs for att hantera utveckling inom unionen som kréver att

ytterligare medel gors tillgidngliga for en eller flera medlemsstater.
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(40)

(41)

(42)

Fonden bor bidra till att stodja driftskostnader som ror fondens sérskilda mal |[...] och gora
det mojligt for medlemsstaterna att uppréatthélla kapacitet som dr avgorande for den tjansten
for unionen som helhet. Detta stod bestéar av full erséttning for specifika kostnader kopplade

till fondens mal och bor utgdra en visentlig del av medlemsstaternas program.

For att komplettera genomforandet av denna fonds politiska mal pa nationell niva genom
medlemsstaternas program, bor fonden ocksa stddja atgarder pa unionsniva. Sddana atgirder
bor ha dvergripande strategiska syften inom fondens tillimpningsomrade avseende politisk
analys och innovation, granséverskridande dmsesidigt ldrande och partnerskap samt testning

av nya initiativ och atgérder i hela unionen.

I syfte att stirka unionens kapacitet att omedelbart hantera ett oforutsett eller [...] hart
migrationstryck i en eller flera medlemsstater i form av en [...] oproportionerlig instrémning
av tredjelandsmedborgare, vilket stiller betydande och omedelbara krav pé deras
mottagnings- och forvarsanldggningar samt system och forfaranden for asyl- och
migrationshantering, eller ett hart migrationstryck i tredjelander pa grund av den politiska
utvecklingen eller konflikter, bor det vara mojligt att ge bistdnd 1 nddsituationer i enlighet

med den ram som faststélls i denna f6rordning.

9715/19 alo/mhe 22
BILAGA JAIL1 SV



(43)

(44)

Genom denna forordning bor det sdkerstillas att den verksamhet som bedrivs av det
europeiska migrationsnitverk som inrittats genom radets beslut 2008/381/EG? fortsitter, och

ekonomiskt stod bor ges 1 enlighet med dess mal och uppgifter.

Denna fonds politiska mal kommer ocksé att hanteras med hjilp av finansieringsinstrument
och budgetgarantier inom de politiska delarna av InvestEU. Ekonomiskt stod bor anviandas for
att ta itu med marknadsmisslyckanden eller icke-optimala investeringssituationer pa ett
proportionellt sitt, och atgidrderna bor inte duplicera eller tranga undan privat finansiering
eller snedvrida konkurrensen pa den inre marknaden. Atgirderna bér ha ett tydligt europeiskt

mervirde.

(44a) Blandfinansieringsinsatser dr frivilliga till sin karaktir och dr dtgirder som stods genom

(45)

unionens budget, i vilka dterbetalningspliktiga och/eller icke-dterbetalningspliktiga former av
stod fran unionens budget sammanfors med dterbetalningspliktiga former av stod frdan
institutioner for investerings- eller utvecklingsfinansiering eller andra offentliga

finansieringsinstitutioner, kommersiella finansieringsinstitutioner och investerare.

I denna forordning faststélls en finansieringsram for hela fonden som ska utgora det sarskilda
referensbeloppet i den mening som avses i [hdnvisningen ska vid behov uppdateras enligt det
nya interinstitutionella avtalet: punkt 17 i det interinstitutionella avtalet av

den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen om
budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning®] for

Europaparlamentet och radet under det arliga budgetforfarandet.

9

Rédets beslut 2008/381/EG av den 14 maj 2008 om inréttande av ett europeiskt
migrationsndtverk (EUT L 131, 21.5.2008, s. 7).
EUT[...]
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(46) Forordning (EU, Euratom) 2018/1046]...] ér tillamplig pa denna fond. I den férordningen
faststills regler for genomforandet av unionens budget, inklusive regler om bidrag, priser,
upphandling, indirekt genomforande, ekonomiskt stod, finansieringsinstrument och

budgetgarantier.

(47) For att atgirder ska kunna genomforas genom delad forvaltning bor fonden ingé som en del
av ett ssmmanhédngande ramverk som bestar av foreliggande forordning, budgetférordningen

och forordning (EU) .../2021 [f6rordningen om gemensamma bestimmelser].

(48) Genom forordning (EU) .../2021 [forordningen om gemensamma bestimmelser] inréttas en
ram for atgirder under Eruf, ESF+, Sammanhallningsfonden, Europeiska havs- och
fiskerifonden (EHFF), Asyl-, [...] migrations- och integrationsfonden (Amif), Fonden for inre
sdkerhet och instrumentet for gransforvaltning och visering som en del av Fonden for
integrerad gransforvaltning, och i synnerhet faststills regler for programplanering,
overvakning, utvardering, forvaltning och kontroll av unionsmedel som genomfors genom
delad forvaltning. Det dr darfor nodvandigt att specificera malen for Amif och att faststélla

siarskilda bestimmelser om den typ av verksamhet som kan finansieras genom Amif.

(49) Typerna av finansiering och metoderna for genomférande enligt denna férordning bor viljas
ut pa grundval av hur vil de bidrar till uppnéendet av de sirskilda mélen for atgérderna och
astadkommer resultat, med beaktande av framfor allt kostnaderna for kontroller, den
administrativa bordan och den forvintade risken for bristande efterlevnad. Detta bor omfatta
beaktande av anviandning av enhetsbelopp, schablonsatser och enhetskostnader, samt
finansiering som inte dr kopplad till kostnaderna, enligt vad som avses 1 artikel 125.1 1

budgetforordningen.
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[(50) I enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom)
2018/1046'°(budgetforordningen), Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom)
nr 883/2013, radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95!2, radets forordning (Euratom,
EG) nr 2185/9613 och radets forordning (EU) 2017/19394 ska unionens ekonomiska intressen
skyddas genom proportionella dtgérder, inbegripet forebyggande, upptéckt, korrigering och
utredning av oriktigheter, inbegripet [ ...] bedrigeri, krav pé aterbetalning av belopp som gatt
forlorade, betalats ut pa felaktiga grunder eller anvénts felaktigt samt 1 tillampliga fall
administrativa sanktioner. I enlighet med férordning (EU, Euratom) nr 883/2013 och
forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 far Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf)
utfora administrativa utredningar, inbegripet kontroller och inspektioner pa plats, i syfte att
faststélla om det har forekommit bedrégeri, korruption eller annan olaglig verksamhet | ...]

som paverkar unionens ekonomiska intressen.

10 Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018
om finansiella regler for unionens allminna budget, om dndring av forordningarna (EU)
nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU)

nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och

beslut nr 541/2014/EU samt om upphdivande av forordning (EU, Euratom) nr 966/2012

(EUT L 193, 30.7.2018, s. 1) [...].

Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av

den 11 september 2013 om utredningar som utfors av Europeiska byrdn for

bedrigeribekidmpning (Olaf) och om upphdivande av Europaparlamentets och rddets

forordning (EG) nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom) nr 1074/1999

(EUT L 248, 18.9.2013,s. 1) [...].

12 Radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).

13 Rdadets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller
och inspektioner pd platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen mot bedrdgerier och andra oegentligheter
(EGT L 292, 15.11.1996, 5. 2) [...].

14 Rédets forordning (EU) 2017/1939 [...] av den 12 oktober 2017 om genomforande av
fordjupat samarbete om inrdttande av Europeiska dklagarmyndigheten (EUT L 283,
31.10.2017, s. 1).

11
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I 6verensstimmelse med forordning (EU) 2017/1939 fir Europeiska dklagarmyndigheten
utreda och lagfora brott mot [...] unionens ekonomiska intressen, i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371'5. I enlighet med budgetférordningen
ska varje person eller enhet som tar emot medel fran unionen samarbeta #ll fullo [ ...] for att
skydda unionens ekonomiska intressen, bevilja [...] kommissionen, Olaf, Europeiska
dklagarmyndigheten niir det giller de medlemsstater som deltar i fordjupat samarbete
enligt forordning (EU) 2017/1939 och Europeiska revisionsrétten de réttigheter och den
tillgdng som kravs och sédkerstélla att tredje parter som dr involverade i forvaltningen av

medel frén unionen beviljar likvérdiga réttigheter./

[(50a) Tredjeliinder som dir associerade till unionens verksamhet inom de omrdaden som omfattas

av foreliggande instrument fir delta i denna unionsfond. Tredjelinder far iven delta pd
basis av andra riittsliga instrument. En sdrskild bestimmelse bor inforas i denna
forordning for att bevilja den behoriga utanordnaren, Olaf och Europeiska revisionsrdtten
de rittigheter och den tillgang som krivs for att de ska kunna utova sina respektive

befogenheter pad ett heltiickande siitt.|

15

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bek&mpande
genom straffrattsliga bestimmelser av bedrdgeri som riktar sig mot unionens finansiella
intressen (EUT L 198, 28.7.2017, s. 29).
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(51) Overgripande finansiella regler som antas av Europaparlamentet och radet pa grundval av
artikel 322 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt ar tillimpliga pa denna
forordning. Dessa regler faststills 1 budgetforordningen och reglerar i synnerhet forfarandet
for budgetens uppstéllning och genomforande genom bidrag, upphandling, priser och indirekt
genomforande, samt foreskriver kontroll av finansiella aktdrers ansvar. [Regler som antas pa
grundval av artikel 322 i EUF-fordraget géller d&ven skyddet av unionens budget vid allménna
brister ndr det giller réttsstatsprincipen i medlemsstaterna, eftersom respekten for
rattsstatsprincipen dr en forutsittning for en sund ekonomisk forvaltning och en verkningsfull

EU-finansiering.]

(52) Ienlighet med artikel 94 i radets beslut 2013/755/EU® 4r personer och enheter som ar
etablerade 1 utomeuropeiska ldnder och territorier (ULT) berittigade till finansiering 1 enlighet
med de bestimmelser och mal som géller for fonden och eventuella ordningar som géller for

den medlemsstat till vilken det berérda utomeuropeiska landet eller territoriet dr knutet.

16 Rédets beslut 2013/755/EU av den 25 november 2013 om associering av de utomeuropeiska
landerna och territorierna med Europeiska unionen (ULT-beslutet) (EUT L 344, 19.12.2013,
s. 1).
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(33)

(54)

I enlighet med artikel 349 1 EUF-fordraget och i linje med kommissionens meddelande Et¢
starkare och fornyat strategiskt partnerskap med EU:s yttersta randomrdden'’, som
godkéndes av radet 1 dess slutsatser av den 12 april 2018, bor de relevanta medlemsstaterna
sdkerstdlla att deras nationella strategier och program beaktar de sirskilda utmaningar som de
yttersta randomradena stélls infor vid migrationshanteringen. Fonden stoder dessa
medlemsstater med ldmpliga resurser for att bistd dessa regioner med att hantera migrationen

pa ett hallbart sitt och hantera eventuella pressade situationer.

I enlighet med punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om
battre lagstiftning behdver denna fond utvirderas pé grundval av den information som samlats
in till f6]jd av sdrskilda 6vervakningskrav, samtidigt som overreglering och administrativa
bordor, sérskilt for medlemsstaterna, undviks. Dessa krav kan 1 forekommande fall innefatta
mitbara indikatorer som kan anvéndas som utgangspunkt for utvardering av fondens faktiska
konsekvenser. For att mita fondens resultat bor gemensamma indikatorer och relaterade mal
faststillas for vart och ett av fondens sérskilda mal. Genom dessa gemensamma indikatorer
och finansiell rapportering bér kommissionen och medlemsstaterna 6vervaka fondens
genomforande i enlighet med de relevanta bestimmelserna i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) .../2021 [forordningen om gemensamma bestimmelser] och denna

forordning.

17

COM(2017)623 final.
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(54a) For att genomfora programmen i syfte att uppnd fondens madl dr det nodviindigt att

(55)

(56)

behandla vissa personuppgifter om deltagare i insatser som stods av fonden.
Personuppgifter bor behandlas for de gemensamma indikatorerna, for évervakning,
utviirdering, kontroll och revision samt, i tillimpliga fall, for faststillandet av deltagarnas
stodberdttigande. Behandlingen av personuppgifter bor ske i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679'3.

Denna fond kommer att bidra till att integrera klimatétgéarder och till att uppna det
overgripande malet att [25 %] av EU-budgetens utgifter ska stodja klimatmal, vilket
aterspeglar vikten av att motarbeta klimatfordndringarna i enlighet med unionens atagande att
genomfora Parisavtalet och FN:s mal for héllbar utveckling. Relevanta atgérder kommer att
identifieras under forberedelserna och genomférandet av fonden och omprdvas i samband

med relevanta utvirderingar och dversyner.

I syfte att komplettera eller andra vissa icke vésentliga delar av denna forordning bor
befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt delegeras till kommissionen med avseende pé forteckningen dver atgérder som
beréttigar till en hogre medfinansiering i bilaga IV, driftsstod samt for att vidareutveckla den
gemensamma &vervaknings- och utvarderingsramen. Det &r sérskilt viktigt att kommissionen
genomfor lampliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertniva, och att
dessa samrad genomf0rs i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av

den 13 april 2016 om bittre lagstiftning.

18

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter och om upphdivande av direktiv 95/46/EG (EUT L 119,
4.5.2016, s. 1).
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(57)

(58)

For att sikerstilla enhetliga villkor for genomf6randet av denna férordning bor kommissionen
tilldelas genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet med
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011'°. Granskningsforfarandet bor
anvéandas for genomforandeakter som faststéller gemensamma skyldigheter for

medlemsstaterna, sdrskilt nir det giller att forse kommissionen med information]...].

Eftersom maélet med denna forordning, ndmligen att bidra till en effektiv hantering av
migrationsstrommar i1 unionen i verensstimmelse med den gemensamma politiken for asyl
och internationellt skydd och med den gemensamma invandringspolitiken, inte 1 tillrdcklig
utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna sjdlva och béttre kan uppnés pa unionsniva, far
unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gér denna

forordning inte utdver vad som dr nddvéndigt for att uppna detta mal.

19

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om
faststidllande av allmdnna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utdvande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(59) Ienlighet med artiklarna 1 och 2 [...] i protokoll[...] nr 21 om [...]F6renade kungarikets]...]
och Irlands stillning med avseende pad omradet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, och
utan att det paverkar tillimpningen av artikel 4 i det protokollet, [...]deltar[...] Irland [...]inte 1

antagandet av denna forordning, som inte dr bindande for eller tillimplig pa Irland]...].

[(59a)l enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Foérenade kungarikets och Irlands
stillning med avseende pda omradet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till fordraget om
Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt, och utan att det
paverkar tillimpningen av artikel 4 i det protokollet, deltar Forenade kungariket inte i
antagandet av denna forordning, som inte dr bindande for eller tillimplig pa Forenade

kungariket.|

(60) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till fordraget
om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, deltar Danmark

inte i antagandet av denna forordning, som inte dr bindande for eller tillimplig pa Danmark.

(61) Det ar lampligt att anpassa tillimpningsperioden for denna forordning till
tillimpningsperioden for radets forordning (EU, Euratom) .../2021 [f6rordningen om den

flerariga budgetramen].
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte

1.  Genom denna férordning inrdttas Asyl-, [...] migrations- och integrationsfonden (nedan

kallad fonden).
[2. 1 forordningen faststélls fondens mél, budgeten for perioden 2021-2027, formerna for
unionsfinansiering och reglerna for tillhandahallande av sddan finansiering./
Artikel 2
Definitioner

I denna forordning géller foljande definitioner:

a)  sokande av internationellt skydd: en sbkande enligt definitionen 1 artikel 2[x] i férordning

(EU) ../.. [forordningen om asylforfarande]?’.

b)  person som beviljats internationellt skydd.: i enlighet med artikel [2].2 1 forordning (EU) ../..

[skyddsgrundsforordningen]?!.

20 EUTC,,s..
21 EUTC,,s..
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d)

g)

blandfinansieringsinsats: atgérder som stods genom unionens budget, inbegripet inom ramen
for blandfinansieringsinstrument enligt [...] artikel 2.6 i Europaparlamentets och rddets
forordning (EU, Euratom) 2018/1046* [...], 1 vilka icke-aterbetalningspliktiga former av
stod eller finansieringsinstrument fran unionens budget sammanfors med
aterbetalningspliktiga former av stdd frin institutioner for utvecklingsfinansiering eller andra

offentliga finansinstitut, kommersiella finansinstitut och investerare.

familjemedlem: en tredjelandsmedborgare enligt definitionen i den unionsrétt som ar relevant

for det politiska dtgdardsomrade som ska stodjas genom fonden.

humanitdrt mottagande: 1 enlighet med artikel [2] 1 forordning (EU) ../.. [unionsramen for

vidarebosittning [och humanitirt mottagande]]*3.
avldgsnande: 1 enlighet med definitionen i artikel 3.5 1 direktiv 2008/115/EG.

vidarebosdttning: i enlighet med definitionen i artikel [2] 1 forordning (EU) ../.. [unionsramen

for vidarebosittning [och humanitért mottagande].

22

23

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018
om dndring av forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU)

nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU)

nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphdiivande av
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).

EUTC,,s..
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h)

)

dtervindande: 1 enlighet med definitionen i artikel 3.3 i direktiv 2008/115/EG.

tredjelandsmedborgare: en person som inte dr unionsmedborgare enligt definitionen i
artikel 20.1 1 EUF-fordraget. Hanvisningar till tredjelandsmedborgare ska anses omfatta

statslosa personer och personer med obestimd nationalitet.

utsatt person: en person enligt definitionen i den unionsritt som ir relevant for det politiska

atgdrdsomrade som ska stddjas enligt fonden.

Artikel 3

Fondens mal

Fondens politiska mél ska vara att bidra till en effektiv hantering av migrationsstrémmar i
overensstimmelse med unionens relevanta regelverk och i enlighet med unionens dtaganden

nér det giller grundlidggande réttigheter.

Inom ramen f6r det politiska mal som anges i punkt 1 ska fonden bidra till att f6ljande

sarskilda mal uppnas:

a)  Stirka och utveckla alla aspekter av det gemensamma europeiska asylsystemet,

inbegripet dess externa dimension.

b)  Stddja laglig migration till medlemsstaterna och [...] bidra till integrationen av

tredjelandsmedborgare.

c)  Bidra till kampen mot irreguljir migration och sékerstélla ett effektivt atervindande och

atertagande i tredjelénder.

Inom ramen for de sédrskilda mél som anges i punkt 2 ska fonden genomforas genom de

genomforandeatgarder som fortecknas 1 bilaga II.
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Artikel 4

Tillimpningsomrade for stodet

I.  Inom ramen for de mal som anges i artikel 3 och i enlighet med de genomférandeatgirder
som fortecknas i bilaga II ska fonden [...] stodja [...] sddana atgérder som fortecknas i

bilaga III.

2. For att uppnd malen for denna forordning far fonden stodja de atgérder som dverensstimmer
med unionens prioriteringar i den mening som avses 1 bilaga III 1 forhallande till och 1

tredjelander, nér s ar lampligt, i enlighet med artiklarna 5 och 6.
3. Mialen for denna forordning ska stodja atgarder med inriktning pa en eller flera malgrupper
som omfattas av artiklarna 78 och 79 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.
[Artikel 5

Tredjelinder som ér associerade till fonden

Fonden ska vara 6ppen for tredjeldnder i enlighet med de villkor som faststills i ett sdrskilt avtal

som omfattar tredjelandets deltagande i [...]fonden, under forutsittning att avtalet

— sakerstiller en réttvis balans vad géller bidrag frdn och formaner till det tredjeland som deltar

1 fonden,
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— faststiller villkoren for deltagande i fonden, inklusive berdkningen av ekonomiska bidrag till
fonden och de administrativa kostnaderna for dessa; bidragen ska betraktas som inkomster
avsatta for sarskilda &ndamal i enlighet med artikel [...]21.5][...] 1 forordning (EU,

Euratom) 2018/1046 | ...],

— inte ger tredjelandet beslutsbefogenhet over fonden,

— garanterar unionens réttigheter att sékerstélla en sund ekonomisk forvaltning och att skydda

unionens ekonomiska intressen./

[Artikel 5a

Skydd av unionens ekonomiska intressen

Niir ett tredjeland deltar i programmet genom ett beslut enligt ett internationellt avtal eller ndagot
annat rittsligt instrument ska tredjelandet bevilja de rittigheter och den tillgang som kriivs for
att den behoriga utanordnaren, Olaf och Europeiska revisionsriitten ska kunna utova sina
respektive befogenheter pa ett heltickande siitt. Niir det giller Olaf ska dessa rittigheter
innefatta ritten att utfora utredningar, inbegripet kontroller och inspektioner pd platsen, i
enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 om

utredningar som utfors av Europeiska byran for bedriigeribekimpning.]
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Artikel 6

[...]

[...]
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KAPITEL II
BUDGETRAM OCH GENOMFORANDERAM

AVSNITT 1

GEMENSAMMA BESTAMMELSER

Artikel 7

Allménna principer

1. Stdd som tillhandahalls enligt denna forordning ska komplettera nationella, regionala och

lokala interventioner, och ska inriktas pa att ge méalen for denna férordning ett mervérde.

2. Kommissionen och medlemsstaterna ska sékerstilla att det stod som tillhandahalls pa
grundval av denna forordning och av medlemsstaterna &r forenligt med unionens relevanta

verksambhet, politik och prioriteringar, och att det kompletterar 6vriga unionsinstrument.

3. Fonden ska genomf6ras genom delad, direkt eller indirekt forvaltning i enlighet med artikel

[...]62.1 a, b och c[...] i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 |...].
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Artikel 8
Budget

1.  Finansieringsramen for genomforandet av fonden for perioden 2021-2027 ska vara

[10 415 000 000] EUR i [I6pande priser].
2. De finansiella medlen ska anvidndas enligt foljande:

a) [6249 000 000] EUR ska anslas till de program som genomfors genom delad

forvaltning.
b) [4 166 000 000] EUR ska anslas till den tematiska delen.

[2a. Ovanndimnda belopp inbegriper en sdrskild, betydande komponent for extern

migrationshantering.]**

3.  Pé& kommissionens initiativ ska upp till 0,42 % av finansieringsramen anslas till tekniskt
bistand i enlighet med artikel 29 i férordning EU ../.. [férordningen om gemensamma

bestimmelser].

24 Den externa migrationsdimensionen utgor en horisontell aspekt i forhandlingarna om

den flerdriga budgetramen 2021-2027. Meningen inom parentes dterspeglar den
nuvarande lydelsen i forhandlingspaketet, vilket inte paverkar det slutliga resultatet av de
pagdende diskussionerna. Ett betydande antal medlemsstater har angett att den externa
migrationsdimensionen bor finansieras genom den tematiska delen.
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Artikel 9

Allmiinna bestimmelser om genomforande av den tematiska delen

1.  Den finansieringsram som avses i artikel 8.2 b ska tilldelas pa ett flexibelt sitt genom den
tematiska delen genom delad, direkt eller indirekt forvaltning i enlighet med
arbetsprogrammen. Finansiering frdn den tematiska delen ska anvindas for dess

bestandsdelar, dvs.

a)  sdrskilda atgérder,

b)  unionsétgirder,

c)  bistdnd i nddsituationer,

d)  vidarebosittning [och humanitirt mottagande],

e)  stdd till de medlemsstater som bidrar till solidaritets- och ansvarsfordelningsinsatser,
[...]

f)  och det europeiska migrationsnitverket.

Tekniskt bistdnd pad kommissionens initiativ ska ocksé fa stdd fran finansieringsramen for den

tematiska delen.

2. Finansiering frén den tematiska delen ska g4 till prioriteringar som har ett stort mervérde for
unionen eller anvédndas for tillmotesgd bradskande behov, i enlighet med de 6verenskomna
unionsprioriteringar som anges i bilaga I, inbegripet den évergripande

migrationsutvecklingen.
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3. Nér finansiering fran den tematiska delen beviljas medlemsstaterna genom direkt eller
indirekt forvaltning, ska det sékerstillas att de utvalda projekten inte paverkas av nagot
motiverat yttrande fran kommissionen med avseende pa en dvertradelse enligt artikel 258 i
EUF-fordraget som medfor en risk for utgifternas laglighet och korrekthet eller for

fullgérandet av projekten.

4.  Nair finansiering fran den tematiska delen anvidnds genom delad forvaltning ska
kommissionen, for tillimpningen av artiklarna 18 och 19.2 i forordning (EU)../..
[forordningen om gemensamma bestimmelser], beddma om de planerade atgarderna paverkas
av ett motiverat yttrande fran kommissionen med avseende pa en dvertridelse enligt
artikel 258 1 EUF-fordraget som medfor en risk for utgifternas laglighet och korrekthet eller

for fullgérandet av projekten.

5. Kommissionen ska inom ramen for de arliga anslagen i unionens budget faststilla det totala
belopp som stills till forfogande for den tematiska delen. Kommissionen ska genom
genomforandeakter anta finansieringsbeslut i den mening som avses i artikel [...]110[...] 1
forordning (EU, Euratom) 2018/1046 |...] for den tematiska delen, i vilka det ska anges vilka
mal och dtgirder som ska stddjas och beloppen ska faststéllas for var och en av de
bestandsdelar som anges i1 punkt 1. I finansieringsbesluten ska det, i tillimpliga fall, anges det
totala belopp som é&r reserverat for blandfinansieringsinsatser. Dessa genomforandeakter ska

antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 33.2.
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6.  Den tematiska delen ska sdrskilt stodja atgarder som omfattas av genomforandeétgérd 2 b i
bilaga I som vidtas av nationella, regionala och lokala [...] myndigheter eller det civila

samhéllets organisationer.

7.  Efter antagandet av ett sadant finansieringsbeslut som avses i punkt 5 far kommissionen éndra

de program som genomfors genom delad forvaltning i enlighet med detta.

8. Dessa finansieringsbeslut kan vara arliga eller flerariga och far omfatta en eller flera

bestandsdelar i den tematiska delen.

AVSNITT 2

STOD OCH GENOMFORANDE GENOM DELAD FORVALTNING

Artikel 10

Tillimpningsomrade

1. Detta avsnitt ska tillimpas pa den del av finansieringsramen som avses i artikel 8.2 a och de
ytterligare resurser som ska genomforas genom delad forvaltning enligt kommissionens beslut

om den tematiska delen som avses 1 artikel 9.

2. Stod enligt detta avsnitt ska anvindas genom delad forvaltning 1 enlighet med
artikel [...]63[...] i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 | ...] och férordning (EU) ../..

[forordningen om gemensamma bestimmelser].
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Artikel 11
Budgetmedel

1.  De medel som anges i artikel 8.2 a ska preliminért anslas till de nationella program (nedan
kallade programmen) som genomfors av medlemsstaterna inom ramen for delad forvaltning

enligt foljande:
a) [5207 500 000] EUR till medlemsstaterna i enlighet med [...]bilaga IJ...].

b)  [1 041 500 000] EUR till medlemsstaterna for justering av tilldelningen for program i
enlighet med artikel 14.1.

N..1/
Artikel 12
Medfinansieringssatser
1. Bidraget frAn unionens budget fér inte Gverstiga 75 % av de totala stodberattigande utgifterna
for ett projekt.

2. Bidraget fran unionens budget far hojas till 90 % av de totala stodberittigande utgifterna for

projekt som genomfors inom ramen for sédrskilda dtgirder.

3. Bidraget fran unionens budget far hojas till 90 % av de totala stodberittigande utgifterna for

atgdrder som fortecknas i bilaga IV.
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Sa.

Bidraget frdn unionens budget far hojas till 100 % av de totala stodberéttigande utgifterna for
driftsstod.

Bidraget frdn unionens budget far hojas till 100 % av de totala stodberéttigande utgifterna for

bistand 1 nodsituationer.

Inom de grinser som anges i artikel 30.5 v i forordning (EU) nr [forordningen om
gemensamma bestimmelser] far medlemsstaternas tekniska bistind finansieras upp till

100 % genom bidraget fran unionens budget.

Genom kommissionens beslut om godkdnnande av ett program ska medfinansieringssatsen
och det maximala stodbeloppet fran fonden faststillas for de typer av atgérder som avses i

punkterna 1-5.

For varje typ av dtgdrd [ ...] ska det i kommissionens beslut om godkéinnande av ett program
faststéllas huruvida medfinansieringssatsen for fypen av dtgiird |[...] tillampas pa endera av

foljande:
a)  Det totala bidraget, inbegripet de offentliga och privata bidragen. [...]

b)  Endast det privata bidraget.
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Artikel 13

Program

1.  Varje medlemsstat ska sékerstélla att de prioriteringar som faststills 1 dess program ar
forenliga med och motsvarar unionens prioriteringar och utmaningar pa omradet
migrationshantering, och stimmer helt 6verens med unionens relevanta regelverk och
overenskomna unionsprioriteringar, samtidigt som hénsyn tas till den siirskilda situationen i
varje medlemsstat. Nir medlemsstaterna faststiller prioriteringarna for sina program ska de

sdkerstdlla att de genomforandeédtgarder som anges 1 bilaga II verkligen beaktas.

2. [...]. Kommissionen ska samrada med Europeiska grans- och kustbevakningsbyran [...] och
[Europeiska unionens asylbyré/, utifiin deras befogenhetsomrdden, om utkasten till program
for att sikerstélla konsekvens och komplementaritet 1 byrdernas och medlemsstaternas
atgdrder. Samrddet ska genomforas i god tid och utan att programmens godkinnande och

genomforande forsenas.

3. Kommissionen far involvera [Europeiska unionens asylbyra/ och Europeiska grins- och
kustbevakningsbyran [...] i de 6vervaknings- och utvirderingsuppgifter som avses i avsnitt 5,
ndr sd ar ldmpligt, 1 synnerhet {or att sidkerstélla att de dtgidrder som genomfors med stod av

fonden dr forenliga med unionens relevanta regelverk och 6verenskomna unionsprioriteringar.
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Efter en 6vervakningsatgird som utforts i enlighet med forordning (EU) [../..] [forordningen
om Europeiska unionens asylbyré] eller antagandet av rekommendationer i enlighet med
forordning (EU) nr 1053/2013 som omfattas av denna forordning ska den berorda
medlemsstaten, tillsammans med kommissionen, [...] utvirdera hur den ska hantera resultaten
och|...] rekommendationerna genom sitt program, i forekommande fall med stod av denna

fond.

Vid behov ska det berérda programmet dndras for att beakta de rekommendationer som avses
1 punkt 4. Beroende pa effekterna av justeringen far det dndrade programmet godkédnnas av

kommissionen.

I samarbete och samrad med kommissionen och de relevanta byrderna, i enlighet med deras
befogenheter, 1 forekommande fall, fir medel inom programmet omfordelas for att ta itu med

sadana rekommendationer som avses i punkt 4 som har ekonomiska konsekvenser.

Medlemsstaterna far [...] vidta de atgérder som beréttigar till en hogre medfinansieringssats
enligt forteckningen i bilaga IV. I hdndelse av oforutsedda eller nya omstandigheter eller for
att sdkerstélla ett effektivt genomf6rande av finansieringen ska kommissionen ges befogenhet
att anta delegerade akter i1 enlighet med artikel 32 for att dndra forteckningen 6ver de atgérder

som beréttigar till en hogre medfinansieringssats enligt forteckningen i bilaga IV.
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Om en medlemsstat beslutar att genomfora nya projekt tillsammans med eller i ett tredjeland
med stdd fran fonden, ska den berérda medlemsstaten godkéinna projektet efter att ha

informerat |...] kommissionen [...].

Programplanering i den mening som avses i artikel 17.5 i1 forordning (EU) .../2021
[forordningen om gemensamma bestdmmelser] ska grundas pé de interventionstyper som

anges i tabell 1 i bilaga VI.

[Artikel 14

Halvtidsoversyn

Kommissionen ska 2024 tilldela de berérda medlemsstaternas program det tillaggsbelopp som
avses i artikel 11.1 b i enlighet med de kriterier som anges i punkterna 1 b5 i bilaga I.

Finansieringen ska gélla for perioden frdn och med kalenderaret 2025.

]

Vid tilldelning av medel fran den tematiska delen fran och med 2025 ska man [...] beakta de
framsteg som gjorts for att uppna delmalen i den prestationsram som avses 1 artikel [12] i
forordning (EU) .../2021 [foérordningen om gemensamma bestimmelser] och konstaterade

brister i genomforandet./
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Artikel 15
Siarskilda atgéirder

1. Sérskilda atgérder ar transnationella eller nationella projekt i linje med mélen for denna
forordning, for vilka en, flera eller samtliga medlemsstater kan fa tilldggsanslag till sina

program.

2. Medlemsstaterna far, utover den tilldelning som berdknats i enlighet med artikel 11.1, ta emot
ett tilliggsbelopp, forutsatt att det dr 6ronmérkt som sadant i programmet och anvinds for att

bidra till genomfoérandet av mélen for denna forordning.

3.  Finansieringen ska inte anvidndas for andra atgirder i programmet, utom under vederborligen
motiverade omsténdigheter, och efter att kommissionen godként det genom en dndring av

programmet.

[Artikel 16

Resurser for unionsramen for vidarebosittning [och humanitirt mottagande]

1.  Medlemsstaterna ska, utover den tilldelning som berdknats i enlighet med artikel 11.1 a, motta
ett bidrag pd [10 000] EUR for varje vidarebosatt person i enlighet med unionens riktade
vidareboséttningsprogram. Detta bidrag ska ges 1 form av finansiering som inte dr kopplad till

kostnader 1 enlighet med artikel [...]125][...] 1 budgetforordningen.

2. Det belopp som avses i1 punkt 1 ska tilldelas medlemsstaterna genom en édndring av deras
program forutsatt att den person avseende vilken bidraget tilldelas faktiskt har vidarebosatts 1

enlighet med unionsramen for vidareboséttning [och humanitirt mottagande].
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Finansieringen ska inte anvindas for andra dtgérder i programmet, utom under vederborligen
motiverade omsténdigheter, och efter att kommissionen godként det genom en éndring av

programmet.

Medlemsstaterna ska bevara den information som dr ndédvéndig for att de vidarebosatta
personerna ska kunna identifieras och dagen for deras vidareboséttning ska kunna faststillas

korrekt./

[Artikel 17

Resurser for att stodja genomforandet av forordning ../.. [Dublinforordningen]

En medlemsstat ska, utdver den tilldelning som berdknats i enlighet med artikel 11.1 a, motta
ett bidrag péd [[10 000]] EUR for varje sokande av internationellt skydd for vilken
medlemsstaten blir ansvarig fran och med den tidpunkt d& medlemsstaten befinner sig i svara

omstdndigheter enligt definitionen 1 férordning (EU) ../.. [Dublinférordningen].

En medlemsstat ska, utdver den tilldelning som beréknats i enlighet med artikel 11.1 a, motta
ett bidrag pé [[10 000]] EUR for varje sokande av internationellt skydd som tilldelas

medlemsstaten och som inte omfattas av den stddmottagande medlemsstatens réttvisa andel.

En medlemsstat som avses 1 punkterna 1 och 2 ska motta ett ytterligare bidrag pd
[[10 000]] EUR per sokande som har beviljats internationellt skydd, for genomforandet av

integrationsatgérder.
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En medlemsstat som avses i punkterna 1 och 2 ska motta ett ytterligare bidrag pa

[[10 000]] EUR per person avseende vilken medlemsstaten kan visa, pa grundval av en
uppdatering av de uppgifter som avses i artikel 11 d 1 forordning (EU) ../..
[Eurodacforordningen], att personen har limnat medlemsstatens territorium, antingen pa

obligatorisk eller frivillig grund, i enlighet med ett beslut om atervindande eller avldgsnande.

En medlemsstat ska, utdver sin tilldelning som berédknats i enlighet med artikel 11.1 a, motta
ett bidrag pa [[500]] EUR f6r varje sokande av internationellt skydd som overforts fran en
medlemsstat till en annan, for varje sokande som overforts i enlighet med artikel 341 forsta
stycket c i forordning (EU) ../.. [Dublinférordningen] och, i tillimpliga fall, for varje s6kande
som Overforts enligt artikel 34j g i forordning (EU) ../.. [Dublinférordningen].

De belopp som avses i denna artikel ska ges i form av finansiering som inte ar kopplad till

kostnader 1 enlighet med artikel [...]125]...] 1 budgetférordningen.

De ytterligare belopp som avses i punkterna 1-5 ska tilldelas medlemsstaternas program
under forutsittning att den person avseende vilken bidraget tilldelas faktiskt har 6verforts till
en medlemsstat, atervént eller registrerats som s6kande i den ansvariga medlemsstaten 1

enlighet med forordning (EU) ../.. [Dublinforordningen], beroende pd vad som ér tillampligt.

Finansieringen ska inte anvidndas for andra atgirder i programmet, utom under vederborligen
motiverade omstandigheter, och om det godkints av kommissionen genom en dndring av

programmet./
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Artikel 18
Driftsstod

Driftsstod utgor den del av en medlemsstats tilldelning som kan anvéndas som stod till de
myndigheter som dr ansvariga for att fullgéra de uppgifter och tjanster som utgor en offentlig

tjénst for unionen.

En medlemsstat far anvinda upp till [...] 20 % av det belopp som tilldelats dess program

genom fonden fOr att finansiera driftsstod enligt mélen 1 artikel 3.2]...].

Medlemsstater som anvénder driftsstod ska folja unionens regelverk for asyl och

aterviandande.

Medlemsstaterna ska i programmet och i den [...] rapport som avses i artikel 30 motivera
anviandningen av driftsstod for att uppnd malen for denna férordning. Fore godkidnnandet av
programmet ska kommissionen [...] beddma utgéngsléget i de medlemsstater som har uttryckt
sin avsikt att anvénda driftsstod. Kommissionen ska ta hénsyn till den information som
tillhandahélls av dessa medlemsstater och, i forekommande fall, tillgédngliga uppgifter mot
bakgrund av de dvervakningsatgirder som genomfors i enlighet med férordning (EU) ../..
[Forordningen om Europeiska unionens asylbyra] och férordning (EU) nr 1053/2013 och som

omfattas av tillimpningsomradet for denna forordning.
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5. Diriftsstodet ska riktas till sdrskilda uppgifter och tjénster i enlighet med bilaga VII.

6.  For att hantera oforutsedda eller nya omsténdigheter eller for att sdkerstdlla ett effektivt
genomforande av finansieringen ska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter 1

enlighet med artikel 32 for att d&ndra de sérskilda uppgifterna och tjénsterna i bilaga VII.
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AVSNITT 3

STOD OCH GENOMFORANDE UNDER DIREKT OCH INDIREKT FORVALTNING

Artikel 18a
Stodberidttigade enheter

1.  Foljande enheter kan vara berdttigade till stod:
a)  Riittsliga enheter etablerade i ndagot av foljande linder:

1.  En medlemsstat eller ett utomeuropeiskt land eller territorium som dir knutet till

den.
2. Etttredjeland som iir associerat till fonden.

3. Etttredjeland som fortecknas i arbetsprogrammet pd de villkor som anges i

arbetsprogrammet.

b)  Riittsliga enheter som inriittats i enlighet med unionsritten eller internationella

organisationer.
2. Fysiska personer iir inte berdttigade till stod.

3. Riittsliga enheter som iir etablerade i ett tredjeland far i undantagsfall delta niir det ir

nodviindigt for att na mdlen for en viss dtgdrd.

4.  Riittsliga enheter som ingdr i konsortier av minst tvd oberoende enheter, etablerade i olika
medlemsstater eller i utomeuropeiska liinder eller territorier som dr knutna till dessa stater

eller i tredjelinder, dr berdttigade till stod.
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Artikel 19

Tillimpningsomrade

[...]8t6d enligt detta avsnitt ska genomforas antingen direkt av kommissionen i1 enlighet med
artikel 62.1 a 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046 [...] eller indirekt i enlighet med led c 1 den
artikeln.

Artikel 20

Unionsatgéarder

1. Unionsatgérder dr gransdverskridande projekt eller projekt av sérskilt intresse for unionen,

som genomfors i enlighet med mélen for denna forordning.

2. P& kommissionens initiativ fir fonden utnyttjas for att finansiera unionsatgirder avseende

malen for denna forordning enligt artikel 3 och i enlighet med bilaga III.

3. Unionsatgérderna fér tillhandahélla finansiering i alla de former som anges i férordning (EU,
Euratom) 2018/1046 |...], sirskilt bidrag, priser och upphandling. De far ocksa tillhandahélla

finansiering i form av finansieringsinstrument inom ramen for blandfinansieringsinsatser.

4.  Bidrag som genomfors genom direkt forvaltning ska tilldelas och forvaltas i enlighet med

[...]Javdelning VIII[...] i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 |...].
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Den utvérderingskommitté som beddmer forslagen far besta av externa experter.

Bidrag till en 0msesidig forsékringsmekanism fér tidcka risken i samband med aterkrav av
medel fran mottagare och ska betraktas som en tillracklig garanti enligt forordning (EU,
Euratom) 2018/1046 |...]. De bestimmelser som faststélls 1 artikel [X i] forordning (EU)../..

[eftertrddare till forordningen om garantifonden] ska tillimpas.

Artikel 21

Det europeiska migrationsniitverket

Fonden ska stodja det europeiska migrationsnétverket och ge det ekonomiska stéd som

behovs for dess verksamhet och framtida utveckling.

Det belopp som avsatts for det europeiska migrationsnétverket pa grundval av de arliga
anslagen for fonden och det arbetsprogram dér prioriteringarna for dess verksamhet faststélls
ska efter styrelsens godkdnnande antas av kommissionen i enlighet med artikel 4.5 a i

beslut 2008/381/EG (i dess dndrade lydelse). Kommissionens beslut ska utgora ett
finansieringsbeslut enligt artikel [...]110][...] 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046 |...]. For
att sdkerstélla att resurser finns tillgéngliga i1 god tid f&r kommissionen anta arbetsprogrammet

for det europeiska migrationsnétverket i ett separat finansieringsbeslut.

Ekonomiskt stod for verksamhet som bedrivs av det europeiska migrationsnétverket ska ges 1
form av bidrag till de nationella kontaktpunkter som avses 1 artikel 3 1 beslut 2008/381/EG
och upphandling, 1 tillampliga fall, 1 enlighet med forordning (EU, Euratom) 2018/1046 |...].
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Artikel 22

Blandfinansieringsinsatser

Blandfinansieringsinsatser som beslutas inom ramen for denna fond ska genomforas i enlighet med

[InvestEU-férordningen] och avdelning X i1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046 |...].

Artikel 23

Tekniskt bistind p4 kommissionens initiativ

Fonden far stodja atgiarder for tekniskt bistand som genomfors pa kommissionens initiativ eller pa

kommissionens végnar. Dessa dtgérder fir finansieras till 100 %.

Artikel 24

Revision

Revisioner av anvdndningen av unionens bidrag som utfors av personer eller enheter, inbegripet av
andra personer eller enheter én de som fatt detta 1 uppdrag av unionens institutioner eller organ, ska
ligga till grund for den 6vergripande forsékran i enlighet med artikel 127 i forordning (EU,
Euratom) 2018/1046 |...].
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Artikel 25

Information, kommunikation och publicitet

1.  Mottagarna av unionsfinansiering ska framhélla unionsfinansieringens ursprung och
sdkerstdlla dess synlighet, 1 synnerhet ndr de marknadsfor tgdrderna och deras resultat,
genom att tillhandahélla enhetlig, verkningsfull och proportionell riktad information till olika
malgrupper, ddribland medierna och allménheten, utom ndr informationen dr
sdkerhetsskyddsklassificerad eller konfidentiell och dirfor dr foremal for restriktioner,
sdrskilt nir det giller sikerhet, allmiin ordning och skydd av personuppgifter, i enlighet
med tillimplig lagstiftning.

2. Kommissionen ska vidta informations- och kommunikationsatgarder avseende fonden och
dess atgérder och resultat. Medel som tilldelats fonden ska ocksé bidra till den gemensamma
kommunikationen om unionens politiska prioriteringar, i den man de har anknytning till

malen for denna férordning.
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AVSNITT 4
STOD OCH GENOMFORANDE UNDER DELAD,

DIREKT OCH INDIREKT FORVALTNING

Artikel 26

Bistand i nodsituationer

1.  Genom fonden ska ekonomiskt stod tillhandahallas for att atgérda sérskilda och bradskande
behov i hdndelse av en nddsituation som dr en konsekvens av en eller flera av foljande

omsténdigheter:

a)  Ett hirt migrationstryck i en eller flera medlemsstater som kédnnetecknas av en
[...Joproportionerlig instrdmning av tredjelandsmedborgare som stéller betydande och
omedelbara krav pd medlemsstaternas mottagnings- och forvarsanldggningar, asyl- och

migrationshanteringssystem samt asyl- och migrationsforfaranden.

b)  En massiv tillstromning av fordrivna personer |...] i den mening som avses i

direktiv 2001/55/EG?S.

c)  Ett hirt migrationstryck i tredjeldnder, inbegripet da personer i behov av skydd kan vara
strandsatta pd grund av den politiska utvecklingen eller konflikter, sirskilt d4 detta kan

paverka migrationsstrommarna mot EU.

2. Bistand i nddsituationer far ges i form av bidrag direkt till de decentraliserade byréerna.

25 Radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt skydd
vid massiv tillstromning av fordrivna personer och om étgérder for att framja en balans

mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och bdra foljderna av detta
(EGT L 212, 7.8.2001, s. 12).
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Bistind 1 nddsituationer fér tilldelas medlemsstaternas program utdver den tilldelning som

berdknats i enlighet med artikel 11.1 och bilaga I, forutsatt att det 4r oronmérkt som sddant i
programmet. Finansieringen ska inte anvéndas for andra atgarder i programmet, utom under
vederborligen motiverade omstidndigheter, och om det godkénts av kommissionen genom en

dndring av programmet.

Bidrag som genomfors genom direkt forvaltning ska tilldelas och forvaltas i enlighet med

[...]Javdelning VIII[...] i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 |...].

Kommissionen ska regelbundet informera medlemsstaterna om de finansiella medel som
finns tillgingliga for bistind i nodsituationer och om vilka typer av dtgiirder som kan vara

berittigade till stod.

Artikel 27

Kumulativ, kompletterande och kombinerad finansiering

En atgird som har fatt ett bidrag genom fonden kan ocksé erhélla ett bidrag frdn nédgot annat
unionsprogram, inbegripet fonder inom ramen for delad forvaltning, under forutséttning att
bidragen inte ticker samma kostnader. Reglerna for varje bidragande unionsprogram ska
tillimpas pé dess respektive bidrag till dtgérden. Den kumulativa finansieringen fér inte
overstiga de totala stodberittigande kostnaderna for atgiarden och stddet fran de olika
unionsprogrammen far berdknas proportionellt i enlighet med de handlingar dér villkoren for

stodet faststalls.
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2. Atgirder som certifierats med en spetskompetensstimpel eller som uppfyller de kumulativa,

jamforande villkoren, dvs. att
a)  de har utvdrderats i en inbjudan att 1dmna forslag inom ramen for instrumentet,
b[...])de uppfyller minimikvalitetskraven for denna inbjudan att lamna forslag,

c[...]) de inte far finansieras enligt denna inbjudan att limna f6rslag pa grund av

budgetbegransningar,

far motta stod fran Europeiska regionala utvecklingsfonden, Sammanhallningsfonden,
Europeiska socialfonden+ eller Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, 1
enlighet med artikel [67].5 1 forordning (EU)../.. [forordningen om gemensamma
bestammelser] och artikel [8] 1 forordning (EU)../.. [finansiering, forvaltning och 6vervakning
av den gemensamma jordbrukspolitiken], forutsatt att atgérderna &r forenliga med maélen for

programmet i friga. Reglerna for den fond som ger stod ska tillimpas.
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AVSNITT 5

(“)VERVAKNING, RAPPORTERING OCH UTVARDERING

UNDERAVSNITT 1

GEMENSAMMA BESTAMMELSER

Artikel 28

Overvakning och rapportering

I enlighet med rapporteringskraven i artikel 41.3 h iii [...] i forordning (EU, Euratom)
2018/1046 |...] ska kommissionen infor Europaparlamentet och radet lagga fram

prestationsinformation i enlighet med bilaga V.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 32 for att
dndra bilaga V i syfte att gora nddvindiga anpassningar av den prestationsinformation som

ska ldmnas till Europaparlamentet och radet.

Indikatorer for rapportering om fondens framsteg mot uppniendet av mélen fér denna
forordning anges i bilaga VIII. For outputindikatorer ska utgdngsvirdet faststéllas till noll.

Delmalen for 2024 och mélen for 2029 ska vara kumulativa.

Prestationsrapporteringssystemet ska sékerstélla att uppgifter for 6vervakning av
programmets genomforande och resultat samlas in pa ett effektivt och &ndamélsenligt sitt och
1 tid. For detta &ndamal ska proportionella rapporteringskrav stéllas pd mottagarna av

unionens medel och, 1 forekommande fall, medlemsstaterna.
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For att sikerstilla en effektiv bedomning av fondens framsteg mot uppnéendet av dess mél,
ska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 32 i syfte att
andra bilaga VIII for att se 6ver och komplettera indikatorerna, om sa kravs, och komplettera
denna forordning med bestimmelser om inréttandet av en ram for 6vervakning och
utvérdering, inbegripet for information om projekten som ska tillhandahallas av
medlemsstaterna. Eventuella indringar av bilaga VIII ska borja tillimpas forst under det

forsta rikenskapsdret efter det dr da den delegerade akten antogs.

Artikel 29
Utvirdering

Kommissionen ska genomfora en halvtidséversyn och en efterhandsutvérdering av denna

forordning, inbegripet av de atgirder som vidtas inom ramen for fonden.

Halvtidsutvarderingen och efterhandsutvérderingen ska genomforas i sa god tid att de kan
anviandas i beslutsprocessen i enlighet med den tidsplan som anges i artikel 40 i forordning

(EU) .../... [forordningen om gemensamma bestimmelser].
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DELAVSNITT 2

REGLER FOR DELAD FORVALTNING

Artikel 30

Arlig prestationsoversyn |[...]

1. [...] Senast den 15 februari 2023, och senast samma datum varje efterfoljande ér till och med
2031, ska medlemsstaterna till kommissionen dverldmna [...] en [...] rapport [...] for den
drliga prestationsoversyn som avses i artikel 36 i forordning (EU) .../... [forordningen om
gemensamma bestimmelser|. Rapporteringsperioden ska omfatta det senaste rikenskapsdr
enligt definitionen i artikel 2.28 i forordning (EU).../... [forordningen om gemensamma
bestimmelser| som foregdr det dr dd rapporten inlimnades. Den rapport som ldmnas in [...]

den 15 februari 2023 ska omfatta [...] perioden frdn och med den 1 januari 2021 |...].
2. [...] Rapporten ska sirskilt innehélla uppgifter om foljande:

a)  Framsteg med att genomfora programmet och att uppna delmalen och mélen, med
hinsyn till de senaste uppgifter som krivs enligt artikel [37] i forordning (EU) .../2021

[forordningen om gemensamma bestimmelser].

b)  Eventuella problem som paverkar programmets prestation och de atgarder som vidtagits

for att 16sa dem.

c¢) Komplementaritet mellan de atgérder som stdds av fonden och det stod som ges genom

andra unionsfonder, sdrskilt i eller 1 forhallande till tredjelédnder.

d)  Programmets bidrag till genomforandet av relevanta delar av unionens regelverk och

handlingsplaner.
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[.]

e[...]) Uppfyllandet av de tillimpliga nddvéndiga villkoren och tillimpningen av dem under

hela programperioden.

f[...]) Antalet personer som vidarebosatts med stod fran fonden i enlighet med de belopp som

avses 1 artikel 16.1.

2[...]) Antalet s6kande av internationellt skydd och personer som beviljats internationellt

skydd som Overforts frdn en medlemsstat till en annan i enlighet med artikel 17.

Kommissionen far [dmna synpunkter pa [...] rapporten inom tva ménader efter dagen for
mottagandet. Om kommissionen inte lamnar synpunkter inom denna tidsfrist ska rapporten

anses vara godkind.

I syfte att sdkerstélla enhetliga villkor for genomférandet av denna artikel ska kommissionen
anta en genomforandeakt for att faststdlla mallen f6r [...] rapporten. Denna genomforandeakt

ska antas enligt det gransknings]...]forfarande som avses i artikel 33.2.
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Artikel 31

Overvakning och rapportering

1. Overvakning och rapportering i enlighet med avdelning IV i férordning (EU) .../...
[forordningen om gemensamma bestimmelser] ska grundas péa de interventionstyper som
anges i tabellerna 1, 2, [...]3 och 4 i bilaga V1. For att hantera oforutsedda eller nya
omstdndigheter eller for att sdkerstilla ett effektivt genomforande av finansieringen ska

kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter for att &ndra interventionstyperna i

enlighet med artikel 32.

2. [...] Indikatorerna i bilaga VIII ska anvindas i enlighet med artiklarna 12.1, 17 och 37 i

forordning (EU) .../2021 [forordningen om gemensamma bestimmelser].

Artikel 31a
Behandling av personuppgifter

1 Vid genomforandet av Amif'i syfte att uppnd de madl som faststills i artikel 3, ska den
forvaltande myndigheten, revisionsmyndigheten och stodmottagarna, i egenskap av
personuppgiftsansvariga i enlighet med forordning (EU) 2016/679, behandla de
personuppgifter som dir nodvindiga for de gemensamma indikatorerna i bilaga VIII, for
overvakning, utvirdering, kontroll och revision samt, i tillimpliga fall, for faststillandet av

deltagarnas stodberiittigande.

2. De personuppgifter som avses i punkt 1 ska bevaras i enlighet med artikel 76 i forordning

(EU) .../... [forordningen om gemensamma bestimmelser].
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KAPITEL III
OVERGANGS- OCH SLUTBESTAMMELSER

Artikel 2

Utovande av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de villkor

som anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 13, 18, 28 och 31 ska ges till

kommissionen till och med den 31 december 2028.

Den delegering av befogenhet som avses 1 artiklarna 13, 18, 28 och 31 fr nédr som helst

aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att delegeringen
av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gélla. Beslutet far verkan dagen efter det att
det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet

datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrada med experter som utsetts av
varje medlemsstat 1 enlighet med principerna 1 det interinstitutionella avtalet av

den 13 april 2016 om béttre lagstiftning.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och

radet denna.
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]

En delegerad akt som antas enligt artiklarna 13, 18, 28 och 31 ska trdda i kraft endast om
varken Europaparlamentet eller rddet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom
tva manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller om béade
Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har underréttat kommissionen
om att de inte kommer att invéinda. Denna period ska forlingas med tva ménader pa

Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 33

Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitrddas av samordningskommittén for Asyl-, [...] migrations- och
integrationsfonden, Fonden for inre sékerhet och instrumentet for gréansforvaltning och
visering. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i férordning (EU)

nr 182/2011.

Naér det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 /...J 1 forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

Om kommittén inte avger ndgot yttrande, ska kommissionen inte anta utkastet till

genomforandeakt och artikel 5.4 tredje stycket i forordning (EU) nr 182/2011 ska tillimpas.
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Artikel 34

Overgingsbestimmelser

1.  Denna forordning ska inte paverka det fortsatta genomforandet eller &ndringar av de berorda
atgirderna inom ramen for asyl-, migrations- och integrationsfonden for perioden 2014-2020,
som inrittades genom forordning (EU) nr 516/2014 och som ska fortsitta att tillimpas pa de

berdrda atgérderna till dess att de avslutas.

2. Finansieringsramen for fonden far ocksd omfatta de utgifter for tekniskt och administrativt
bistand som ar nodvindiga for att sékerstélla 6vergangen mellan fonden och de atgérder som
antagits inom ramen for dess foregéngare, asyl-, migrations- och integrationsfonden, som

inréttades genom forordning (EU) nr 516/2014.
Artikel 35
Ikrafttridande och tillimpning

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska

unionens officiella tidning.
Den ska tillampas fran och med den 1 januari 2021.

Denna forordning &r till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet med

fordragen.

Utférdad 1 Strasbourg den

Pa Europaparlamentets vdgnar Pa radets vignar
Ordférande Ordférande
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[BILAGA 1]

[Kriterier for tilldelning av medel till program under delad forvaltning]|

1.  [De tillgingliga medel som avses i artikel 11 ska fordelas mellan medlemsstaterna enligt

foljande:

a)  Varje medlemsstat ska erhilla ett fast belopp pa 5 000 000 EUR fran fonden endast 1

borjan av programperioden.

b)  De aterstdende medel som avses 1 artikel 11 ska fordelas pa grundval av f6ljande

kriterier:
— 30 % for asyl.
— 30 % for laglig migration och integration.
— 40 % for bekdmpning av irreguljar migration samt for atervindande.
2. Foljande kriterier pa asylomradet kommer att beaktas och ska viktas enligt f6ljande:
a) 30 % i proportion till det antal personer som ingar i en av foljande kategorier:

— En tredjelandsmedborgare eller statslos person som har beviljats flyktingstatus

enligt definitionen 1 Genévekonventionen.

26 Diskussionerna om kriterierna for tilldelning av medel har varit resultatlosa. Sdavil
referensperioden som fordelningsnyckeln for utrikning av tilldelningar mdste diskuteras
ytterligare. Flera medlemsstater angav att det fasta belopp som tilldelats i borjan av
programperioden skulle kunna ékas till mellan 10 miljoner EUR och 15 miljoner EUR i
linje med fondens forstirkta finansieringsram och i syfte att underliitta genomforandet.
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— En tredjelandsmedborgare eller statslos person som atnjuter en form av subsididrt

skydd enligt vad som avses i det omarbetade direktiv 2011/95/EU?’.

— En tredjelandsmedborgare eller statslos person som atnjuter tillfalligt skydd enligt

vad som avses i direktiv 2001/55/EG33.

b) 60 % i proportion till det antal tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som har

ansokt om internationellt skydd.

c) 10 % 1 proportion till det antal tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer som haller

pa att vidarebosaittas eller har vidarebosatts i en medlemsstat.

3. Foljande kriterier pa omradet laglig migration och integration kommer att beaktas och ska

viktas enligt f6ljande:

a) 40 % i proportion till det totala antalet tredjelandsmedborgare som lagligen vistas i en

medlemsstat.

b) 60 % i proportion till det antal tredjelandsmedborgare som erhallit ett forsta
uppehéllstillstand.

27 Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer

for nér tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses beréttigade till
internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller
kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbehdvande, och for innehéllet 1 det beviljade
skyddet (EUT L 337, 20.12.2011, s. 9).

28 Uppgifterna ska beaktas endast vid aktivering av radets direktiv 2001/55/EG av
den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv tillstrémning av
fordrivna personer och om 4tgérder for att framja en balans mellan medlemsstaternas
insatser for att ta emot dessa personer och bira foljderna av detta (EGT L 212, 7.8.2001,
s. 12).
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c)  Den berékning som avses i punkt 3 b ska dock inte omfatta foljande personkategorier:

—  Tredjelandsmedborgare som erhéller ett forsta anstdllningsrelaterat

uppehallstillstand med en giltighetstid p4 mindre dn 12 ménader.

— Tredjelandsmedborgare som beviljats inresa och vistelse for studier, elevutbyte,
oavlonad yrkesutbildning eller volontérarbete enligt rddets direktiv 2004/114/EG*
eller i tillampliga fall direktiv (EU) 2016/8013.

— Tredjelandsmedborgare som beviljats inresa och vistelse 1 forskningssyfte enligt

radets direktiv 2005/71/EG3! eller i tillimpliga fall direktiv (EU) 2016/801.

2 Radets direktiv 2004/114/EG av den 13 december 2004 om villkoren for

tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for studier, elevutbyte, oavlonad yrkesutbildning

eller volontdrarbete (EUT L 375, 23.12.2004, s. 12).

Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren for

tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik, volontérarbete,

deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au pairarbete (EUT L 132,

21.5.2016, s. 21).

31 Radets direktiv 2005/71/EG av den 12 oktober 2005 om ett sérskilt forfarande for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i forskningssyfte (EUT L 289, 3.11.2005, s. 15).

30
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Foljande kriterier pad omradet bekdmpning av irreguljar migration samt atervindande kommer

att beaktas och ska viktas enligt foljande:

a) 50 % 1 proportion till antalet tredjelandsmedborgare som inte eller inte langre uppfyller
villkoren for inresa till och vistelse pa medlemsstatens territorium och som ar foremal
for ett beslut om atervindande enligt nationell rétt och/eller gemenskapsritten, dvs. ett
forvaltnings- eller domstolsbeslut som fastslar eller forklarar att vistelsen ar olaglig och

aldgger en person att atervédnda.

b) 50 % 1 proportion till det antal tredjelandsmedborgare som faktiskt har 1dmnat
medlemsstatens territorium till f61jd av ett forvaltnings- eller domstolsbeslut om

utvisning, oberoende av om det ror sig om ett frivilligt eller patvingat atervindande.

For den inledande tilldelningen ska referenssiffrorna vara de senaste arliga statistiska
uppgifterna fran kommissionen (Eurostat) for de tre foregdende kalenderaren, pa grundval av
uppgifter som ldmnats av medlemsstaterna den dag d& denna foérordning borjar tillimpas i
enlighet med unionsritten. For halvtidsoversynen ska referenssiffrorna vara de senaste arliga
statistiska uppgifterna frdn kommissionen (Eurostat) for de tre foregdende kalenderdren som
finns tillgingliga vid tidpunkten for halvtidsdversynen 2024, pd grundval av uppgifter som
lamnats av medlemsstaterna i enlighet med unionsritten. Om medlemsstaterna inte har
forelagt kommissionen (Eurostat) statistiken i fraga ska de 1amna preliminéra uppgifter sa

snart som mojligt.

Innan kommissionen (Eurostat) godtar dessa uppgifter som referenssiffror ska den bedéma de
statistiska uppgifternas kvalitet, jimforbarhet och fullstdndighet 1 enlighet med normala
operativa forfaranden. P4 begdran av kommissionen (Eurostat) ska medlemsstaterna lagga

fram de uppgifter som krivs for att gora detta. ]
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BILAGA 11

Genomforandedtgirder

1.  Fonden ska bidra till det sdrskilda mal som anges i artikel 3.2 a genom inriktning pa foljande

genomforandeatgarder:

a)  Sikerstilla en enhetlig tillimpning av unionens regelverk och prioriteringar som har

samband med det gemensamma europeiska asylsystemet.

b)  Stddja kapaciteten 1 medlemsstaternas asylsystem avseende infrastrukturer och tjanster

nar sa kravs.

c)  Stirka solidariteten och ansvarsfordelningen mellan medlemsstaterna, sérskilt gentemot
de medlemsstater som paverkas mest av migrationsstrommarna samt ge stod till de

medlemsstater som bidrar till solidaritetsinsatser.

d)  Stérka solidariteten och samarbetet med tredjeléinder som paverkas av migrationsfldden,
bland annat genom vidareboséttning och andra lagliga végar till skydd i unionen samt

partnerskap och samarbete med tredjeldnder for migrationshantering.
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2. Fonden ska bidra till det sirskilda mél som anges i artikel 3.2 b genom inriktning pa foljande
genomforandeatgarder:

a)  Stodja utvecklingen och genomforandet av politik som frdmjar laglig migration och
genomforandet av unionens regelverk om laglig migration.

b)  Frimja integrationsatgirder for [...] social och ekonomisk inkludering av
tredjelandsmedborgare och vidta forberedande atgérder for att de ska kunna delta aktivt
1 och accepteras av det mottagande samhadllet, [...] genom medverkan av nationella och
sdrskilt regional eller 1okala [...] myndigheter och det civila samhéllets organisationer.

3. Fonden ska bidra till det sérskilda mal som anges i artikel 3.2 ¢ genom inriktning pa foljande
genomforandeatgirder:

a)  Sikerstilla en enhetlig tillimpning av unionens regelverk och politiska prioriteringar i
frdga om infrastruktur, férfaranden och tjanster.

b)  Stddja en integrerad och samordnad strategi for hantering av atervindande pa unions-
och medlemsstatsniva och for kapacitetsutveckling for ett effektivt och héllbart
atervindande samt minska incitamenten for irreguljar migration.

c)  Ge stod vid frivilligt dtervindande och ateranpassning.

d)  Stirka samarbetet med tredjelédnder och deras kapacitet att genomfora dtertagandeavtal
och andra 6verenskommelser och mojliggora ett hallbart atervandande.
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BILAGA III
Stodets omfattning

1.  Inom ramen for det politiska mal som anges 1 artikel 3.1 ska fonden [...] stodja bland annat

foljande dtgdrder:

a) Inréttande och utveckling av nationella strategier for asyl, laglig migration, integration,
atervidndande och irreguljdr migration.

b) Inréttande av administrativa strukturer och system, inklusive utveckling av it-system
och databasers interoperabilitet | ...], verktyg och utbildning av personal, inbegripet
lokala myndigheter och andra berdrda parter.

c)  Utveckling, 6vervakning och utvérdering av politik och forfaranden, bland annat {for
insamling, [...] utbyte och analys av information och data]...] och tillimpning av
gemensamma statistiska verktyg, metoder och indikatorer for att méta framstegen och
utvérdera den politiska utvecklingen.

d)  Utbyte av information, bista praxis och strategier, dmsesidigt ldrande, studier och
forskning, utveckling och genomfdrande av gemensamma dtgérder och insatser och
inrdttande av gransoverskridande samarbetsnétverk.

e)  Hjélp- och stodtjinster som dverensstimmer med den berdrda personens status, sirskilt
i fraga om utsatta grupper.

f)  Atgirder som syftar till att 6ka medvetenheten om asyl-, integrations-, och
atervindandepolitiken samt politiken for laglig migration bland berdrda parter och
allménheten.
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2. Inom ramen for det sdrskilda mal som anges i artikel 3.2 a ska fonden [...] stodja bland annat

foljande drgdrder:

a)  Tillhandahallande av materiellt bistdnd, inbegripet hjilp vid gransen.

b)  Genomfo6rande av asylforfaranden (zex. personal och operativa behov) for att
sikerstilla efterlevnad av asylregelverket.

c) Identifiering av sokande med sirskilda forfarande- eller mottagningsbehov.

d) Inrdttande eller forbattring av infrastrukturerna for mottagning och inkvartering,
inklusive mojlighet for flera medlemsstater att utnyttja sddana anliggningar gemensamt.

e)  Okning av medlemsstaternas kapacitet att samla in, analysera och sprida information om
ursprungslénder.

f)  Atgirder i samband med forfaranden for att genomfora unionsramen for
vidareboséttning [och humanitirt mottagande] eller nationella vidareboséttningsprogram
som Overensstimmer med unionsramen for vidareboséttning.

g)  Overforing av personer som ansékt om eller beviljats internationellt skydd.

h)  Okning av tredjelinders kapacitet att forbittra skyddet av personer i behov av skydd.

1)  Inréttande, utveckling och forbéttring av effektiva alternativ till forvar, 1 synnerhet nér
det géller ensamkommande barn och familjer.
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3.  Inom ramen for det sdrskilda mal som anges i artikel 3.2 b ska fonden [...] stodja bland annat

foljande drgdrder:

a)

b)

d)

Informationspaket och informationskampanjer for att 6ka medvetenheten om lagliga

migrationsvagar till EU, inbegripet om unionens regelverk om laglig migration.

Utveckling av program for rorlighet till unionen, t.ex. cirkuléra och tillfdlliga

migrationsprogram, inbegripet utbildning for att 6ka anstéillbarheten.

Samarbete mellan tredjeldnder och rekryteringsforetag, arbetsformedlingar och

migrationsmyndigheter i medlemsstaterna.

Beddmning av kompetenser och kvalifikationer som forvirvats i ett tredjeland samt

deras transparens och dverensstimmelse med sadana som forvirvats i en medlemsstat.

Stod 1 samband med ansdkningar om familjedterforening i den mening som avses i

radets direktiv 2003/86/EG32.

Bistind i samband med dndrad status for tredjelandsmedborgare som redan lagligen
vistas i en medlemsstat, i synnerhet nir det géller forvirv av stillning som lagligen

bosatt, som faststéllts pd EU-niva.

32 Radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till familjedterférening
(EUT L 251, 3.10.2003, s. 12).
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g)

[...] Integrationsatgérder, sdsom skrdddarsytt stod i enlighet med
tredjelandsmedborgares behov, och integrationsprogram med fokus pa utbildning, sprak
och till exempel samhéllsutbildning och yrkesvagledning, administrativ och juridisk
vigledning, gemensamma kontaktpunkter for integration som ger
tredjelandsmedborgare allmdin radgivning och allmdint stod till exempel rorande

bostiider, forsorjningsmdajligheter, psykologisk vard, hélso- och sjukvird etc.

h)  Atgirder for att frimja jimlikhet nir det giller tillgang till och tillhandahéllande av
offentliga och privata tjénster till tredjelandsmedborgare, inbegripet anpassning av dem
till malgruppens behov.

i)  Samarbete mellan statliga och icke-statliga organ pa ett integrerat sétt, bland annat
genom samordnade centrum for integrationsstod, sdsom gemensamma kontaktpunkter.

i) Atgirder som méjliggor och frimjar tredjelandsmedborgares introduktion till och aktiva
deltagande i det mottagande samhillet samt atgdrder som framjar acceptans i det
mottagande samhéllet.

k)  Fridmjande av utbyten och dialog mellan tredjelandsmedborgarna, det mottagande
samhéllet och myndigheterna, inklusive genom samrad med tredjelandsmedborgarna,
samt interkulturell och interreligiés dialog.
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4.  Inom ramen for det sdrskilda mal som anges i artikel 3.2 c ska fonden [...] stodja bland annat

foljande drgdrder:

a)  [..|Inrdttande eller forbdttring av infrastrukturen for mottagning eller forvar,

inklusive mojlighet for flera medlemsstater att utnyttja sddana anldggningar gemensamt.

b) Inforande, utveckling och forbattring av effektiva alternativa atgérder till forvar, i

synnerhet nir det géller ensamkommande barn och familjer.

c) Inforande och forbéttring av oberoende och effektiva dvervakningssystem for patvingat

atervindande i enlighet med artikel 8.6 i direktiv 2008/115/EG33.

d)  Bekdmpning av incitamenten till irreguljar migration, inklusive anstéllningen av
irreguljara migranter, genom effektiva och lampliga inspektioner pa grundval av en
riskbeddmning, utbildning av personal, inrdttande och genomférande av mekanismer
genom vilka irreguljira migranter kan kriva tillbaka betalningar och 1dmna in klagomaél
mot sina arbetsgivare eller informationskampanjer och medvetandehdjande kampanjer
for att informera arbetsgivare och irreguljira migranter om deras réttigheter och

skyldigheter enligt direktiv 2009/52/EG34.

3 Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om
gemensamma normer och forfaranden for tervindande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt 1 medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98).

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om
minimistandarder for sanktioner och atgirder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt (EUT L 168, 30.6.2009, s. 24).
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e)  Forberedelser av dtervindande, inbegripet atgarder som leder till utfairdande av beslut
om atervandande, identifiering av tredjelandsmedborgare, utfirdande av resehandlingar
och sparning av familjemedlemmar.

f)  Samarbete med konsuldra myndigheter och migrationsmyndigheter eller andra berérda
myndigheter och tjénster i tredjeldnder for att erhalla resehandlingar, underlétta
atervindande och sikerstélla dtertagande, bland annat genom utplacering av
sambandsmén i tredjeland.

g)  Stod till atervindande, 1 synnerhet stod vid frivilligt atervdndande och information om
program for frivilligt dtervindande.

h)  Avldgsnandedtgirder, inbegripet dartill horande atgérder, i enlighet med de normer som
anges 1 unionsritten, med undantag for utrustning for genomforande av tvangsmedel.

i)  Atgirder till stod for de aterviindande personernas varaktiga aterviindande och
ateranpassning, inklusive ekonomiska incitament, utbildning, anstillnings- och
sysselsdttningsstod samt startstod till ekonomisk verksamhet.
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j)  Faciliteter och tjénster i tredjeldnder varigenom lamplig tillféllig logi och lampligt
mottagande sikerstills vid ankomsten, inklusive for ensamkommande barn och andra
utsatta grupper i dverensstimmelse med internationella normer.

k)  Samarbete med tredjeldnder for bekdmpning av irreguljar migration och for ett effektivt
atervidndande och atertagande, inklusive inom ramen for genomforandet av
atertagandeavtal och andra arrangemang.

1)  Atgirder som syftar till att 6ka medvetenheten om limpliga lagliga migrationsvigar och
om riskerna med olaglig invandring.

m)  Stdd till atgarder i tredjeldnder, inbegripet [...] infrastruktur, utrustning och andra
atgdrder, under forutsittning att de [...] bidrar till [...] ett effektivt samarbete mellan
tredjelénder och unionen och dess medlemsstater vad géller atervindande och
atertagande.
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BILAGA IV

Atgirder som berittigar till en hogre medfinansieringssats i enlighet med artikel 12.[...]3 [...]

—  Integrationsatgirder som genomfors av lokala och regionala myndigheter och organisationer i

det civila samhillet.
— Atgirder for att utveckla och genomfora effektiva alternativ till forvar.
— Program for stod vid frivilligt dtervdandande och ateranpassning och relaterad verksamhet.

—  Atgirder riktade till utsatta personer och personer som ansokt om internationellt skydd med
sarskilda mottagnings- och/eller forfarandebehov, inklusive atgiarder for att sidkerstilla ett

effektivt skydd av migrerande barn, sirskilt ensamkommande barn.

— Projekt i tredjeliinder som syftar till att hantera ett hogt migrationstryck pad

medlemsstaterna.
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BILAGA V

Centrala prestationsindikatorer som avses i artikel 28.1

Sarskilt mal 1: Stirka och utveckla alla aspekter av det gemensamma europeiska asylsystemet,

inbegripet dess externa dimension:

1. Antalet personer som vidarebosatts [...].

[...]

2. Ytterligare kapacitet hos infrastrukturer for migranter och flyktingar |...].
[...]

3. Konvergens for andelen erkint skydd avseende asylsokande fran samma land.

[.]

Sirskilt mal 2: Stodja laglig migration till medlemsstaterna och [...] bidra till integrationen av

tredjelandsmedborgare.

1.  Antalet deltagare [...] som, efter det att stodet upphort, rapporterat att de ansdg att

aktiviteten varit till stod for deras integration |...].
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[.]

Sirskilt mal 3: Bidra till kampen mot irreguljir migration och sikerstilla ett effektivt dtervindande

och atertagande i tredjeldnder.

]

1.  Antalet atervindande personer [...].

[.]
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BILAGA VI

Interventionstyper

TABELL 1: KODER FOR INTERVENTIONSOMRADE

I. Ceas (det gemensamma europeiska asylsystemet)

001 Mottagningsvillkor

002 Asylforfaranden

003 Genomforande av unionens regelverk

004 Migrerande barn

005 Personer med sirskilda mottagnings- och forfarandebehov

006 Vidarebosittning [eller humanitiirt mottagande|

007 Solidaritetsinsatser mellan medlemsstaterna

008 Driftsstod

009 Utsatta personer
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I1. Laglig migration och integration

001 Utveckling av integrationsstrategier

002 Utsatta personer och ensamkommande barn, sdrskilt | ...] offer for mianniskohandel

003 Integrationsatgédrder — information och orientering, gemensamma kontaktpunkter

004 Integrationsatgéirder — sprakkurser

005 Integrationsatgirder — samhéllsutbildning och annan utbildning

006 Integrationsatgédrder — introduktion till, deltagande i och utbyten med véirdsamhéllet

007 Integrationsatgirder — grundldggande behov

008 | Atgirder fore avresa

009 Program for rorlighet

010 Forvarv av stillning som lagligen bosatt

011 Driftsstod
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III. Atervindande

001 Alternativ till forvar
002 Forhéllanden vid mottagning/forvar
003 | Atervindandeforfaranden
004 Stod vid frivilligt atervindande
005 Stod till ateranpassning
006 Avliagsnandeatgirder/atervindandeinsatser
007 Overvakningssystem for patvingat aterviindande
008 Utsatta personer och ensamkommande barn
009 Atgirder for att ta itu med incitamenten till irreguljir migration
010 Driftsstod
IV. Tekniskt bistand
001 Tekniskt bistdnd |...]
[...] [...]
[...] [...]
[...] [...]
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TABELL 2:  KODER FOR ATGARDSTYP

001 Utveckling av nationella strategier

002 Kapacitetsuppbyggnad

003 Utbildning for tredjelandsmedborgare

004 Utveckling av statistiska verktyg, metoder och indikatorer

005 Utbyte av information och bista praxis

006 Gemensamma atgérder/insatser (mellan medlemsstaterna)

007 Kampanjer och information

008 Utbyten och utstationering av experter

009 Studier, pilotprojekt och riskbedémningar

010 Forberedelser, 6vervakning samt administrativ och teknisk verksamhet

011 Tillhandahallande av bistdnd och stodtjénster till tredjelandsmedborgare

012 Infrastruktur

013 Utrustning
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TABELL 3: KODER FOR GENOMFORANDEVILLKOR

001

Atgiirder i enlighet med artikel 12.1

002

Sidrskilda atgirder

003

Atgiirder som fortecknas i bilaga IV

004

Driftsstod

005

Bistand i nodsituationer

[.]

TABELL 4: KODER FOR SEKUNDART GENOMFORANDE

001 | Samarbete med tredjelinder

002 | Atgiirder i tredjelinder
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BILAGA VII
Stodberittigande atgirder for driftsstod

Inom ramen for det sarskilda mélet att stirka och utveckla alla aspekter av det gemensamma
europeiska asylsystemet, inbegripet dess externa dimension, det sérskilda malet att bidra till kampen
mot irreguljir migration och sikerstilla ett effektivt dtervdndande och atertagande i tredjelédnder
samt det sirskilda mdlet att stodja laglig migration till medlemsstaterna och bidra till

integrationen av tredjelandsmedborgare, ska driftsstodet omfatta foljande:
— Personalkostnader.
— Kostnader for tjdnster, t.ex. underhdll eller utbyte av utrustning eller it-system.

—  Kostnader for tjanster, t.ex. underhéll och reparationer av infrastruktur.
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BILAGA VIII

Output- och resultatindikatorer som avses i artikel 28.3

Sarskilt mal 1: Stirka och utveckla alla aspekter av det gemensamma europeiska asylsystemet,

inbegripet dess externa dimension:

Outputindikatorer

1.  Antalet deltagare som fitt stod
- varav antalet deltagare som fatt rittsligt bistind
— varav antalet utsatta personer som fitt stod
2. Antalet deltagare i utbildningsverksamheter
3. Antalet mottagningsinfrastrukturer som byggts/renoverats

4.  Antalet inkopta mottagningsutrustningar
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Resultatindikatorer

1.  Antalet nyinriittade platser vid mottagningsinfrastrukturer
- varay antalet nyinriittade platser for ensamkommande barn

2. Antalet renoverade/moderniserade platser vid mottagningsinfrastrukturer
— varav antalet renoverade/moderniserade platser for ensamkommande barn

3. Antalet personer som ansékt om och personer som beviljats internationellt skydd och som
overforts fran en medlemsstat till en annan

4.  Antalet personer som vidarebosatts

[...]
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Sarskilt mal 2: Stodja laglig migration till medlemsstaterna och [...] bidra till integrationen av

tredjelandsmedborgare:
Outputindikatorer
1.  Antalet deltagare som omfattas av dtgiirder fore avresa

2. Antalet lokala och regionala myndigheter som fitt stod for att genomfira

integrationsdtgdrder
3. Antalet deltagare som fatt stod

— varav antalet deltagare i sprakkurser

— varav antalet deltagare i samhdillsutbildningar
Resultatindikatorer

1.  Antalet sprakkursdeltagare som har forbiittrat sina kunskaper i virdlandets sprdk efter
sprikkursen med minst en nivd enligt den gemensamma europeiska referensramen for

sprik eller en nationell motsvarighet

2. Antalet deltagare som, efter det att stodet upphért, rapporterade att de ansdg att aktiviteten
varit till hjilp for deras integration
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Sirskilt mal 3: Bidra till kampen mot irreguljir migration och sikerstilla ett effektivt dtervindande

och atertagande i tredjeldnder:

Outputindikatorer
1.  Antalet deltagare i utbildningsverksamheter
2. Antalet inkopta utrustningar/-it-system

3. Antalet dtervindande personer som fitt dteranpassningsstod

Resultatindikatorer

1. Antalet inrittade platser i forvarsenheter

2. Antalet moderniserade/renoverade platser i forvarsenheter
3. Antalet dtervindande personer som dterviint frivilligt

4.  Antalet daterviindande personer som avligsnats

5.  Antalet dterviindande personer i alternativ till forvar

Datakiilla for samtliga indikatorer: medlemsstaterna
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