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— djelomi¢ni op¢i pristup

I. UVOD

1.  Komisija je 13. lipnja 2018. iznijela Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o
uspostavi Fonda za azil i migracije! (dalje u tekstu ,,AMF” ili ,,Fond”) pod naslovom 4.
(Migracije 1 upravljanje granicama) viSegodiSnjeg financijskog okvira (VFO) za razdoblje od

2021. do 2027.

1 10153/18 + ADD 1.
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I1.

I11.

PredloZena financijska omotnica dodijeljena Fondu iznosi 10,4 milijardi EUR u teku¢im
cijenama. Cilj je Fonda doprinijeti u¢inkovitom upravljanju migracijskim tokovima u skladu s
mjerodavnom pravnom ste¢evinom Unije. Konkretnije, Fondom ¢e se doprinijeti: i. jacanju i
razvoju svih aspekata zajednickog europskog sustava azila, ukljucujuci njegove vanjske
dimenzije; ii. podupiranju zakonitih migracija u drzavama clanicama i doprinoSenju
integraciji drzavljana tre¢ih zemalja; iii. suzbijanju nezakonitih migracija i osiguravanju

ucinkovitog vracanja i ponovnog prihvata u tre¢im zemljama.

RAD U DRUGIM INSTITUCIJAMA

U Europskom parlamentu predmet je dodijeljen Odboru za gradanske slobode, pravosude 1

unutarnje poslove (LIBE) odnosno izvjestiteljici Miriam DALLI (S&D, MT). Nakon

pripremnog rada Odbora Europski parlament donio je stajaliSte u prvom ¢itanju? na plenarnoj

sjednici 13. ozujka 2019.

Europski gospodarski i socijalni odbor donio je misljenje na plenarnoj sjednici

17. listopada 2018.3

Odbor regija donio je misljenje na plenarnoj sjednici 9. listopada 2018.4

RAD U PRIPREMNIM TIJELIMA VIJECA

Odbor stalnih predstavnika osnovao je 14. lipnja 2018. Ad hoc radnu skupinu za financijske

instrumente PUP-a3 (radna skupina) za zakonodavne prijedloge VFO-a u podruéju pravosuda

1 unutarnjih poslova, ukljuc¢uju¢i Fond.
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10.

1.

Tijekom austrijskog predsjedanja na sastanku radne skupine 6. srpnja 2018. Komisija je
predstavila prijedlog. Prezentacija je ukljucivala procjenu ucinka i objasnjenje poveznica s

Uredbom o zajedni¢kim odredbama.

Na sastanku Vijeéa za pravosude i unutarnje poslove 11. listopada 2018. odrzana je rasprava o
politikama usmjerena na jacanje vanjske dimenzije sigurnosti i migracija u trima prijedlozima
VFO-a u podrucju unutarnjih poslova (Fond za azil i migracije, instrument za upravljanje
granicama i vize te Fond za unutarnju sigurnost) i poboljSanje postupaka upravljanja i

donosenja odluka pri financiranju djelovanja u tre¢im zemljama.

Nakon razmatranja odredaba iz Nacrta uredbe na nekoliko sastanaka radne skupine austrijsko

predsjednisStvo predstavilo je 17. prosinca 2018. prvi kompromisni prijedlog.

S radom se nastavilo tijekom rumunjskog predsjedanja te je u razdoblju od sijenja do svibnja
2019. odrzano nekoliko sastanaka radne skupine. Rumunjsko predsjednistvo zavrsilo je
ispitivanje prijedloga, ukljuujuci uvodne izjave, kriterije za dodjelu sredstava programima i
ostala nerijeSena pitanja za koja je bila potrebna daljnja rasprava. Odbor stalnih predstavnika

22. svibnja 2019. odrzao je rasprave o nekoliko nerijeSenih pitanja.b

Nakon rasprava u pripremnim tijelima Vijeca predsjednistvo je unijelo niz izmjena, posebno u

pogledu sljedecih pitanja:

—  rijec ,,integracija” ponovno je unesena u naslov Fonda te su razjasnjene moguce
komplementarnosti s drugim fondovima koji djeluju u podrucju integracije, a posebno s

Europskim socijalnim fondom plus (ESF +);

6
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— podrucje primjene potpore prosireno je kako bi se ukljucili razvoj IT sustava 1 njihova
interoperabilnost, uskladenost s pravnom ste¢evinom o azilu, uspostava jedinstvenih
kontaktnih tocaka za integraciju i stvaranje poticaja, osposobljavanja ili pomo¢i pri

zapoSljavanju za povratnike;

— savjetovanje s Agencijom za europsku granicnu i obalnu strazu tijekom faze izrade
programa jasnije je definirano kako bi se izbjegla kasnjenja u odobravanju i provedbi

programa;

— savjetodavni postupak zamijenjen je postupkom ispitivanja za sve vrste odluka o

komitologiji;

—  uvedene su nove odredbe kako bi se osiguralo da drzave ¢lanice od Komisije primaju

najnovije informacije o financijskim sredstvima dostupnima za hitnu pomoc;

—  povecane su stope sufinanciranja za projekte u tre¢im zemljama namijenjene

ublazavanju velikog migracijskog pritiska na drzave ¢lanice;
— popis pokazatelja preoblikovan je 1 pojednostavnjen.

12.  Sto se ti¢e poveznice s paketom reformi zajedni¢kog europskog sustava azila, u
kompromisnom tekstu predsjedniStva iz podrucja primjene izostavljena su sva upucivanja na
novu ,,Agenciju Europske unije za azil” i ¢lanke o okviru za preseljenje i humanitarni prihvat
te na Dublinsku uredbu (¢lanci 16. 1 17.). Te su odredbe navedene u uglatim zagradama u

Prilogu ovoj napomeni.
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13. Referentni iznosi (¢lanci 8. 1 11.), koji ¢e se utvrditi po zavrsetku pregovora o VFO-u za
razdoblje 2021. — 2027., nalaze se u uglatim zagradama. Osim toga, druge odredbe
horizontalne prirode pojavljuju se u uglatim zagradama i iskljucene su iz predloZzenog
djelomicnog opceg pristupa, podlozno daljnjem napretku u vezi s VFO-om. One se odnose na
odredbe o tre¢im zemljama pridruzenima Fondu te zastitu financijskih interesa Unije (uvodne
izjave 50., 50.a 1 ¢lanci 5., 5.a), pravila donesena u sluc¢aju op¢ih nedostataka u pogledu
vladavine prava (uvodna izjava 51.), op¢i cilj rashoda iz prorac¢una EU-a kojim se podupiru
klimatski ciljevi (uvodna izjava 55.), horizontalne odredbe o uspostavi instrumenta za
razdoblje 2021. — 2027. (¢lanak 1.), oblikovanje sastavnice koja se odnosi na vanjsku
dimenziju sigurnosti i migracija (¢lanak 8.), odredbe o preispitivanju u sredini programskog
razdoblja (uvodna izjava 35., ¢lanci 11. 1 14.) te kriterije za dodjelu sredstava programima u
okviru podijeljenog upravljanja (Prilog I.). Neki drugi dijelovi prijedloga u uglatim
zagradama odnose se na pravne akte o kojima se jo$ uvijek pregovara (kao Sto su Uredba o

zajedni¢kim odredbama, program InvestEU) i mozda ¢e biti potrebno naknadno ih azurirati.

14. Predlozena uredba dio je paketa prijedloga povezanih s VFO-om za razdoblje 2021. — 2027. i
stoga ovisi 0 ishodu horizontalnih pregovora o VFO-u. Vijecée ¢e odluciti o nacelnom pitanju
u pogledu toga hoce li zadrZati Fond kao dio pregovora o VFO-u. PredloZenim djelomi¢nim
op¢im pristupom stoga se ne dovode u pitanje odluke donesene na horizontalnoj razini u

okviru pregovora o VFO-u kao ni stajaliSte Vijeca o osnivanju Fonda.
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15.  Odbor stalnih predstavnika ispitao je posljednji kompromisni tekst predsjednistva 29. svibnja
2019.7 Na osnovi rasprave doslo se do zakljucka da je kompromisni tekst predsjedniStva ¢vrst

temelj za postizanje djelomic¢nog opcéeg pristupa.

IV. ZAKLJUCAK

16. S obzirom na navedeno Vijece se poziva da na sastanku 7. lipnja 2019. postigne djelomican
op¢i pristup o tekstu kako je naveden u Prilogu ovoj napomeni. Taj djelomic¢ni op¢i pristup

predstavljat ¢e mandat za buduce pregovore s Europskim parlamentom u okviru redovnog

zakonodavnog postupka.
7 9618/19.
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2018/0248 (COD)

Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o uspostavi Fonda za azil, [...] migracije i integraciju

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

PRILOG

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 78. stavak 2. 1

¢lanak 79. stavke 2.1 4.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora!,
uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija?,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

bududi da:

1 SLC,,str. .

2 SLC,,str..
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(1) U kontekstu sve ve¢ih migracijskih izazova koje obiljezava potreba za podupiranjem snaznih
sustava prihvata, azila, integracije i migracija u drzavama ¢lanicama, za sprjeCavanjem i
prikladnim rjeSavanjem situacija pritiska te za zamjenom nezakonitih i nesigurnih dolazaka
zakonitim 1 sigurnim nacinima dolaska, ulaganje u u¢inkovito i koordinirano upravljanje
migracijama u Uniji od klju¢ne je vaznosti za ostvarenje cilja Unije koji se odnosi na
uspostavu podrucja slobode, sigurnosti i pravde u skladu s ¢lankom 67. stavkom 2. Ugovora o

funkcioniranju Europske unije.

(2) Vaznost koordiniranog pristupa Unije i1 drzava ¢lanica odrazava se u Europskom
migracijskom programu iz svibnja 2015. u kojem se isti¢e potreba za dosljednom i jasnom
zajedni¢kom politikom za obnovu povjerenja u sposobnost Unije da objedini europske i
nacionalne napore u podruc¢ju migracija i omoguci u¢inkovitu suradnju, u skladu s nacelom
solidarnosti 1 poStenom podjelom odgovornosti te je potvrdena u preispitivanju tog programa
na sredini provedbenog razdoblja iz rujna 2017. i u izvjescéu o napretku iz ozujka i svibnja

2018.

(3) U svojim Zakljuccima od 19. listopada 2017. Europsko vijece potvrdilo je da treba traziti
sveobuhvatni, pragmatican i odlucan pristup upravljanju migracijama kojim ¢e se obnoviti
kontrola na vanjskim granicama, smanjiti broj nezakonitih dolazaka i smrtnih slu¢ajeva na
moru 1 koji bi trebalo temeljiti na fleksibilnoj 1 koordiniranoj uporabi svih dostupnih
instrumenata Unije 1 drzava ¢lanica. Europsko vijece dalje je pozvalo na osiguranje znatno
pojacanih vra¢anja mjerama na razini EU-a 1 drZava ¢lanica, kao §to su djelotvorni sporazumi
1 mehanizmi o ponovnom prihvatu. Europsko vijece u zakljuccima je od 28. lipnja 2018.
ponovno potvrdilo da je preduvjet za politiku EU-a koja dobro funkcionira sveobuhvatan
pristup migracijama kojim se objedinjuju ucinkovitija kontrola vanjskih granica EU-a,
pojacano vanjsko djelovanje i unutarnji aspekti, u skladu s nacelima i vrijednostima EU-a.
Europsko vijece naglasilo je da su za suzbijanje nezakonitih migracija potrebni fleksibilni

instrumenti kojima se omogucuje brza isplata.
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(4) Kako bi se podrzali napori usmjereni na osiguranje sveobuhvatnog pristupa upravljanju
migracijama utemeljenog na uzajamnom povjerenju, solidarnosti i podjeli odgovornosti medu
drzavama Clanicama i institucijama Unije 1 ispunio cilj osiguravanja zajednicke odrzive
politike Unije o azilu i imigraciji, drzavama ¢lanicama trebalo bi pruziti potporu prikladnim
financijskim sredstvima u obliku Fonda za azil, [...] migracije i integraciju (dalje u tekstu

Fond”).

(5) Fond bi trebalo provoditi potpuno u skladu s pravima i nac¢elima iz Povelje Europske unije o

temeljnim pravima i medunarodnim obvezama Unije u pogledu temeljnih prava.

(6) Fond bi se trebao temeljiti na rezultatima i ulaganjima izvrSenima uz potporu njegovih
prethodnika: Europskog fonda za izbjeglice uspostavljenog Odlukom 573/2007/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a, Europskog fonda za integraciju drzavljana tre¢ih zemalja
uspostavljenog Odlukom Vije¢a 2007/435/EZ, Europskog fonda za povratak uspostavljenog
Odlukom 575/2007/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a za razdoblje 2007. — 2013. i Fonda za
azil, migracije 1 integraciju za razdoblje 2014. — 2020., kako je uspostavljen Uredbom (EU)
516/2014 Europskog parlamenta i Vijeca. Istodobno bi njime trebalo uzeti u obzir sve

relevantne novosti.
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(7

®)

Fondom bi se trebalo podupirati u¢inkovito upravljanje migracijskim tokovima, medu
ostalim, promicanjem zajednickih mjera u podrucju azila, ukljucujuc¢i napore drzava ¢lanica u
pogledu prihvata osoba kojima je potrebna medunarodna zastita, preseljenjem,
[humanitarnim prihvatom] i transferom podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu ili
korisnika medunarodne zastite izmedu drzava ¢lanica, podupiranjem strategija integracije i
djelotvornijom politikom zakonitih migracija kako bi se osigurala dugoro¢na konkurentnost
Unije 1 budu¢nost njezina socijalnog modela te smanjio poticaj za nezakonite migracije
provedbom odrzive politike vra¢anja i ponovnog prihvata. Fondom bi se trebalo podupirati
jaCanje suradnje s tre¢im zemljama u cilju boljeg upravljanja tokovima osoba koje podnose
zahtjev za azil ili druge vrste medunarodne zastite, stvaranja mogucénosti za zakonite
migracije i suzbijanja nezakonitih migracija te kako bi se osigurala odrZivost vracanja i

ucinkovit ponovni prihvat u tre¢im zemljama.

Migracijska kriza ukazala je na potrebu za reformom zajedni¢kog europskog sustava azila
kako bi se osigurali u¢inkoviti postupci azila kojima ¢e se sprijeciti sekundarna kretanja,
ujednaceni 1 prikladni uvjeti prihvata podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu,
ujednaceni standardi za odobravanje medunarodne zastite i odgovarajuca prava i pogodnosti
za korisnike medunarodne zastite. Istodobno je reformom trebalo uspostaviti posteniji i
djelotvorniji sustav za utvrdivanje odgovornosti drzava ¢lanica za podnositelje zahtjeva za
medunarodnu zastitu 1 okvir Unije za napore drzava Clanica u pogledu preseljenja. Stoga je
prikladno da se iz Fonda pruZa vec¢a potpora naporima drZava ¢lanica da u potpunosti i

pravilno provode obnovljeni zajednicki europski sustav azila.
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(%)

(10)

Fondom bi se takoder trebale dopunjavati i jacati aktivnosti koje provodi [Agencija Europske
unije za azil (EUAA)] osnovana Uredbom (EU) ../.. [Uredba o EUAA-u]’ u cilju olak$avanja i
poboljsanja funkcioniranja zajednickog europskog sustava azila koordiniranjem i jaCanjem
prakti¢ne suradnje i razmjene informacija medu drzavama ¢lanicama, promicanjem prava
Unije 1 operativnih standarda o azilu u cilju osiguravanja visokog stupnja ujednacenosti
utemeljenoga na visokim standardima zastite u pogledu postupaka medunarodne zastite,
uvjeta prihvata i procjene potreba za potporom diljem Unije, omogucivanjem odrzive i
postene raspodjele zahtjeva za medunarodnu zastitu, olakSavanjem konvergencije u procjeni
zahtjeva za medunarodnu zastitu diljem Unije, podupiranjem napora drzava ¢lanica u
podrucju preseljenja [i humanitarnog prihvataf 1 pruzanjem operativne i tehnicke pomo¢i
drzavama Clanicama za upravljanje njihovim sustavima azila i prihvata, posebice onima ¢iji su

sustavi izloZeni nerazmjernom pritisku./

Fondom bi se trebalo podupirati napore Unije i drzava ¢lanica koji se odnose na jacanje
kapaciteta drzava Clanica za razvoj, pracenje 1 provedbu evaluacije politika o azilu s obzirom

na njihove obveze prema postoje¢em pravu Unije.

3

Uredba (EU) br. ../.. Europskog parlamenta i Vije¢a od [Uredba o EUAA-u]... (SL L...,
[datum], str. ..).
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(11) Partnerstva i suradnja s tre¢im zemljama bitna su komponenta politike azila Unije kako bi se
osiguralo odgovarajuce upravljanje tokovima osoba koje podnose zahtjev za azil ili druge
oblike medunarodne zastite. Kako bi se nesiguran i nezakoniti dolazak drzavljana tre¢ih
zemalja ili osoba bez drzavljanstva kojima je potrebna medunarodna zastita na drzavno
podrudje drzava ¢lanica zamijenio zakonitim i sigurnim dolaskom, kako bi se izrazila
solidarnost sa zemljama u regijama u koje ili unutar kojih je raseljen velik broj osoba kojima
je potrebna medunarodna zastita pomaganjem u ublazavanju pritiska na te zemlje, kako bi se
doprinijelo ostvarenju ciljeva migracijske politike Unije povecanjem utjecaja Unije na trece
zemlje 1 kako bi se u¢inkovito doprinijelo globalnim inicijativama za preseljenje uskladenim
nastupanjem na medunarodnim forumima i prema tre¢im zemljama, Fondom bi se trebali

osigurati financijski poticaji za provedbu okvira Unije za preseljenje [1 humanitarni prihvat.]

(12) Uzimajuci u obzir visoke razine migracijskih tokova u Uniji posljednjih godina i vaznost
osiguravanja kohezije nasih drustava, od klju¢ne je vaznosti podrzati politike drzava ¢lanica
za [...] integraciju drzavljana tre¢ih zemalja sa zakonitim boravkom, ukljuc¢ujuci u prioritetnim
podru¢jima utvrdenima u Akcijskom planu za integraciju drzavljana tre¢ih zemalja koji je

Komisija donijela 2016.
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(12a) Mjerama integracije koje se financiraju u okviru ovog Fonda trebalo bi podupirati mjere
prilagodene potrebama driavljana treéih zemalja, kao $to su, medu ostalim, djelovanja
kojima se promice samostalnost driavljana treéih zemalja s pomocu tecajeva za ucenje
jezika i gradansku orijentaciju, pruZaju savjeti i pomo¢ drZavljanima trecih zemalja u
podrudjima kao $to su stanovanje, osiguravanje osnovnih sredstava za Zivot,
administrativne i pravne smjernice, psiholoSka skrb i zdravije, ukljucujuéi putem
jedinstvenih kontaktnih tocaka za integraciju. Fondom bi takoder trebalo podrZati
horizontalne mjere usmjerene na izgradnju kapaciteta drZava clanica za razvoj strategija
integracije, jacanje razmjene i suradnje te promicanje kontakta, konstruktivnog dijaloga i

prihvaéanja izmedu drZavljana trecih zemalja i drustva koje ih prihvaca.
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(13) U cilju povecanja ucinkovitosti, postizanja najvece dodane vrijednosti Unije i osiguravanja
dosljednosti odgovora Unije u poticanju integracije drzavljana tre¢ih zemalja, mjere koje se
financiraju iz Fonda trebale bi biti [...] komplementarne mjerama koje se financiraju iz
Europskog socijalnog fonda plus (ESF+), Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR) i
Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR). Fondom ESF+ mogu se
poduprijeti mjere kojima se promice socioekonomska integracija, obrazovanje i socijalna
ukljucenost driavljana treéih zemalja, kao $to su jezicno osposobljavanje u kombinaciji s

radom, strukovno obrazovanje i osposobljavanje, poticaji za zaposljavanje i

samozaposljavanje te pruZanje socijalnih usluga. Osim toga, EFRR-om moZe se promicati

integracija podupiranjem ulaganja putem integriranih mjera, ukljucujuci stambene i

socijalne usluge. Nadalje, EPFRR-om moZe se doprinijeti socioekonomskoj integraciji

driavljana treéih zemalja za koje u ruralnim podrudjima postoji potencijal za zaposljavanje.

DrZave ¢lanice trebale bi moci poduprijeti integraciju drZavljana trecih zemalja u skladu s

njihovom posebnom situacijom i potrebama, upotrebom najrelevantnijeg fonda EU-a, u
skladu s ciljanim podrudjem intervencije i ciljevima koje treba ostvariti te u

komplementarnosti s drugim fondovima EU-a. |...]
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(14) U tom kontekstu tijela drzava ¢lanica odgovorna za provedbu Fonda trebala bi imati obvezu
suradivati i [...] uskladi# [...] se s tijelima koje su drzave Clanice odredile za upravljanje
intervencijama iz ESF-a+, EPFRR-a i [...] EFRR-a i, prema potrebi, s njihovim upravljackim
tijelima 1 upravljackim tijelima ostalih fondova Unije kojima se doprinosi integraciji

drzavljana tre¢ih zemalja.

(15) Provedba Fonda u tom podrucju trebala bi biti u skladu sa zajedni¢kim osnovnim nacelima

Unije u podrucju integracije, kako je navedeno u zajednickom programu za integraciju.

(16) Drzavama clanicama koje to Zele trebalo bi dopustiti da u svojim programima predvide da se
u mjere integracije mogu ukljuciti najblizi srodnici drzavljana tre¢ih zemalja u mjeri u kojoj je
to nuzno za djelotvornu provedbu takvih mjera. Izraz ,,najblizi srodnik™ trebalo bi shvacati
kao da oznacava supruznike, partnere i bilo koju osobu koja ima izravne obiteljske veze, bez
obzira radi li se o potomcima ili precima, s drzavljaninom tre¢e zemlje na kojeg su usmjerena

djelovanja u vezi s integracijom, a koje u protivnom ne bi bile obuhvaéene Fondom.
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(17)

(18)

(19)

S obzirom na klju¢nu ulogu tijela i organizacija civilnog drustva driava ¢lanica [...] u
podrudju integracije te kako bi se olakSao pristup tih subjekata financiranju na razini Unije,
Fondom bi se trebala olakSati provedba mjera u podrucju integracije nacionalnih,
regionalnih i lokalnih [...] tijela ili organizacija civilnog drustva, uklju¢uju¢i uporabom

tematskog instrumenta i viSom stopom sufinanciranja za te mjere.

Uzimajuéi u obzir dugoro¢ne gospodarske i demografske izazove s kojima se suocava Unija,
od kljucne je vaznosti uspostaviti kanale za zakonite migracije koji dobro funkcioniraju kako
bi Unija i dalje bila privlacno odrediSte za migrante i kako bi se osigurala odrzivost sustava

socijalne pomoc¢i i rast gospodarstva Unije.

Fondom bi se trebale podupirati drzave ¢lanice u uspostavi strategija kojima se organiziraju
zakonite migracije te se ojacati njithove sposobnosti za razvoj, provedbu, pracenje i evaluaciju
svih integracijskih strategija i strategija useljavanja, politika i mjera za drzavljane tre¢ih
zemalja sa zakonitim boravkom, ukljucujuci pravne instrumente Unije. Fondom bi se trebala
podupirati i razmjena informacija, najbolje prakse i suradnja izmedu razli¢itih odjela uprave 1

razli€itih razina upravljanja i medu drzavama ¢lanicama.
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(20) Ucinkovita politika vracanja sastavni je dio sveobuhvatnog pristupa migracijama koji provode
Unija i njezine drzave Clanice. Fondom bi se trebali podupirati i poticati napori drzava ¢lanica
usmjereni na djelotvornu provedbu i daljnji razvoj zajednickih standarda o vracanju, posebice
kako je utvrdeno u Direktivi 2008/115/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a* te integriranog i
koordiniranog pristupa upravljanju vrac¢anjem. U pogledu odrzivih politika vrac¢anja, Fondom
bi se trebale podupirati i povezane mjere u tre¢im zemljama, kao $to je reintegracija

povratnika.

(21) Drzave Clanice trebale bi dati prednost dobrovoljnom vracanju. Kako bi se promicalo
dobrovoljno vracanje, drzave ¢lanice trebale bi predvidjeti poticaje kao Sto su povlasteni
tretman u obliku ve¢e pomoc¢i za vraéanje [...]. Ta je vrsta dobrovoljnog vracanja u interesu

povratnika i nadleZnih tijela zbog njezine troskovne ucinkovitosti.

(22) Ipak, dobrovoljno i [...]prisilno vracanje povezani su 1 uzajamno se poticu te bi drzave ¢lanice
stoga trebalo poticati da pojacaju komplementarnosti izmedu te dvije vrste vraéanja.
Moguénost udaljavanja vazan je element koji doprinosi cjelovitosti sustava azila i zakonitih
migracija. Fondom bi se stoga trebale podupirati mjere drzava Clanica za olakSavanje 1
provodenje udaljavanja u skladu s normama utvrdenima u pravu Unije, kada je to primjenjivo,

1 uz puno postovanje temeljnih prava i dostojanstva povratnika.

(23) Posebnim mjerama potpore za povratnike u drzavama ¢lanicama i1 u zemljama vra¢anja mogu

se poboljsati uvjeti za vracanje 1 pospjesiti njihova odrZiva reintegracija.

Direktiva 2008/115/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 16. prosinca 2008. o zajedni¢kim
standardima 1 postupcima drZava Clanica za vracanje drZavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim
boravkom (SL L 348, 24.12.2008., str. 98.).
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(24)

(25)

(26)

(27)

Sporazumi o ponovnom prihvatu i ostali dogovori sastavni su element Unijine politike
vracanja i glavno sredstvo za u¢inkovito upravljanje migracijskim tokovima jer olaksavaju
brzo vracanje nezakonitih migranata. Ti sporazumi 1 mehanizmi vaZan su element u okviru
dijaloga i1 suradnje s tre¢im zemljama porijekla i tranzita nezakonitih migranata te je potrebno
poduprijeti njihovu provedbu u tre¢im zemljama u interesu u¢inkovitih politika vra¢anja na

nacionalnoj razini i na razini Unije.

Uz pruzanje potpore vracanju osoba kako je predvideno u ovoj Uredbi, Fondom bi se trebale
podrzati i druge mjere za suzbijanje nezakonitih migracija, ukloniti poticaji za nezakonite

.....

imigracijskih sustava drzava ¢lanica.

Zaposljavanje nezakonitih migranata poticajni je ¢imbenik za nezakonite migracije i oteZava
razvoj politike radne mobilnosti utemeljene na sustavima zakonite migracije. Fondom bi se
stoga trebale izravno ili neizravno podupirati drzave ¢lanice u provedbi Direktive 2009/52/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a® kojom se zabranjuje zaposljavanje drzavljana tre¢ih zemalja s

nezakonitim boravkom i predvidaju sankcije za poslodavce koji krSe tu zabranu.

Fondom bi se trebale izravno ili neizravno podupirati drzave ¢lanice u njihovoj provedbi
Direktive 2011/36/EU Europskog parlamenta i Vije¢a® u kojoj se utvrduju odredbe o pomo¢i i

potpori Zrtvama trgovanja ljudima te o njihovoj zastiti.

Direktiva 2009/52/EZ Europskog parlamenta 1 Vijeca od 18. lipnja 2009. o minimalnim
standardima za sankcije i mjere za poslodavce drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim
boravkom (SL L 168, 30.6.2009., str. 24.).

Direktiva 2011/36/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 5. travnja 2011. o sprecavanju i
suzbijanju trgovanja ljudima i zastiti njegovih Zrtava te o zamjeni Okvirne odluke Vijec¢a
2002/629/PUP (SL L 101, 15.4.2011., str. 1.)
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(28) Fondom bi se trebale dopuniti [...] aktivnosti koje u podrucju vrac¢anja provodi Agencija za
europsku grani¢nu i1 obalnu strazu uspostavljena Uredbom (EU) [...] .../2019 Europskog
parlamenta i Vijeéa’, ¢ime se doprinosi u¢inkovitom europskom integriranom upravljanju

granicama, kako je definirano u ¢lanku 4. te uredbe.

(29) Trebalo bi nastojati uspostaviti sinergije, dosljednosti 1 u¢inkovitosti s drugim fondovima

Unije i izbjegavati preklapanja mjera.

(30) Mjerama u tre¢im zemljama i mjerama povezanima s tre¢im zemljama koje se podupiru
sredstvima iz Fonda trebalo bi dopunjavati druge mjere izvan Unije koje se podupiru s
pomocu instrumenata Unije za vanjsko financiranje. Pri provedbi takvih mjera posebice bi
trebalo teziti potpunoj uskladenosti s nacelima i op¢im ciljevima vanjskog djelovanja i
vanjske politike Unije u odnosu na doti¢nu zemlju ili regiju te medunarodne obveze Unije.
Kad je rijec o vanjskoj dimenziji, Fond bi trebao biti usmjeren na potporu za jacanje suradnje
s tre¢im zemljama i jacanje klju¢nih aspekata upravljanja migracijama u podruc¢jima od

interesa za migracijsku politiku Unije.

(31) Financiranje iz prora¢una Unije trebalo bi biti usmjereno na aktivnosti u kojima intervencija
Unije, u usporedbi s djelovanjem samih drzava ¢lanica, moZe donijeti dodanu vrijednost.
Financijskom potporom koja je predvidena u ovoj Uredbi trebalo bi se posebno doprinijeti

jacanju nacionalnih kapaciteta 1 kapaciteta Unije u podrucju azila i migracija.

7 Uredba (EU) 2016/1624 Europskog parlamenta i Vijeca od 14. rujna 2016. o europskoj
grani¢noj i obalnoj strazi i o izmjeni Uredbe (EU) 2016/399 Europskog parlamenta i Vijeca te
o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 863/2007 Europskog parlamenta 1 Vije¢a, Uredbe
Vijeca (EZ) br. 2007/2004 1 Odluke Vijeca 2005/267/EZ (SL L 251, 16.9.2016., str. 1.).
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(32) Moze se smatrati da se drzava ¢lanica ne pridrzava mjerodavne pravne steCevine Unije u
pogledu uporabe operativne potpore u skladu s ovim Fondom ako nije ispunila svoje obveze
iz Ugovora u podrucju azila 1 vrac¢anja, ako postoji o¢igledan rizik da ¢e drzava Clanica pri
provedbi pravne stecevine o azilu i vra¢anju izvrsiti teSku povredu vrijednosti Unije ili ako su
u izvjescu o evaluaciji u okviru mehanizma za evaluaciju i pracenje provedbe schengenske
pravne stecevine ili /mehanizma za evaluaciju i pracenje Agencije Europske unije za azil/

utvrdeni nedostaci u doticnom podrucju.

(33) Fond bi se trebao temeljiti na potrebi za ve¢om fleksibilnos¢u 1 pojednostavnjenjem te bi se
istodobno trebali postovati zahtjevi u pogledu predvidljivosti i osigurati pravedna i
transparentna raspodjela sredstava u cilju ostvarenja ciljeva politike 1 posebnih ciljeva

utvrdenih u ovoj Uredbi.

(34) Ovom Uredbom trebalo bi utvrditi pocetne iznose za drzave ¢lanice koji se sastoje od fiksnog
iznosa i iznosa izracunanog na temelju kriterija propisanih u Prilogu I., koji odrazavaju
potrebe drzava ¢lanica i pritisak koji razli¢ite drzave ¢lanice dozivljavaju u podrucju azila,

integracija i vracanja.

[(35) Ti pocetni iznosi trebali bi biti osnova za dugorocna ulaganja drzava ¢lanica. Kako bi se uzele
u obzir promjene u migracijskim tokovima i zadovoljile potrebe u pogledu upravljanja
sustavima azila 1 prihvata i integracije drZzavljana tre¢ih zemalja sa zakonitim boravkom te u
cilju borbe protiv nezakonitih migracija u¢inkovitom 1 odrZivom politikom vracanja,
drZzavama ¢lanicama trebalo bi dodijeliti dodatni iznos na sredini provedbenog razdoblja
uzimajuci u obzir objektivne kriterije [...]. Taj iznos trebao bi se temeljiti na najnovijim
dostupnim statisti¢kim podacima kako je utvrdeno u Prilogu I. kako bi se uzele u obzir

promjene u pocetnom stanju u drzavama ¢lanicama./
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(36) Kako bi doprinijele ostvarenju cilja politike ovog Fonda, drzave ¢lanice trebale bi osigurati da
njihovi programi obuhvaéaju mjere koje su usmjerene na ostvarivanje posebnih ciljeva ove
Uredbe, da se prioriteti biraju u skladu s provedbenim mjerama kako su utvrdene u Prilogu II.

te da se raspodjelom sredstava medu ciljevima osigurava ispunjenje op¢ih ciljeva politike.

(37) Buduc¢i da se izazovi u podruc¢ju migracija neprestano mijenjaju, dodijeljena sredstva treba
prilagoditi promjenama u migracijskim tokovima. Kako bi se moglo odgovoriti na hitne
potrebe, promjene u politici 1 prioritetima Unije te kako bi se sredstva usmjerila na mjere s
visokom razinom dodane vrijednosti Unije, dio sredstava povremeno ¢e se dodjeljivati
posebnim mjerama, mjerama Unije, hitnoj pomo¢i, preseljenju /i humanitarnom prihvatu]
[...] kako bi se putem tematskog instrumenta pruzila dodatna potpora drzavama ¢lanicama
koje doprinose naporima solidarnosti i odgovornosti. Financijskom omotnicom dodijeljenom

tematskom instrumentu takoder ce se doprinijeti jacanju programa.

(38) Trebalo bi poticati drzave ¢lanice da dio dodijeljenih sredstava za program upotrijebe za

financiranje mjera navedenih u Prilogu IV. iskoriStavajuci veéi doprinos Unije.

(39) Dio dostupnih sredstava u okviru Fonda moze se, uz izvorno dodijeljena sredstva, dodijeliti i
programima drzava Clanica za provedbu posebnih mjera. Te posebne mjere trebale bi se
odrediti na razini Unije i trebale bi se odnositi na mjere za koje je potreban zajednicki napor
ili mjere koje su nuzne za rjeSavanje situacija u Uniji za koje je jednoj ili viSe drzava ¢lanica

potrebno osigurati dodatna sredstva.
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(40) Fond bi trebao doprinijeti pokrivanju operativnih troskova povezanih s posebnim ciljevima
Fonda [...] te omoguditi drzavama ¢lanicama oc¢uvanje sposobnosti koje su klju¢ne za tu
uslugu u Uniji u cjelini. Takva potpora sastoji se od pune naknade posebnih troSkova

povezanih s ciljevima u okviru Fonda i trebala bi ¢initi sastavni dio programa drzava ¢lanica.

(41) Kako bi se provedba cilja politike ovog Fonda mogla na nacionalnoj razini dopuniti
programima drzava Clanica, njime bi se trebala pruzati potpora i za mjere na razini Unije.
Takvim mjerama trebale bi se ostvarivati opCe strateske svrhe unutar podrucja primjene
intervencije Fonda povezane s analizom politike i inovacijama, transnacionalnim uzajamnim

ucenjem i partnerstvima te s ispitivanjem novih inicijativa i mjera diljem Unije.

(42) U cilju jacanja kapaciteta Unije kako bi neposredno odgovorila na nepredviden ili [...] velik
migracijski pritisak u jednoj ili viSe drZava ¢lanica koji odlikuje [...] nerazmjeran priljev
drzavljana tre¢ih zemalja i koji uzrokuje znatan 1 hitan pritisak na njihove kapacitete za
prihvat i zadrzavanje te na sustave i postupke azila i upravljanja migracijama, te na velike
migracijske pritiske u tre¢im zemljama koji nastaju uslijed razvoja politicke situacije ili
sukoba, trebalo bi predvidjeti moguénost pruzanja hitne pomo¢i u skladu s okvirom utvrdenim

u ovoj Uredbi.
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(43)

(44)

Ovom Uredbom trebao bi se osigurati nastavak rada Europske migracijske mreze
uspostavljene Odlukom Vijeéa 2008/381/EZ® i osigurati financijska pomo¢ u skladu s

njezinim ciljevima i zada¢ama.

Ci]j politike ovog Fonda ostvarivat ¢e se 1 financijskim instrumentima i proracunskim
jamstvom u okviru podrucja politike programa InvestEU. Financijska potpora trebala bi se
upotrebljavati za uklanjanje trziSnih nedostataka ili rjeSavanje neoptimalnih ulagackih
situacija, na proporcionalan nac¢in, a mjerama se ne bi smjelo udvostruciti niti istisnuti
sredstva iz privatnog sektora niti narusavati trziSno natjecanje na unutarnjem trzistu. Mjerama

bi se trebala ostvarivati jasna europska dodana vrijednost.

(44a) Operacije mjesovitog financiranja dobrovoljne su prirode, financiraju se iz proracuna Unije te

(45)

se njima kombiniraju povratni i/ili bespovratni oblici potpore iz proracuna Unije i povratni
oblici potpore iz razvojnih ili drugih javnih financijskih institucija te komercijalnih financijskih

institucija i ulagatelja.

Ovom Uredbom utvrduje se financijska omotnica za cijeli Fond [...] koja ¢ini primarni
referentni iznos u smislu [upucivanje treba prilagoditi u skladu s novim meduinstitucijskim
sporazumom: tocke 17. Meduinstitucionalnog sporazuma od 2. prosinca 2013. izmedu
Europskog parlamenta, Vijec¢a i Komisije o proracunskoj disciplini, o suradnji u vezi s
proraunskim pitanjima i o dobrom financijskom upravljanju’], za Europski parlament i

Vijece tijekom godiSnjeg proratunskog postupka.

8

2008/381/EZ: Odluka Vijeca od 14. svibnja 2008. o uspostavi Europske migracijske mreze
(SLL 131, 21.5.2008., str. 7.).
SLI[...]
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(46) Na ovaj Fond primjenjuje se Uredba (EU, Euratom) 2018/1046]...]. Njome se utvrduju
pravila o izvrSenju prora¢una Unije, medu ostalim i pravila o bespovratnim sredstvima,
nagradama, javnoj nabavi, neizravnoj provedbi, financijskoj pomoci, financijskim

instrumentima i proracunskim jamstvima.

(47) Za potrebe provedbe mjera u okviru podijeljenog upravljanja, Fond bi trebao biti dio
uskladenog okvira koji se sastoji od ove Uredbe, Financijske uredbe i Uredbe (EU) .../2021

[Uredba o zajednickim odredbama].

(48) Uredbom (EU) .../2021 [Uredba o zajednickim odredbama] uspostavlja se okvir za djelovanje
za EFRR, ESF+, Kohezijski fond, Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR), Fonda za
azil, [...] migracije i integraciju (FAMI), Fond za unutarnju sigurnost (ISF) 1 instrument za
upravljanje granicama i vize (BMVI) kao dio Fonda za integrirano upravljanje granicama
(IBMF) 1 utvrduju se, posebice, pravila o izradi programa, pracenju i evaluaciji te upravljanju
i kontroli fondova Unije koji se provode u okviru podijeljenog upravljanja. Stoga je nuzno
navesti ciljeve FAMI-ja i utvrditi posebne odredbe o vrsti aktivnosti koje se njime mogu

financirati.

(49) Vrste financiranja i nacini provedbe u skladu s ovom Uredbom trebali bi se odabrati na
temelju toga koliko je njima moguce posti¢i posebne ciljeve mjera i ostvariti rezultate,
uzimajuci u obzir posebice troSkove kontrola, administrativno opterecenje 1 ocekivani rizik od
neizvrSenja obveza. Trebali bi se uzeti u obzir jednokratni iznosi, pauSalne stope 1 jedinicni
troskovi 1 financiranje koje nije povezano s troskovima iz ¢lanka 125. stavka 1. Financijske

uredbe.
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[(50) U skladu s Uredbom (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca'°

(Financijska uredba), Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa'l,
Uredbom Vije¢a (Euratom, EZ) br. 2988/95!2, Uredbom Vijeé¢a (Euratom, EZ) br. 2185/96'3 i
Uredbom Vije¢a (EU) 2017/1939', financijski interesi Unije trebaju se $tititi razmjernim
mjerama, medu ostalim i sprjeCavanjem, otkrivanjem, ispravljanjem i istragom nepravilnosti,
ukljuéujudi [ ...] prijevare, povratom izgubljenih, pogresno plaéenih ili nepravilno
upotrijebljenih sredstava te, po potrebi, izricanjem administrativnih sankcija. Konkretno, u
skladu s Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013 1 Uredbom (Euratom, EZ) br. 2185/96
Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) moze provoditi upravne istrage, ukljucujuci
provjere i inspekcije na terenu, kako bi se ustanovilo je li doslo do prijevare, korupcije ili bilo

koje druge nezakonite aktivnosti | ...] kojom se Steti financijskim interesima Unije.

10

11

12

13

14

Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. srpnja 2018. o
financijskim pravilima koja se primjenjuju na opci proracun Unije, o izmjeni uredaba (EU)
br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU) br.
1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br.
541/2014/EU te o staviljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 (SL L 193,
30.7.2018., str. 1.) [...].

Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. rujna 2013. o
istragama koje provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) i stavljanju izvan
snage Uredbe (EZ) br. 1073/1999 Europskog parlamenta i Vijeca te Uredbe Vijeéa
(Euratom) br. 1074/1999 (SL L 248, 18.9.2013., str. 1.) [...] .

Uredba Vijec¢a (Euratom, EZ) br. 2988/95 od 18. prosinca 1995. o zastiti financijskih interesa
Europskih zajednica (SL L 312, 23.12.1995., str. 1.).

Uredba Vijeéa (Euratom, EZ) br. 2185/96 od 11. studenoga 1996. o provjerama i
inspekcijama na terenu koje provodi Komisija s ciljem zastite financijskih interesa
Europskih zajednica od prijevara i ostalih nepravilnosti (SL L 292, 15.11.1996., str. 2.)[...] .
Uredba Vijec¢a (EU) 2017/1939 [...] od 12. listopada 2017. o provedbi pojacane suradnje u
vezi s osnivanjem Ureda europskog javnog tuzitelja (,,EPPO”) (SL L 283, 31.10.2017.,

str. 1.).
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U skladu s Uredbom (EU) 2017/1939 Ured europskog javnog tuzitelja (EPPO) moze
provoditi istrage i kazneno goniti kaznena djela kojima se Steti | ...] financijskim interesima
Unije, kako je predvideno u Direktivi (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vije¢a'>. U
skladu s Financijskom uredbom svaka osoba ili subjekt koji primaju sredstva Unije moraju u
potpunosti suradivati [...] u zastiti financijskih interesa Unije, dodijeliti Komisiji, OLAF-u,
EPPO-u nuzna prava i pristup u pogledu onih driava ¢lanica koje sudjeluju u pojacanoj
suradnji na temelju Uredbe (EU) 2017/1939, kao 1 Europskom revizorskom sudu, te se
pobrinuti da sve trec¢e strane koje su ukljuene u izvrSavanje sredstava Unije osiguravaju

jednakovrijedna prava./

[(50a) Trece zemlje koje su povezane s aktivnostima Unije u podrucjima obuhvacenima ovim

instrumentom mogu sudjelovati u ovom Fondu Unije. Treée zemlje mogu u njemu
sudjelovati i na temelju drugih pravnih instrumenata. U ovu bi Uredbu trebalo uvesti
posebnu odredbu kojom bi se dodijelila nuZna prava i pristup koji su potrebni da bi
odgovorni duznosnik za ovjeravanje, OLAF kao i Europski revizorski sud mogli u

potpunosti izvrSavati svoje ovlasti.|

15

Direktiva (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. srpnja 2017. o suzbijanju
prijevara pocinjenih protiv financijskih interesa Unije kaznenopravnim sredstvima (SL L 198,
28.7.2017., str. 29.).
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(51) Na ovu Uredbu primjenjuju se horizontalna financijska pravila koja su Europski parlament i
Vijece donijeli na temelju ¢lanka 322. Ugovora o funkcioniranju Europske unije. Ta pravila
propisana su u Financijskoj uredbi i njima se posebno utvrduje postupak za uspostavu i
izvrSenje proracuna bespovratnim sredstvima, javnom nabavom, nagradama, neizravnom
provedbom i predvidaju se provjere odgovornosti financijskih dionika. [Pravila donesena na
temelju ¢lanka 322. UFEU-a odnose se i na zastitu proracuna Unije u sluc¢aju op¢ih
nedostataka u pogledu vladavine prava u drzavama ¢lanicama jer je postovanje vladavine
prava kljucan preduvjet za dobro financijsko upravljanje i u€inkovito financiranje sredstvima

EU-a.]

(52) Na temelju ¢lanka 94. Odluke Vijeéa 2013/755/EUC osobe i subjekti s boravistem odnosno
poslovnim nastanom u prekomorskim zemljama i podru¢jima (PZP-ovi) ispunjavaju uvjete za
financiranje podlozno pravilima i ciljevima Fonda i mogu¢em rezimu koji se primjenjuje na

drzavu ¢lanicu s kojom su relevantna prekomorska zemlja ili podrucje povezani.

16 QOdluka Vije¢a 2013/755/EU od 25. studenoga 2013. o pridruzivanju prekomorskih zemalja i
podrucja Europskoj uniji (,,Odluka o prekomorskom pridruzivanju) (SL L 344, 19.12.2013.,
str. 1.).
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(53) Na temelju ¢lanka 349. UFEU-a i s Komunikacije Komisije ,,Jace i obnovljeno strateSko
partnerstvo s najudaljenijim regijama EU-a”!", koju je Vijeée potvrdilo u svojim zakljuécima
od 12. travnja 2018., mjerodavne drzave Clanice trebale bi osigurati da se njihovim
nacionalnim strategijama i programima pristupa rjesavanju posebnih izazova u upravljanju
migracijama s kojima se suoc¢avaju najudaljenije regije. Fond podupire te drzave ¢lanice s

dostatnim sredstvima za odrzivo upravljanje migracijama i rjeSavanje moguceg pritiska.

(54) Na temelju stavaka 22. 1 23. Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi zakonodavstva od
13. travnja 2016. trebalo bi provesti evaluaciju ovog Fonda na temelju informacija
prikupljenih s pomocu posebnih zahtjeva za praéenje, izbjegavajuéi pritom prekomjerne
propise i administrativno opterecenje, osobito za drzave ¢lanice. Ti zahtjevi mogu, prema
potrebi, ukljucivati mjerljive pokazatelje kao osnovu za evaluaciju u¢inaka Fonda na terenu.
Radi mjerenja postignuc¢a Fonda trebalo bi uspostaviti zajednicke pokazatelje 1 povezane
ciljeve u pogledu svakog posebnog cilja Fonda. S pomocu tih zajednickih pokazatelja i
financijskog izvjes¢ivanja Komisija i drzave ¢lanice trebale bi pratiti provedbu Fonda u
skladu s odgovaraju¢im odredbama Uredbe (EU) .../2021 Europskog parlamenta i Vijeca

[Uredba o zajednickim odredbama] i ove Uredbe.

17 COM(2017) 623 final.
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(54a) Za potrebe provedbe programa s ciljem postizanja ciljeva Fonda, potrebno je obraditi
odredene osobne podatke sudionika u operacijama koje se podupiru Fondom. Osobne
podatke trebalo bi obradivati za zajednicke pokazatelje, za pracenje, evaluaciju, kontrolu i
reviziju te, ako je primjenjivo, za utvrdivanje prihvatljivosti sudionika. Osobne podatke
trebalo bi obradivati u skladu s Uredbom (EU) br. 2016/679 Europskog parlamenta i

Vijeéa.'®

(55) Vode¢i racuna o vaznosti rjeSavanja problema klimatskih promjena u skladu s obvezama
Unije za provedbu PariSkog sporazuma i ciljeva odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda, ovim
Fondom doprinijet ¢e se pojednostavnjenju klimatske politike i postizanju opceg cilja od
[25 %] rashoda iz prora¢una EU-a kojima se podupiru klimatski ciljevi. Mjerodavne mjere
utvrdit ¢e se tijekom izrade i provedbe Fonda i ponovno ocijeniti u kontekstu povezanih

evaluacija 1 preispitivanja.

(56) Kako bi se mogli dopuniti ili izmijeniti odredeni elementi ove Uredbe koji nisu klju¢ni,
Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za donoSenje akata u skladu s ¢lankom 290. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije u pogledu popisa mjera prihvatljivih za vecu stopu
sufinanciranja kako je navedeno u Prilogu IV., operativne potpore i u cilju daljnjeg razvoja
zajedniCkog okvira za pracenje i evaluaciju. Posebno je vazno da Komisija tijekom priprema
obavi odgovarajuca savjetovanja, medu ostalim na stru¢noj razini, te da se ta savjetovanja
obavljaju u skladu s nac¢elima propisanima u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi

zakonodavstva od 13. travnja 2016.

18 Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeéa od 27. travnja 2016. o zastiti
pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o
stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ (SL L 119, 4.5.2016., str. 1.).
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(57) Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ove Uredbe, provedbene ovlasti trebalo bi
dodijeliti Komisiji. Te bi se ovlasti trebale izvrSavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011
Europskog parlamenta i Vije¢a!®. Za provedbene akte kojima se utvrduju zajednicke obveze
drzava Clanica, posebice o pruzanju informacija Komisiji [...] trebalo bi upotrebljavati

postupak ispitivanja.

(58) Buduc¢i da cilj ove Uredbe, odnosno doprinos u¢inkovitom upravljanju migracijskim tokovima

u Uniji, u skladu sa zajednickom politikom azila i medunarodne zastite i sa zajednickom
politikom useljavanja, drzave Clanice ne mogu dostatno ostvariti samostalnim djelovanjem i
on se moze bolje ostvariti na razini Unije, Unija moZe donijeti mjere u skladu s nacelom
supsidijarnosti kako je utvrdeno u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s na¢elom
proporcionalnosti, kako je utvrdeno u navedenom ¢lanku, ovom Uredbom ne prelazi se ono

Sto je potrebno za ostvarivanje tog cilja.

19 Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju

pravila 1 op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvr§avanjem
provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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(59) U skladu s ¢lancima 1. i 2. [...] [...] Protokola br. 21 o stajalistu [...] Ujedinjene Kraljevine [...]
i Irske s obzirom na podrucje slobode, sigurnosti i pravde, prilozenog Ugovoru o Europskoj
uniji 1 Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, i ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 4. navedenog
protokola, Irska [...] ne sudjeluje u donosenju ove Uredbe te ona za nju nije obvezujuca niti se

na nju primjenjuje [...].

[(59a) U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 21 o stajalistu Ujedinjene Kraljevine i Irske s
obzirom na podrudje slobode, sigurnosti i pravde, priloZenog Ugovoru o Europskoj uniji i
Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, i ne dovodeci u pitanje élanak 4. navedenog
protokola, Ujedinjena Kraljevina ne sudjeluje u donoSenju ove Uredbe te ona za nju nije

obvezujudéa niti se na nju primjenjuje.|

(60) U skladu s ¢lancima 1. 1 2. Protokola o stajaliStu Danske, koji je priloZen Ugovoru o
Europskoj uniji 1 Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Danska ne sudjeluje u donoSenju

ove Odluke te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje.

(61) Razdoblje primjene ove Uredbe potrebno je uskladiti s onim Uredbe Vije¢a (EU, Euratom)

.../2021 [Uredba o viSegodiSnjem financijskom okviru],
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DONIJELI SU OVU UREDBU:

POGLAVLJE 1.
OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Predmet

1.  Ovom Uredbom uspostavlja se Fond za azil, [...] migracije i integraciju (dalje u tekstu

,,Fond”).
[2. Njome se odreduju ciljevi Fonda, proracun za razdoblje 2021. — 2027., oblici financiranja koje
osigurava Unija i pravila za osiguravanje tog financiranja./
Clanak 2.
Definicije
Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedeée definicije:

(a) ,,podnositelj zahtjeva za medunarodnu zastitu” znac¢i podnositelj zahtjeva kako je

definiran u ¢lanku 2. tocki [x] Uredbe (EU) ../.. [Uredba o postupku azila]?’;

(b) ,korisnik medunarodne zastite” u smislu ¢lanka [2.] tocke 2. Uredbe (EU) ../.. [Uredba

o kvalifikaciji]?!;

20 SLC,,str..
2t SLC,,str. .
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(c)

(d)

(e)

®

(2

,operacije mjeSovitog financiranja” znaci djelovanja financirana iz proracuna Unije,
medu ostalim u okviru mehanizama za mjesovito financiranje [...] na temelju ¢lanka 2.
stavka 6. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeéa®* [...], u
kojima se kombiniraju bespovratni oblici potpore ili financijski instrumenti iz proracuna
Unije i povratni oblici potpore iz razvojnih ili drugih javnih financijskih institucija te

komercijalnih financijskih institucija i ulagatelja;

,»Clan obitelji” znaci drzavljanin trece zemlje kako je definiran u pravu Unije koje je

mjerodavno za podrucje politike mjere koja se podupire sredstvima iz Fonda;

,2humanitarni prihvat” u smislu ¢lanka [2.] Uredbe (EU) ../.. [Okvir Unije za preseljenje

[i humanitarni prihvat]]?3;

,udaljavanje” znaci ,,udaljavanje” kako je definirano u ¢lanku 3. tocki 5. Direktive

2008/115/EZ;

»preseljenje” znaci ,,preseljenje” kako je definirano u ¢lanku [2.] Uredbe (EU) ../..

[Okvir Unije za preseljenje [i humanitarni prihvat]];

22

Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. srpnja 2018. o

financijskim pravilima koja se primjenjuju na opci proracun Unije, o izmjeni uredaba (EU)
br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU) br.
1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br.
541/2014/EU te o staviljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 (SL L 193,
30.7.2018., str. 1.).

3 SLC,,str..
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(h)

(@)

W)

,vracanje” znaci ,,vracanje” kako je definirano u ¢lanku 3. tocki 3.

Direktive 2008/115/EZ;

»drzavljanin tre¢e zemlje” znaci svaka osoba koja nije gradanin Unije kako je definiran
u ¢lanku 20. stavku 1. UFEU-a. Upuc¢ivanje na drzavljane trec¢ih zemalja ukljucuje

osobe bez drzavljanstva i osobe neutvrdene nacionalnosti;
,ranjiva osoba” znaci bilo koja osoba kako je definirana u pravu Unije koje je

mjerodavno za podrucje politike mjere koja se podupire sredstvima iz Fonda.

Clanak 3.
Ciljevi Fonda

1. Cilj politike Fonda jest doprinijeti u¢inkovitom upravljanju migracijskim tokovima u skladu s

mjerodavnom pravnom stecevinom Unije i obvezama Unije u pogledu temeljnih prava.

2. U okviru cilja politike iz stavka 1. Fond doprinosi sljede¢im posebnim ciljevima:

(2)

(b)

(©)

jaCanju i razvoju svih aspekata zajedni¢kog europskog sustava azila, ukljucujuci

njegove vanjske dimenzije;

podupiranju zakonitih migracija u drzave Clanice i [...] doprinoSenju integraciji

drzavljana tre¢ih zemalja;

suzbijanju nezakonitih migracija 1 osiguravanju u¢inkovitog vra¢anja i ponovnog

prihvata u tre¢im zemljama.

3. U okviru posebnih ciljeva iz stavka 2. Fond se provodi s pomocu provedbenih mjera iz

Priloga IL
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Clanak 4.

Podrucje primjene potpore

1. U okviru ciljeva iz ¢lanka 3. i u skladu s provedbenim mjerama iz Priloga II. Fondom se [...]

podupiru [...] mjere poput onih iz Priloga III.

2. Radi postizanja ciljeva ove Uredbe Fondom se, prema potrebi, mogu podupirati mjere u

skladu s prioritetima Unije iz Priloga III. u pogledu tre¢ih zemalja i u tim zemljama u skladu s

¢lancima 5.1 6.
3. Ciljevima ove Uredbe podupiru se mjere usmjerene na jednu ili viSe ciljnih skupina unutar
podrucja primjene ¢lanaka 78. 1 79. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.
[Clanak 5.

Treée zemlje pridruZene Fondu

Fondu se mogu pridruziti tre¢e zemlje u skladu s uvjetima iz posebnih sporazuma o sudjelovanju

odredene trece zemlje u [...] Fondu, pod uvjetom da se tim sporazumom:

— osigurava pravedna ravnoteza u pogledu doprinosa i koristi koje ostvaruje treca zemlja koja

sudjeluje u Fondu;
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— utvrduju uvjeti za sudjelovanje u Fondu, ukljucujuéi izracun financijskih doprinosa Fondu i
njihovih administrativnih troSkova. Ti se doprinosi smatraju namjenskim prihodima u skladu s

¢lankom [...] 21. stavkom 5. [...] Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 |...];

— trec¢oj zemlji ne dodjeljuje ovlast za odlu¢ivanje o Fondu;

.....

interese./

[Clanak 5.a

Zastita financijskih interesa Unije

Treée zemlje koje sudjeluju u Programu na temelju odluke donesene u okviru medunarodnog
sporazuma ili na temelju drugog pravnog instrumenta odgovornom duZnosniku za ovjeravanje,
OLAF-u i Europskom revizorskom sudu dodjeljuju nuZna prava i pristup koji su potrebni za
sveobuhvatno izvrSavanje njihovih ovlasti. U slucaju OLAF-a ta prava ukljucuju pravo
provodenja istraga, ukljucujuéi provjere i inspekcije na terenu, predvideno Uredbom (EU,
Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vijeca o istragama koje provodi Europski ured

za borbu protiv prijevara.|
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]

Clanak 6.
[--]
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POGLAVLJE II.
FINANCIJSKI I PROVEDBENI OKVIR

ODJELJAK 1.

ZAJEDNICKE ODREDBE

Clanak 7.

Op¢a nacela

1. Potporom koja se pruza na temelju ove Uredbe dopunjuju se nacionalne, regionalne i lokalne

intervencije i ona je usmjerena na dodavanje vrijednosti ciljevima ove Uredbe.

2. Komisija i drzave ¢lanice osiguravaju da je potpora koja se pruza na temelju ove Uredbe i
koju pruzaju drzave €lanice u skladu s relevantnim aktivnostima, politikama i prioritetima

Unije i1 da je komplementarna drugim instrumentima Unije.

3. Fond se provodi na temelju podijeljenog, izravnog ili neizravnog upravljanja u skladu s

¢lankom [...]62. stavkom 1. tockama (a), (b) i (¢)[...] Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 |...].
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[2.a

Clanak 8.

Proracun

Financijska omotnica za provedbu Fonda za razdoblje od 2021. do 2027. iznosi [10 415 000
000] EUR u [teku¢im cijenamal].

Financijska sredstva upotrebljavaju se kako slijedi:

(a) [6249 000 000] EUR dodjeljuje se za programe koji se provode u okviru podijeljenog

upravljanja;
(b) [4 166 000 000] EUR dodjeljuje se tematskom instrumentu.

Navedeni iznosi obuhvadaju namjensku, vainu komponentu za upravljanje vanjskim

migracijama.]*

Najvise 0,42 % financijske omotnice dodjeljuje se za tehni€¢ku pomo¢ na inicijativu Komisije

kako je navedeno u ¢lanku 29. Uredbe (EU) ../.. [Uredba o zajednickim odredbamal].

24

Vanjska dimenzija migracija horizontalni je aspekt pregovora o VFO-u za razdoblje 2021. —
2027. U recenici u zagradama odraZava se tekst koji je ukljucen u pregovaracki okvir i
njime se ne dovodi u pitanje konacan ishod tekuéih rasprava. Znatan broj driava clanica
naveo je da bi vanjsku dimenziju migracija trebalo financirati iz tematskog instrumenta.
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Clanak 9.

Opée odredbe o provedbi tematskog instrumenta

1.  Financijska omotnica iz ¢lanka 8. stavka 2. tocke (b) dodjeljuje se fleksibilno putem
tematskog instrumenta uporabom podijeljenog, izravnog i neizravnog upravljanja kako je
utvrdeno u programima rada. Sredstva iz tematskog instrumenta upotrebljavaju se za njegove

komponente:

(a) posebne mjere;

(b) myjere Unije;

(¢)  hitnu pomo¢;

(d) preseljenje /i humanitarni prihvat/;

(e) potporu drzavama ¢lanicama koje doprinose naporima solidarnosti i odgovornosti
[...]

(f) i Europsku migracijsku mrezu.

Iz financijske omotnice za tematski instrument podupire se 1 tehni¢ka pomo¢ na inicijativu

Komisije.

2. Sredstvima iz tematskog instrumenta pokrivaju se prioriteti s velikom dodanom vrijednoséu
za Uniju ili se upotrebljavaju za odgovor na hitne potrebe u skladu s dogovorenim

prioritetima Unije kako je opisano u Prilogu 1., ukljucujuéi ukupnu evoluciju migracija.
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3. Kada se sredstva iz tematskog instrumenta dodijele drzavama ¢lanicama u okviru izravnog ili
neizravnog upravljanja, osigurava se da na odabrane projekte ne utjece obrazlozeno misljenje
Komisije o povredi prema ¢lanku 258. UFEU-a kojom se ugrozava zakonitost i pravilnost

rashoda ili uspjesnost projekata.

4.  Kada se sredstva iz tematskog instrumenta provode u okviru podijeljenog upravljanja,
Komisija procjenjuje, za potrebe ¢lanka 18. i ¢lanka 19. stavka 2. Uredbe (EU) ../.. [Uredba o
zajednickim odredbama], utjece li na predvidene mjere obrazlozeno misljenje Komisije o
povredi prema clanku 258. UFEU-a kojom se ugrozava zakonitost i pravilnost rashoda ili

uspjesnost projekata.

5. Komisija utvrduje ukupni iznos koji se stavlja na raspolaganje za tematski instrument u okviru
godisnjih odobrenih sredstava iz proracuna Unije. Komisija provedbenim aktima donosi
odluke o financiranju za tematski instrument kako je navedeno u ¢lanku [...]110.[...] Uredbe
(EU, Euratom) 2018/1046 |...] u kojima utvrduje ciljeve i mjere koji ¢e se podupirati i iznose
za svaku od komponenata iz stavka 1. U odlukama o financiranju navodi se, ako je
primjenjivo, cjelokupni iznos namijenjen operacijama mjesovitog financiranja. 7i se

provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 33. stavka 2.
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6.  Tematskim instrumentom posebice se podupiru mjere obuhvacene provedbenom mjerom 2.
(b) iz Priloga II. koje provode nacionalna, regionalna i lokalna [...] tijela ili organizacije

civilnog drustva.

7. Nakon donosenja odluke o financiranju kako je navedeno u stavku 5. Komisija moze na

odgovarajuci nacin izmijeniti programe koji se provode u okviru podijeljenog upravljanja.

8.  Te odluke o financiranju mogu biti godisnje ili viSegodi$nje i mogu obuhvacati jednu ili vise

komponenata tematskog instrumenta.

ODJELJAK 2.

POTPORA 1 PROVEDBA U OKVIRU PODIJELJENOG UPRAVLJANJA

Clanak 10.

Podrucje primjene

1. Ovaj odjeljak primjenjuje se na dio financijske omotnice iz ¢lanka 8. stavka 2. tocke (a) 1
dodatna sredstva koja ¢e se provoditi u okviru podijeljenog upravljanja u skladu s odlukom

Komisije za tematski instrument iz ¢lanka 9.

2. Potpora iz ovog odjeljka provodi se u okviru podijeljenog upravljanja u skladu s ¢lankom
[...]163.[...] Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 |[...] i Uredbe (EU) ../.. [Uredba o zajedni¢kim

odredbamal].

9715/19 dm/BS/dk 42
PRILOG JAL1 HR



Clanak 11.

Proracunska sredstva

1.  Sredstva iz ¢lanka 8. stavka 2. tocke (a) dodjeljuju se nacionalnim programima (dalje u tekstu

»programi”) koje drzave Clanice provode u okviru podijeljenog upravljanja okvirno kako

slijedi:
(a) [5207 500 000] EUR drzavama ¢lanicama u skladu s [...]Prilogom L][...];

(b) [1041 500 000] EUR drzavama ¢lanicama za prilagodbu dodijeljenih sredstava za

programe kako je navedeno u ¢lanku 14. stavku 1.

..
Clanak 12.
Stope sufinanciranja
1. Doprinos iz proracuna Unije ne prekoracuje 75 % ukupnih prihvatljivih rashoda projekta.

2. Doprinos iz proracuna Unije moze se povecati na 90 % ukupnih prihvatljivih rashoda za

projekte koji se provode u okviru posebnih mjera.

3. Doprinos iz proracuna Unije mozZe se povecati na 90 % ukupnih prihvatljivih rashoda za

mjere iz Priloga IV.
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5.a

Doprinos iz proracuna Unije moze se povecati na 100 % ukupnih prihvatljivih rashoda za

operativnu potporu.

Doprinos iz proracuna Unije moZe se povecati na 100 % ukupnih prihvatljivih rashoda za

hitnu pomo¢.

U okviru ogranicenja iz ¢lanka 30. stavka 5. toc¢ke (v) Uredbe (EU) br. [Uredba o
zajednic¢kim odredbamal, tehnicka pomo¢ drZava Clanica moZe se financirati do 100 % od

doprinosa iz proracuna Unije.

U odluci Komisije o odobrenju programa utvrduje se stopa sufinanciranja i najveci iznos

potpore iz ovog Fonda za vrste mjera navedene u stavcima od 1. do 5.

Za svaku vrstu mjere [...] u odluci Komisije o odobrenju programa utvrduje se primjenjuje li

se stopa sufinanciranja za vrstu mjere [...|na [...] bilo $to od sljedeceg:
(a) ukupni doprinos, ukljucujuéi javni 1 privatni doprinos; [...]

(b) samo javni doprinos.
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Clanak 13.

Programi

1.  Svaka drzava Clanica osigurava da su prioriteti obuhvaceni njezinim programom u skladu s
prioritetima i izazovima Unije u podrucju upravljanja migracijama i da na njih odgovaraju te
da su potpuno u skladu s mjerodavnom pravnom ste¢evinom Unije i njezinim dogovorenim
prioritetima, uzimajudci u obzir poseban kontekst svake driave ¢lanice. Pri definiranju
prioriteta svojih programa drzave Clanice osiguravaju da su provedbene mjere iz Priloga II.

prikladno obuhvacene.

2. [...] Komisija se savjetuje s Agencijom za europsku grani¢nu i obalnu strazu i s fAgencijom
Europske unije za azil] o podrucjima u njihovoj nadleZnosti u pogledu nacrta programa kako
bi osigurala dosljednost i komplementarnost mjera agencija i drzava €lanica. Savjetovanje se

provodi pravodobno bez odgode odobravanja i provedbe programa.

3. Komisija moze, prema potrebi, ukljuciti /Agenciju Europske unije za azil/ i Agenciju za
europsku grani¢nu i obalnu strazu u zadace pracenja i evaluacije navedene u odjeljku 5.,
posebice kako bi osigurala da su mjere koje se provode uz potporu Fonda u skladu s

mjerodavnom pravnom stecevinom Unije 1 s njezinim dogovorenim prioritetima.
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4.  Nakon postupka prac¢enja provedenog u skladu s Uredbom (EU) [ ../..] [Uredba o EUAA-u] ili
donosenja preporuka u skladu s Uredbom (EU) br. 1053/2013 koje su unutar podrucja
primjene ove Uredbe, doti¢na drzava Clanica ispituje, zajedno s Komisijom [...], prema
potrebi, kako postupati s nalazima i [...] preporukama u okviru svojeg programa uz potporu

ovog Fonda.

5. Doti¢na drzava ¢lanica prema potrebi izmjenjuje doti¢ni program kako bi uzela u obzir
preporuke iz stavka 4. Ovisno o utjecaju prilagodbe, Komisija moze odobriti revidirani

program.

6. U suradnji i dogovoru s Komisijom i mjerodavnim agencijama u skladu s njihovom
nadleznos$¢u, sredstva u okviru programa mogu se, prema potrebi, preraspodijeliti u cilju

provedbe preporuka, kako je navedeno u stavku 4., koje imaju financijske posljedice.

7.  Drzave Clanice mogu |[...] provoditi mjere prihvatljive za vecu stopu sufinanciranja kako je
navedeno Prilogu IV. U slucaju nepredvidenih ili novih okolnosti ili kako bi se osigurala
ucinkovita provedba financiranja, Komisija ima ovlasti donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 32. za izmjenu popisa mjera prihvatljivih za viSu stopu sufinanciranja kako je

navedeno u Prilogu IV.
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8. Kada drzava ¢lanica odluci uz potporu Fonda provoditi nove projekte s trecom zemljom ili u

njoj, doti¢na drzava Clanica odobrava projekt nakon Sto je o tome obavijestila |...] Komisiju

[.].

9.  Programiranje kako je navedeno u ¢lanku 17. stavku 5. Uredbe (EU) .../2021 [Uredba o

zajednickim odredbama] temelji se na vrstama intervencija utvrdenima u tablici 1. Priloga VL.

[Clanak 14.

Preispitivanje u sredini programskog razdoblja

1.  Komisija 2024. dodjeljuje programima doti¢nih drzava €lanica dodatni iznos iz ¢lanka 11.
stavka 1. tocke (b) u skladu s kriterijima iz stavaka od 1.(b) do 5. Priloga I. Financiranje se

primjenjuje na razdoblje koje pocinje od kalendarske godine 2025.

2. [.]

3. Pridodjeli sredstava iz tematskog instrumenta od 2025. [...] uzima se u obzir napredak
postignut u pogledu ostvarenja klju¢nih etapa okvira uspjesnosti kako je navedeno u
¢lanku [12.] Uredbe (EU) .../2021 [Uredba o zajednickim odredbama] i utvrdenih

nedostataka u provedbi./
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Clanak 15.

Posebne mjere

1.  Posebne mjere su transnacionalni ili nacionalni projekti u skladu s ciljevima ove Uredbe za
koje jedna, nekoliko ili sve drzave ¢lanice mogu primiti dodatna dodijeljena sredstva za svoje

programe.

2. Drzave ¢lanice mogu, uz dodijeljena sredstva izra¢unana u skladu s ¢lankom 11. stavkom 1.,
primiti dodatni iznos, pod uvjetom da se izdvoji kao takav u programu i da se upotrebljava

kao doprinos provedbi ciljeva ove Uredbe.

3. To se financiranje ne upotrebljava za druge mjere u programu, osim u propisno opravdanim

slu¢ajevima i ako ga Komisija odobri izmjenom programa.

[Clanak 16.

Sredstva za Okvir Unije za preseljenje [i humanitarni prihvat|

1. Drzave ¢lanice primaju, uz dodijeljena sredstva izracunana u skladu s ¢lankom 11. stavkom 1.
tockom (a), doprinos od [10 000] EUR za svaku preseljenu osobu u skladu s ciljanim
programom Unije za preseljenje. Taj je doprinos u obliku financiranja koje nije povezano s

troSkovima u skladu s ¢lankom [...]125.[...] Financijske uredbe.

2. Iznos iz stavka 1. dodjeljuje se drzavama ¢lanicama izmjenom njihovih programa pod
uvjetom da je osoba za koju je doprinos dodijeljen stvarno preseljena u skladu s Okvirom

Unije za preseljenje [1 humanitarni prihvat].
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3. To se financiranje ne upotrebljava za druge mjere u programu, osim u propisno opravdanim

slu¢ajevima i ako ga Komisija odobri izmjenom programa.

4.  Drzave Clanice ¢uvaju informacije potrebne za pravilnu identifikaciju preseljenih osoba 1

datum njihova preseljenja./

[Clanak 17.
Sredstva za potporu provedbe Uredbe ../.. [Dublinska uredba]

1.  Drzava Clanica prima, uz dodijeljena sredstva izracunana u skladu s ¢lankom 11. stavkom 1.
tockom (a), doprinos od [[10 000]] EUR za svakog podnositelja zahtjeva za medunarodnu
zaStitu za kojeg je ta drzava ¢lanica postala odgovorna od trenutka kada se ta drzava ¢lanica

nalazi u teSkim okolnostima kako je definirano u Uredbi (EU) ../.. [Dublinska uredba].

2. Drzava ¢lanica prima, uz dodijeljena sredstva izra¢unana u skladu s ¢lankom 11. stavkom 1.
tockom (a), doprinos od [[10 000]] EUR za svakog podnositelja zahtjeva za medunarodnu

zastitu koji je dodijeljen toj drzavi ¢lanici iznad pravicnog udjela drzave ¢lanice korisnice.

3. Drzava ¢lanica iz stavaka 1. i 2. prima za provedbu mjera integracije dodatni doprinos

od [[10 000]] EUR po podnositelju zahtjeva kojem je odobrena medunarodna zastita.
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4.  Drzava ¢lanica iz stavaka 1. i 2. prima dodatni doprinos od [[10 000]] EUR po osobi za koju
moze utvrditi na temelju azuriranih podataka iz ¢lanka 11. toc¢ke (d) Uredbe (EU) ../.. [Uredba
o Eurodacu] da je napustila drzavno podrucje drzave ¢lanice, pod prisilom ili dobrovoljno, u

skladu s odlukom o vra¢anju ili nalogom za udaljavanje.

5. Drzava ¢lanica moze, uz dodijeljena sredstva izracunana u skladu s ¢lankom 11. stavkom 1.
tockom (a), dobiti doprinos od [[S00]] EUR za svakog podnositelja zahtjeva za medunarodnu
zastitu premjestenog iz jedne drzave ¢lanice u drugu, za svakog podnositelja zahtjeva
premjestenog na temelju ¢lanka 34.(i) prvog podstavka tocke (c¢) Uredbe (EU) ../.. [Dublinska
uredba] i, ako je primjenjivo, za svakog podnositelja zahtjeva premjestenog na temelju ¢lanka

34.(j) tocke (g) Uredbe (EU) ../.. [Dublinska uredba].

6.  Iznosi iz ovog Clanka u obliku su financiranja koje nije povezano s troSkovima u skladu s

¢lankom [...]125.[...] Financijske uredbe.

7. Dodatni iznosi iz stavaka od 1. do 5. dodjeljuju se drzavama ¢lanicama u njihovim
programima pod uvjetom da je osoba za koju je doprinos dodijeljen stvarno premjestena u tu
drzavu Clanicu, stvarno vracena ili registrirana kao podnositelj zahtjeva u nadleznoj drzavi

¢lanici u skladu s Uredbom (EU) ../.. [Dublinska uredba].

8.  Ta se sredstva ne upotrebljavaju za druge mjere u programu, osim u propisno opravdanim

slucajevima 1 ako ih odobri Komisija izmjenom programa./
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Clanak 18.

Operativna potpora

1. Operativna potpora dio je dodijeljenih sredstava drzave ¢lanice koji se moze upotrebljavati za
pruzanje potpore javnim tijelima koja su odgovorna za obavljanje zadaca 1 pruzanje usluga

koje ¢ine javne usluge Unije.

2. Drzava ¢lanica moze upotrijebiti do [...] 20 % iznosa dodijeljenog u okviru Fonda svojem

programu za financiranje operativne potpore u skladu s ciljevima iz ¢lanka 3. stavka 2.[...].

3. Drzave ¢lanice koje upotrebljavaju operativnu potporu pridrzavaju se pravne steCevine Unije

o azilu i vracanju.

4.  Drzave ¢lanice u programu i [...] izvjescu, kako je navedeno u ¢lanku 30., obrazlazu uporabu
operativne potpore za ostvarivanje ciljeva ove Uredbe. Prije odobrenja programa Komisija
[...] procjenjuje pocetno stanje u drzavama ¢lanicama koje su navele da planiraju
upotrebljavati operativnu potporu. Komisija uzima u obzir informacije koje su dostavile te
drzave Clanice i, prema potrebi, dostupne informacije u kontekstu postupaka pracenja, koji su
provedeni u skladu s Uredbom (EU) ../.. [Uredba o EUAA-u] i Uredbom (EU) br. 1053/2013

koje su unutar podrucja primjene ove Uredbe.
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Operativna potpora usmjerena je na posebne zadace i usluge kako je propisano u Prilogu VIIL.

Kako bi se mogla suociti s nepredvidenim ili novim okolnostima, ili kako bi se osigurala
ucinkovita provedba financiranja, Komisija ima ovlasti donositi delegirane akte u skladu s

¢lankom 32. za izmjenu popisa posebnih zadaca i usluga iz Priloga VII.
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ODJELJAK 3.

POTPORA 1 PROVEDBA U OKVIRU IZRAVNOG I NEIZRAVNOG UPRAVLJANJA

Clanak 18.a
Prihvatljivi subjekti

Sljededi subjekt mogu biti prihvatljivi:

(a) pravni subjekti s poslovnim nastanom u jednoj od sljedeéih zemalja:
(1) drZavi élanici ili prekomorskoj zemlji ili podrucju koje je s njom povezano;
(2) trecoj zemlji pridruZenoj Fondu;

(3) trecoj zemlji navedenoj u programu rada pod uvjetima koji su u njemu

navedeni;

(b) svaki pravni subjekt osnovan u skladu s pravom Unije ili svaka medunarodna

organizacija.
Fizicke osobe nisu prihvatljive.

Pravni subjekti osnovani u treéoj zemlji iznimno su prihvatljivi za sudjelovanje ako je to

potrebno radi ostvarenja ciljeva odredene mjere.

Prihvatljivi su pravni subjekti koji sudjeluju u konzorcijima od najmanje dva neovisna
subjekta, s poslovnim nastanom u raznim driavama Clanicama ili prekomorskim zemljama

ili podrudjima povezanima s tim drZavama ili tre¢im zemljama.
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Clanak 19.

Podrucje primjene

Potpora iz ovog odjeljka [...] provodi se ili izravno ili je provodi Komisija u skladu s ¢lankom 62.
stavkom 1. to¢kom (a) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 |...] ili se ona provodi neizravno u skladu

s to¢kom (c) tog ¢lanka.

Clanak 20.
Mjere Unije

1. Mjere Unije transnacionalni su projekti ili projekti od posebnog interesa za Uniju provedeni u

skladu s ciljevima ove Uredbe.

2. Nainicijativu Komisije Fond se moze upotrebljavati za financiranje mjera Unije koje se

odnose na ciljeve ove Uredbe kako su navedeni u ¢lanku 3. 1 u skladu s Prilogom III.

3. Mjerama Unije moZe se omoguciti financiranje u bilo kojem obliku navedenom u Uredbi
(EU, Euratom) 2018/1046 |...], posebno u obliku bespovratnih sredstava, nagrada i javne
nabave. Njima se moze omoguciti financiranje i u obliku financijskih instrumenata u okviru

operacija mjeSovitog financiranja.

4.  Bespovratna sredstva koja se provode u okviru izravnog upravljanja dodjeljuju se te se njima

upravlja u skladu s [...]glavom VIIL[...] Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 |...].
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5. Odbor za evaluaciju koji ocjenjuje prijedloge moze biti sastavljen od vanjskih stru¢njaka.

6.  Doprinosima mehanizmu uzajamnog osiguranja moze biti obuhvacen rizik povezan s
povratom sredstava koja korisnici duguju te se oni smatraju dostatnim jamstvom u skladu s
Uredbom (EU, Euratom) 2018/1046 |...]. Primjenjuju se odredbe utvrdene u [Clanku X.]
Uredbe (EU) ../.. [sljednik Uredbe o Jamstvenom fondu].

Clanak 21.

Europska migracijska mreza

1.  Fondom se podupire Europska migracijska mreZa i osigurava financijska pomo¢ potrebna za

njezine aktivnosti i buduéi razvoj.

2. Iznos koji se stavlja na raspolaganje Europskoj migracijskoj mrezi u okviru godis$njih
odobrenih sredstava Fonda i program rada kojim se utvrduju prioriteti njezinih aktivnosti
donosi Komisija nakon odobrenja Odbora za usmjeravanje u skladu s ¢lankom 4. stavkom 5.
tockom (a) Odluke 2008/381/EZ (kako je izmijenjena). Odluka Komisije predstavlja odluku o
financiranju na temelju ¢lanka [...]110.[...] Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 [...]. Kako bi se
osigurala pravodobna dostupnost sredstava, Komisija moze donijeti program rada za

Europsku migracijsku mreZu u zasebnoj odluci o financiranju.

3. Financijska pomo¢ koja se pruza za aktivnosti Europske migracijske mreze u obliku je
bespovratnih sredstava za nacionalne kontaktne tocke iz ¢lanka 3. Odluke 2008/381/EZ 1
javne nabave, prema potrebi, u skladu s Uredbom (EU, Euratom) 2018/1046 |...].
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Clanak 22.

Operacije mjeSovitog financiranja

Operacije mjeSovitog financiranja o kojima se odlucuje u okviru ovog Fonda provode se u skladu s

[Uredbom o programu InvestEU] i glavom X. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 |...].

Clanak 23.

Tehnicka pomo¢ na inicijativu Komisije

Fondom se mogu podupirati mjere tehnicke pomo¢i koje se provode na inicijativu Komisije ili u

njezino ime. Te se mjere mogu financirati po stopi od 100 %.

Clanak 24.

Revizije

Revizije uporabe doprinosa Unije koje provode osobe ili subjekti, medu ostalim 1 oni koje
institucije ili tijela Unije nisu ovlastili, osnova su za opce jamstvo na temelju ¢lanka 127. Uredbe

(EU, Euratom) 2018/1046 |...].
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Clanak 25.

Obavjeséivanje, priopéavanje i promidzba

1.  Korisnici sredstava Unije priznaju podrijetlo i jamce vidljivost financiranja Unije, posebice
pri promicanju mjera i njihovih rezultata, pruzajuc¢i uskladene, u¢inkovite i proporcionalne
ciljane informacije razlicitoj publici, ukljucujuc¢i medije i javnost, osim ako im je pristup
ogranicen zbog njihove klasificirane ili povjerljive prirode, posebno u pogledu sigurnosti,

javnog poretka i zastite osobnih podataka, u skladu s primjenjivim pravom.

2. Komisija provodi aktivnosti obavjes¢ivanja i priop¢ivanja o Fondu i njegovim mjerama i
rezultatima. Financijskim sredstvima dodijeljenima Fondu doprinosi se i institucijskom

priopéavanju politickih prioriteta Unije ako se odnose na ciljeve ove Uredbe.
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ODJELJAK 4.
POTPORA 1 PROVEDBA U OKVIRU PODIJELJENOG, IZRAVNOG I NEIZRAVNOG

UPRAVLJANJA

Clanak 26.

Hitna pomo¢

Fondom se pruza financijska pomo¢ za zadovoljavanje hitnih i posebnih potreba u slucaju

krizne situacije koja je posljedica jednog ili vise sljedec¢ih ¢imbenika:

(a) snaznog migracijskog pritiska u jednoj ili viSe drzava ¢lanica koji odlikuje
[...]nerazmjeran priljev drzavljana trecih zemalja koji uzrokuje znatan i hitan pritisak na
njihove kapacitete za prihvat i zadrZzavanje te na sustave i postupke azila i upravljanja

migracijama;
(b) masovnog priljeva raseljenih osoba [...] u smislu Direktive 2001/55/EZ?;

(c) snaznog migracijskog pritiska u tre¢im zemljama, ukljucujuéi kada su osobe kojima je
potrebna zastita blokirane zbog politickih zbivanja ili sukoba, posebice kada bi to moglo

utjecati na migracijske tokove prema EU-u.

Hitna pomo¢ moZe biti u obliku bespovratnih sredstava koja se dodjeljuju izravno

decentraliziranim agencijama.

25

Direktiva Vijeca 2001/55/EZ od 20. srpnja 2001. o minimalnim standardima za dodjelu
privremene zastite u slu¢aju masovnog priljeva raseljenih osoba te 0 mjerama za promicanje
uravnotezenih napora drzava Clanica pri prihvatu i snoSenju posljedica prihvata tih osoba (SL
L 212,7.8.2001., str. 12.).
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3. Hitna pomo¢ moze se dodijeliti programima drzava ¢lanica uz dodijeljena sredstva izraCunana
u skladu s ¢lankom 11. stavkom 1. i Prilogom I., pod uvjetom da je izdvojena kao takva u
programu. Ta se sredstva ne upotrebljavaju za druge mjere u programu, osim u propisno

opravdanim slucajevima i ako ih odobri Komisija izmjenom programa.

4.  Bespovratna sredstva koja se provode u okviru izravnog upravljanja dodjeljuju se te se njima

upravlja u skladu s [...]Jglavom VIIL[...] Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 |...].

5.  Komisija redovito obavjesc¢uje drziave Clanice o dostupnim financijskim sredstvima za hitnu

pomod i vrstama mjera koje bi mogle biti prihvatljive.

Clanak 27.

Kumulativno, dopunsko i kombinirano financiranje

1.  Zamjeru za koju je zaprimljen doprinos u okviru Fonda moze se dobiti doprinos 1 iz bilo
kojeg drugog programa Unije, medu ostalim iz fondova u okviru podijeljenog upravljanja,
pod uvjetom da se doprinosima ne pokrivaju isti troskovi. Pravila svakog programa Unije iz
kojeg se isplac¢uju doprinosi primjenjuju se na njegov doprinos mjeri. Kumulativno
financiranje ne prekoracuje ukupne prihvatljive troskove mjere, a potpora iz razli¢itih
programa Unije moZe se izraunati proporcionalno u skladu s dokumentima u kojima su

utvrdeni uvjeti za potporu.
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2. Mjere kojima je dodijeljena oznaka kvalitete Pecat izvrsnosti ili koje ispunjavaju sljedece

kumulativne, usporedive uvjete:
(a) ocijenjene su u pozivu na podnosenje prijedloga u okviru instrumenta;
(b[...]) ispunjavaju minimalne zahtjeve kvalitete tog poziva na podnoSenje prijedloga;

(c[...D ne mogu se financirati u okviru tog poziva na podnosenje prijedloga zbog

proracunskih ogranicenja;

mogu primiti potporu iz Europskog fonda za regionalni razvoj, Kohezijskog fonda, Europskog
socijalnog fonda+ ili Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj u skladu s ¢lankom
[67.] stavkom 5. Uredbe (EU) ../.. [Uredba o zajednickim odredbama] i ¢lankom [8.] Uredbe
(EU) ../.. [Financiranje i pracenje zajednicke poljoprivredne politike i upravljanje njome], pod
uvjetom da su te mjere u skladu s ciljevima doti¢nog programa. Primjenjuju se pravila Fonda

iz kojeg se isplacuje potpora.
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ODJELJAK 5.

PRACENJE, IZVJESCIVANJE I EVALUACIJA

PODODJELJAK 1.

ZAJEDNICKE ODREDBE

Clanak 28.

Pracenje i izvjeSéivanje

1. U skladu sa svojim zahtjevima za izvjeS¢ivanje iz ¢lanka 41. stavka 3. tocke (h) podtocke iii.
[...] Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 |[...], Komisija Europskom parlamentu i Vijecu

dostavlja informacije o uspjesnosti u skladu s Prilogom V.

2. Komisija ima ovlasti donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 32. radi izmjene Priloga V.
kako bi izvr$ila nuzne prilagodbe informacija o uspjesnosti koje se dostavljaju Europskom

parlamentu 1 Vijecu.

3. Pokazatelji za izvjeS¢ivanje o napretku Fonda prema ostvarenju ciljeva ove Uredbe utvrdeni
su u Prilogu VIII. Za pokazatelje ostvarenja pocetne vrijednosti iznose nula. Kljucne etape

utvrdene za 2024. i ciljevi utvrdeni za 2029. kumulativni su.

4.  Sustavom za izvje$¢ivanje o uspjesnosti osigurava se da se podaci za pracenje provedbe
programa i rezultati prikupljaju djelotvorno, uc¢inkovito i pravodobno. U tu svrhu uvode se
razmjerne obveze izvjeS¢ivanja za korisnike sredstava Unije i prema potrebi za drzave

¢lanice.
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5. Kako bi se osigurala u¢inkovita procjena napretka Fonda prema ostvarenju njegovih ciljeva,
Komisija ima ovlasti donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 32. radi izmjene Priloga
VIIL., pregleda i dopune pokazatelja, prema potrebi, te radi dopune ove Uredbe odredbama o
uspostavi okvira za pracenje i1 evaluaciju, ukljucujuci za informacije o projektima koje
dostavljaju drzave Clanice. Sve izmjene Priloga VIII. poclinju se primjenjivati tek u prvoj

obracunskoj godini nakon godine donosenja delegiranog akta.

Clanak 29.

Evaluacija

1.  Komisija obavlja evaluaciju ove Uredbe u sredini programskog razdoblja i njezinu

retrospektivnu evaluaciju, medu ostalim mjera provedenih u okviru Fonda.

2. Retrospektivna evaluacija 1 evaluacija u sredini programskog razdoblja provode se
pravodobno kako bi se njihovi zaklju¢ei mogli iskoristiti u procesu odlucivanja u skladu s
vremenskim planom iz ¢lanka 40. Uredbe (EU) br. .../... [Uredba o zajednickim
odredbamal.
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PODODJELJAK 2.

PRAVILA ZA PODIJELJENO UPRAVLJANJE

Clanak 30.
Godisnji pregled uspjeSnosti |...]

1.  Za potrebe godisnjeg pregleda uspjesnosti kako je naveden u ¢lanku 36. Uredbe (EU).../...
[Uredba o zajednickim odredbamal,|...] drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju [...] izvjesée [...]
do 15. veljace 2023. 1 do istog datuma svake sljede¢e godine do 2031., ukljucujuci i tu godinu.
Razdobljem izvjeSéivanja obuhvada se posljednja obracunska godina kako je definirana u
Clanku 2. stavku 28. Uredbe (EU).../... [Uredba o zajednickim odredbamal, koja prethodi
godini podnoSenja izvjesca. 1zvjes¢em podnesenim |[...] I5. veljace 2023. obuhvaca se [...]

razdoblje od 1. veljace 2021. |...].
2. Uizvjed€u [...] se posebice navode informacije o sljede¢em:

(a) napretku u provedbi programa i ostvarenju kljucnih etapa i ciljeva, uzimajuci u obzir
najnovije podatke kako je propisano u ¢lanku [37.] Uredbe (EU) .../2021 [Uredba o

zajedni¢kim odredbamal;

(b) svim problemima koji utjeu na uspjesnost programa i mjerama poduzetima za njihovo

rjeSavanje;

(c) komplementarnosti izmedu mjera koje se podupiru iz Fonda 1 potpore iz drugih fondova

Unije, posebice onih u tre¢im zemljama ili povezanih s tre¢im zemljama;

(d) doprinosu programa provedbi relevantne pravne stecevine Unije i akcijskih planova;
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[.]

(e[...]) ispunjenju primjenjivih povoljnih uvjeta i njihovoj primjeni tijekom programskog

razdoblja;

...D broju preseljenih osoba s pomocu Fonda u skladu s iznosima iz ¢lanka 16.

stavka 1.;

(g[..-D broju podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu ili korisnika medunarodne

zastite koji su premjesteni iz jedne drzave ¢lanice u drugu u skladu s ¢lankom 17.

3. Komisija moZe dati primjedbe na [...] izvje$¢e u roku od dva mjeseca od datuma primitka.

Ako Komisija ne dostavi svoje primjedbe u navedenom roku, izvjes¢e se smatra prihvac¢enim.

4.  Kako bi se osigurali ujednaceni uvjeti za provedbu ovog ¢lanka, Komisija donosi provedbeni
akt u kojem utvrduje predlozak za [...] izvjes¢e. Taj se provedbeni akt donosi u skladu s

postupkom ispitivanja |[...] iz ¢lanka 33. stavka 2.
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Clanak 31.

Praéenje i izvjeséivanje

1.  Pracenje i izvjescivanje u skladu s glavom IV. Uredbe (EU) .../... [Uredba o zajednickim
odredbama] temelji se na vrstama intervencija utvrdenima u tablicama 1., 2., [...]3.,i 4.
Priloga VI. Kako bi se mogla suociti s nepredvidenim ili novim okolnostima, ili kako bi se
osigurala ucinkovita provedba financiranja, Komisija ima ovlasti donositi delegirane akte za

izmjenu vrsta intervencija u skladu s ¢lankom 32.

2. [...] Pokazatelji navedeni u Prilogu VIII. upotrebljavaju se u skladu s ¢lankom 12.
stavkom 1., ¢lankom 17. i ¢lankom 37. Uredbe (EU) .../2021 [Uredba o zajednickim

odredbamal].

Clanak 31.a
Obrada osobnih podataka

1.  Za potrebe provedbe Fonda za azil, migracije i integraciju, s ciljem postizanja ciljeva iz,
¢lanka 3., upravijacko tijelo, tijelo za reviziju i korisnici, kao voditelji obrade podataka, u
skladu s Uredbom (EU) 2016/679 obraduju osobne podatke potrebne za zajednicke
pokazatelje iz Priloga VIIL., za pracenje, evaluaciju, kontrolu i reviziju te, gdje je to

primjenjivo, za utvrdivanje prihvatljivosti sudionika.

2. Osobni podaci iz stavka 1. zadriavaju se u skladu s clankom 76. Uredbe (EU) br.
«o/o.. [Uredba o zajednickim odredbamal.

9715/19 dm/BS/dk 65

PRILOG JAL1 HR



POGLAVLJE III.
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 32.

IzvrSavanje delegiranja

1.  Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima utvrdenima

ovim ¢lankom.

2. Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanaka 13., 18., 28. 1 31. dodjeljuje se Komisiji do

31. prosinca 2028.

3. Delegiranje ovlasti iz ¢lanaka 13., 18., 28. 1 31. Europski parlament ili Vije¢e mogu opozvati
u bilo kojem trenutku. Odlukom o opozivu prestaje delegiranje ovlasti navedeno u toj odluci.
Opoziv pocinje proizvoditi uc¢inke sljede¢eg dana od dana objave spomenute odluke u
Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji dan naveden u spomenutoj odluci. On ne utjece

na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

4.  Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa strucnjacima koje je imenovala
svaka drZava €lanica u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o

boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

5. Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i Vijeéu.
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6.  Delegirani akt donesen na temelju ¢lanaka 13., 18., 28. 1 31. stupa na snagu samo ako ni
Europski parlament ni Vijece ne uloze prigovor u roku od dva mjeseca od primitka obavijesti
ili ako prije isteka tog roka ne obavijeste Komisiju da nece uloziti prigovor. Taj se rok

produljuje za dva mjeseca na inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeca.

Clanak 33.
Postupak odbora

1.  Komisiji pomaze Koordinacijski odbor za Fond za azil, [...] migracije i integraciju, Fond za

unutarnju sigurnost i Instrument za upravljanje granicama i vize. Navedeni odbor je Odbor u

smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.

2. Priupucivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 3./.../ Uredbe (EU) br. 182/2011. Ako
Odbor ne dostavi nikakvo misljenje, Komisija ne donosi nacrt provedbenog akta i

primjenjuje se ¢lanak 5. stavak 4. treci podstavak Uredbe (EU) br. 182/2011.

[.]
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Clanak 34.

Prijelazne odredbe

1.  Ova Uredba ne utjeCe na nastavak ili izmjenu doti¢nih mjera u okviru Fonda za azil, migracije
1 integraciju za razdoblje 2014. — 2020. uspostavljenog Uredbom (EU) br. 516/2014 koja se

nastavlja primjenjivati na doticne mjere do njihova zakljucenja.

2. Financijskom omotnicom za Fond mogu se pokriti i troSkovi tehnicke i administrativne
pomoci potrebne radi osiguravanja prijelaza izmedu Fonda i mjera donesenih u skladu s
njegovim prethodnikom, Fondom za azil, migracije i integraciju uspostavljenim Uredbom

(EU) br. 516/2014.
Clanak 35.
Stupanje na snagu i primjena
Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.
Primjenjuje se od 1. sije¢nja 2021.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjuje u drzavama ¢lanicama u skladu s

Ugovorima.

Sastavljeno u Strasbourgu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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[PRILOG L1.]%

[Kriteriji za dodjelu sredstava programima u okviru podijeljenog upravljanja]

1.  [Dostupna sredstva iz ¢lanka 11. dijele se medu drzavama ¢lanicama kako slijedi:

(a) Svaka drzava ¢lanica dobiva iz Fonda fiksni iznos od 5 000 000 EUR iskljucivo na

pocetku programskog razdoblja.
(b) Preostala sredstva iz ¢lanka 11. raspodjeljuju se na temelju sljedecih kriterija:
- 30 % za azil,
— 30 % za zakonite migracije i integraciju;
— 40 % za suzbijanje nezakonitih migracija, uklju¢ujuéi vraéanje.
2. Sljede¢i kriteriji u podrucju azila uzimaju se u obzir i ponderiraju kako slijedi:
(a) 30 % razmjerno broju osoba koje pripadaju jednoj od sljedec¢ih kategorija:

— svaki drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drZavljanstva kojima je dodijeljen

status utvrden Zenevskom konvencijom,

26 U raspravama o kriterijima za dodjelu sredstava nisu doneseni zakljucci. Potrebne su
daljnje rasprave i o referentnom razdoblju i o kljucu raspodjele koji se primjenjuje za
utvrdivanje sredstava koja treba dodijeliti. Nekoliko drZava cClanica navelo je da bi se fiksni
iznos dodijeljen na pocetku programskog razdoblja mogao povecati do najvise 10 do 15
milijuna EUR, u skladu s ojacanom financijskom omotnicom Fonda i s ciljem olakSavanja

provedbe.
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— svaki drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva kojima je odobrena vrsta

supsidijarne zastite u smislu preinake Direktive 2011/95/EU?,

— svaki drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva koje uzivaju privremenu

zastitu u smislu Direktive 2001/55/EZ28;

(b) 60 % razmjerno broju drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva koji su

podnijeli zahtjev za medunarodnu zastitu;

(c) 10 % razmjerno broju drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva koji su

preseljeni u drzavu ¢lanicu ili je u tijeku njihovo preseljenje.

Sljede¢i kriteriji u podru¢ju zakonitih migracija i integracije uzimaju se u obzir i ponderiraju

kako slijedi:

(a) 40 % razmjerno ukupnom broju drZavljana tre¢ih zemalja sa zakonitim boraviStem u

drzavi Clanici;

(b) 60 % razmjerno broju drzavljana tre¢ih zemalja koji su ishodili prvu boravisnu dozvolu;

27

28

Direktiva 2011/95/EU Europskog parlamenta 1 Vijeca od 13. prosinca 2011. o standardima za
kvalifikaciju drZavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva za ostvarivanje
medunarodne zastite, za jedinstveni status izbjeglica ili osoba koje ispunjavaju uvjete za
supsidijarnu zastitu te sadrzaj odobrene zastite (SL L 337, 20.12.2011., str. 9-26.).

Podaci se trebaju uzeti u obzir iskljuc¢ivo u slu¢aju aktivacije Direktive Vije¢a 2001/55/EZ od
20. srpnja 2001. o minimalnim standardima za dodjelu privremene zastite u slucaju masovnog
priljeva raseljenih osoba te 0 mjerama za promicanje uravnoteZenih napora drZava Clanica pri
prihvatu i snoSenju posljedica prihvata tih osoba (SL L 212, 7.8.2001., str. 12-23.).
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(c) medutim, za potrebe izraCuna iz stavka 3. toCke (b), sljedece kategorije osoba nisu

ukljucene:

—  drzavljani tre¢ih zemalja kojima se izdaju prve boraviSne dozvole na temelju

zaposlenja na manje od 12 mjeseci,

— drzavljani tre¢ih zemalja prihvaéeni u svrhu studija, razmjene ucenika, nepla¢enog
osposobljavanja ili volonterstva u skladu s Direktivom Vije¢a 2004/114/EZ? ili,

ako je primjenjivo, Direktivom (EU) 2016/8013°;

— drzavljani tre¢ih zemalja prihvaceni radi znanstvenog istrazivanja u skladu s
Direktivom Vije¢a 2005/71/EZ3! ili, ako je primjenjivo, Direktivom
(EU) 2016/801.

2 Direktiva Vije¢a 2004/114/EZ od 13. prosinca 2004. o uvjetima prihvata drzavljana tre¢ih
zemalja u svrhu studija, razmjene ucenika, osposobljavanja bez naknade ili volonterstva (SL
L 375, 23.12.2004., str. 12—18.).

30 Direktiva (EU) 2016/801 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. svibnja 2016. o uvjetima
ulaska 1 boravka drzavljana tre¢ih zemalja u svrhu istraZivanja, studija, osposobljavanja,
volonterstva, razmjena ucenika ili obrazovnih projekata, i obavljanja poslova au pair (SL L
132,21.5.2016., str. 21-57.).

31 Direktiva Vije¢a 2005/71/EZ od 12. listopada 2005. o posebnom postupku za ulazak
drzavljana tre¢ih zemalja u svrhu znanstvenog istrazivanja (SL L 289, 3.11.2005., str. 15—
22)).
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4.  Sljede¢i kriteriji u podrucju suzbijanja nezakonitih migracija, ukljucujuéi vrac¢anje, uzimaju se

u obzir i ponderiraju kako slijedi:

(a) 50 % razmjerno broju drzavljana tre¢ih zemalja koji ne ispunjavaju ili viSe ne
ispunjavaju uvjete za ulazak i boravak na drzavnom podrucju drzave ¢lanice ili u
pogledu kojih je donesena odluka o vracanju u skladu s nacionalnim pravom / pravom
Zajednice, odnosno upravnom ili sudskom odlukom ili aktom, kojima je utvrden

nezakoniti status 1 odredena obveza vracanja;

(b) 50 % razmjerno broju drzavljana tre¢ih zemalja koji su stvarno napustili drzavno
podrucje drzave ¢lanice nakon donosenja upravne ili sudske odluke kojom se nalaze

odlazak, neovisno o tome jesu li to uc€inili dobrovoljno ili pod prisilom.

5. Zapocetnu dodjelu referentni iznosi najnoviji su statisticki podaci koje je prikupila Komisija
(Eurostat) za prethodne tri kalendarske godine na temelju podataka koje su dostavile drzave
¢lanice na datum pocetka primjene te Uredbe u skladu s pravom Unije. Za preispitivanje u
sredini programskog razdoblja referentni iznosi najnoviji su statisti¢ki podaci koje je prikupila
Komisija (Eurostat) za prethodne tri kalendarske godine koji su dostupni u vrijeme
preispitivanja u sredini programskog razdoblja 2024. na temelju podataka koje su dostavile
drzave Clanice u skladu s pravom Unije. Ako drzave ¢lanice nisu Komisiji (Eurostatu)

dostavile doti¢ne statistiCke podatke, one ¢im prije dostavljaju privremene podatke.

6.  Prije nego Sto Komisija (Eurostat) prihvati te podatke kao referentne podatke, ona ocjenjuje
kvalitetu, usporedivost 1 potpunost statisti¢kih podataka u skladu s uobi€ajenim operativnim
postupcima. DrZave €lanice dostavljaju Komisiji (Eurostatu) na zahtjev sve za to potrebne

podatke.]
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PRILOG II.

Provedbene mjere

1.  Fondom se doprinosi posebnom cilju iz ¢lanka 3. stavka 2. tocke (a) usredotocujuéi se na

sljedece provedbene mjere:

(a) osiguravanje ujednacene primjene pravne stecevine Unije i prioriteta povezanih sa

zajednickim europskim sustavom azila;

(b) podupiranje kapaciteta sustava azila drzava ¢lanica u pogledu infrastruktura i usluga,

prema potrebi,

(c) jacanje solidarnosti i podjele odgovornosti izmedu drzava ¢lanica, posebice u pogledu
onih koje su najviSe izloZzene migracijskim tokovima i pruzanje potpore drzavama

¢lanicama koje doprinose naporima solidarnosti;

(d) jacanje solidarnosti i suradnje s tre¢im zemljama pogodenima migracijskim tokovima,
ukljucujuéi preseljenjem i drugim zakonitim nacinima dobivanja zastite u Uniji te

partnerstvom i suradnjom s tre¢im zemljama za potrebe upravljanja migracijama.
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2. Fondom se doprinosi posebnom cilju iz ¢lanka 3. stavka 2. tocke (b) usredotocujuci se na

sljedeée provedbene mjere:

(a) podupiranje razvoja i provedbe politika kojima se promicu zakonite migracije i

provedba pravne stecevine Unije o zakonitim migracijama;

(b) promicanje mjera [...] integracije u cilju druStvenog i gospodarskog ukljucivanja
drzavljana tre¢ih zemalja, pripremanjem za njihovo aktivno sudjelovanje u drustvu
primatelju i njihovo prihvac¢anje u tom drustvu, [...] uz sudjelovanje nacionalnih i,

posebice, regionalnih ili 1okalnih [...] tijela i organizacija civilnog drustva.

3. Fondom se doprinosi posebnom cilju iz ¢lanka 3. stavka 2. tocke (c) usredotocujuci se na

sljedeée provedbene mjere:

(a) osiguravanje ujednacene primjene pravne stecevine Unije 1 prioriteta politike u pogledu

infrastrukture, postupaka i usluga;

(b) podupiranje integriranog i koordiniranog pristupa upravljanju vracanjem na razini Unije

i drzava €lanica, razvoju kapaciteta za u¢inkovito i odrzivo vrac¢anje i smanjenje

poticaja za nezakonite migracije;
(¢) podupiranje potpomognutog dobrovoljnog vracanja i reintegracije;

(d) jacanje suradnje s tre€im zemljama 1 njihovih kapaciteta za provedbu sporazuma o

ponovnom prihvatu 1 ostalih sporazuma 1 omogucivanje odrzivog vracanja.
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PRILOG III.

Podrucje primjene potpore
1. U okviru cilja politike iz ¢lanka 3. stavka 1. Fondom se [...] podupiru mjere kao $to su |...]:

(a) uspostava i razvoj nacionalnih strategija u podrucju azila, zakonitih migracija,

integracije, vracanja i nezakonitih migracija;

(b) uspostava administrativnih struktura i sustava, ukljucujuci razvoj IT sustava i
interoperabilnost baza podataka |...], alata te osposobljavanje osoblja, ukljucujuci

lokalna tijela i ostale relevantne dionike;

(c) razvoj, pracdenje i evaluacija politika i postupaka, medu ostalim o prikupljanju, [...]
razmjeni i analizi informacija i podataka]...] 1 primjena zajednickih statistickih alata,

metoda i1 pokazatelja za mjerenje napretka i procjenjivanje promjena u politici;

(d) razmjena informacija, najbolje prakse i strategija, uzajamno ucenje, studije i
istrazivanje, razvoj i provedba zajedniCkih mjera i operacija i uspostava

transnacionalnih mreza za suradnju;

(e) usluge pomoc¢i i potpore u skladu sa statusom 1 potrebama doticne osobe, posebice

ranjivih skupina;

(f) mjere usmjerene na podizanje razine svijesti o politikama azila, integracije, zakonitih

migracija 1 vracanja medu dionicima i opom javnoScu.
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2. U okviru posebnog cilja iz ¢lanka 3. stavka 2. tocke (a) fondom se [...] podupiru mjere kao $to

su[..]:

(a) pruzanje materijalne pomoc¢i, uklju¢ujuéi pomo¢ na granici;

(b) provodenje postupaka azila (#j. potreba za osobljem i operativne potrebe) kako bi se
osigurala uskladenost s pravnom stecevinom o azilu,

(c) utvrdivanje podnositelja s posebnim postupovnim potrebama ili potrebama u vezi s
prihvatom;

(d) uspostavljanje ili poboljSanje infrastrukture za smjestaj nakon prihvata, ukljucujuci
mogucénost da se vise drzava Clanica zajednicki koristi tim objektima;

(e) jacanje kapaciteta drzava ¢lanica za prikupljanje, analiziranje i Sirenje podataka o zemlji
porijekla;

(f) mjere povezane s postupcima za provedbu Okvira Unije za preseljenje [1 humanitarni
prihvat] ili nacionalnih programa preseljenja koji su u skladu s okvirom Unije za
preseljenje;

(g) transfer podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu ili korisnika medunarodne
zastite;

(h) jacanje kapaciteta trecih zemalja za poboljSanje zaStite osoba kojima je potrebna zastita;

(1)  uspostavljanje, razvoj 1 poboljSanje ucinkovitih alternativa zadrzavanju, posebice u
pogledu maloljetnika bez pratnje 1 obitelji.
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3. U okviru posebnog cilja iz ¢lanka 3. stavka 2. tocke (b) Fondom se [...] podupiru mjere kao

u

Sto su [...]:

(a) informativni paketi i kampanje za podizanje razine svijesti o zakonitim migracijskim
putovima u Uniju, ukljucujuéi o pravnoj steCevini Unije o zakonitim migracijama;

(b) razvoj programa mobilnosti u Uniji, kao $to su programi kruzne ili privremene
migracije, ukljuujuéi osposobljavanje za povecanje zaposljivosti;

(c) suradnja izmedu tre¢ih zemalja i agencija za zaposljavanje, sluzbi za zaposljavanje i
imigracijskih sluzbi drzava ¢lanica,;

(d) procjena vjestina i kvalifikacija stecCenih u trecoj zemlji 1 njihova transparentnost i
kompatibilnost s vjestinama i kvalifikacijama u drzavi ¢lanici;

(e) pomo¢ u kontekstu zahtjeva za spajanje obitelji u smislu Direktive Vije¢a 2003/86/EZ3?;

(f) pomoc¢ u pogledu promjene statusa drzavljana tre¢ih zemalja koji ve¢ zakonito borave

drzavi ¢lanici, posebice u pogledu stjecanja statusa osobe sa zakonitim boravkom

definiranog na razini Unije;

32 Direktiva Vije¢a 2003/86/EZ od 22. rujna 2003. o pravu na spajanje obitelji (SL L 251,
3.10.2003., str. 12—18.).
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(2

(h)

(@)

G

(k)

[...] mjere integracije kao Sto je prilagodena potpora u skladu s potrebama drzavljana
tre¢ih zemalja i programi integracije usmjereni na obrazovanje, ucenje jezika i druge
vrste osposobljavanja kao $to su tecajevi za gradansku orijentaciju i profesionalna
orijentacija, administrativne i pravne smjernice, jedinstvene kontaktne tocke za
integraciju na kojima se drZavljanima trecih zemalja pruZaju savjeti i pomo¢ u
podrudjima kao $to su stanovanje, osiguravanje osnovnih sredstava za Zivot,

psiholoSka skrb, zdravstvena skrb itd.;

mjere za promicanje ravnopravnosti u pristupu i pruzanju javnih i privatnih usluga

drzavljanima tre¢ih zemalja, ukljucujuci njihovu prilagodbu potrebama ciljne skupine;

suradnja izmedu drzavnih tijela i nevladinih organizacija, medu ostalim posredstvom

koordiniranih centara za potporu integraciji, kao §to su jedinstvene kontaktne tocke;

mjere kojima se omogucuje 1 podupire uklju¢ivanje drzavljana tre¢ih zemalja u drustvo

primatelja i aktivno sudjelovanje u tom drustvu te mjere za promicanje prihvacanja u

drustvu primatelju;

promicanje razmjena i dijaloga medu drzavljanima tre¢ih zemalja, drustvom

primateljem i javnim tijelima, medu ostalim savjetovanjem drZavljana tre¢ih zemalja te

medukulturnim 1 meduvjerskim dijalogom.
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4. U okviru posebnog cilja iz ¢lanka 3. stavka 2. tocke (c) Fondom se [...] podupiru mjere kao

Sto su [...]:

(@) [...Juspostavljanje ili poboljSanje infrastrukture za prihvat ili zadrzavanje, ukljucujuci

mogucnost da se viSe drzava Clanica zajednicki koristi tim objektima;

(b) uvodenje, razvoj i poboljsanje ucinkovitih alternativnih mjera zadrzavanju, posebice u

pogledu maloljetnika bez pratnje i obitelji;

(c) uvodenje i jacanje neovisnih i u¢inkovitih sustava za pracenje prisilnog vracanja, kako

je utvrdeno u ¢lanku 8. stavku 6. Direktive 2008/115/EZ33;

(d) suzbijanje poticanja nezakonitih migracija, uklju¢ujuéi zaposljavanje nezakonitih
migranata, djelotvornim i primjerenim inspekcijama na temelju procjene rizika,
osposobljavanjem osoblja, uspostavom i provedbom mehanizama s pomoc¢u kojih
nezakoniti migranti mogu traziti povrat uplac¢enih iznosa i podnositi prituzbe protiv
poslodavaca ili informativnim kampanjama i kampanjama podizanja razine svijesti radi
informiranja poslodavaca i nezakonitih migranata o njihovim pravima i obvezama na

temelju Direktive 2009/52/EZ34,

33 Direktiva 2008/115/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2008. o zajedni¢kim

standardima i postupcima drZava €lanica za vracanje drZavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim
boravkom (SL L 348, 24.12.2008., str. 98.).

Direktiva 2009/52/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. lipnja 2009. o minimalnim
standardima za sankcije 1 mjere za poslodavce drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim
boravkom (SL L 168, 30.6.2009., str. 24-32.).

34
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(e)

priprema vracanja, ukljucujuci mjere koje dovode do izdavanja odluka o vracanju,

identifikacija drzavljana tre¢ih zemalja, izdavanje putnih isprava i trazenje obitelji;

(f) suradnja s konzularnim tijelima i imigracijskim sluzbama ili s drugim mjerodavnim
tijelima 1 sluzbama tre¢ih zemalja u cilju pribavljanja putnih isprava, olakSavanja
vracanja i osiguravanja ponovnog prihvata, medu ostalim rasporedivanjem casnika za
vezu u trece zemlje;

(g) pomo¢ pri vracanju, posebice potpomognutom dobrovoljnom povratku i informacije o
programima potpomognutog dobrovoljnog povratka;

(h) operacije udaljavanja, ukljucujuci povezane mjere, u skladu sa standardima utvrdenima
u pravu Unije, osim sredstava za prisilu;

(1) mjere za podupiranje trajnog vracanja povratnika i njihove reintegracije, medu ostalim
novcani poticaji, osposobljavanje, pomo¢ pri smjestaju i zapoSljavanju i podrSka pri
pokretanju ekonomskih aktivnosti;
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(j)  objekti i usluge u tre¢im zemljama za osiguravanje primjerenog privremenog smjestaja i
prihvata nakon dolaska, ukljucujuci za maloljetnike bez pratnje i ostale ranjive skupine
u skladu s medunarodnim standardima;
(k) suradnja s tre¢im zemljama u podrucju suzbijanja nezakonitih migracija i u podrucju
ucinkovitog vracanja i ponovnog prihvata, medu ostalim u okviru provedbe sporazuma
o ponovnom prihvatu i drugih mehanizama;
(I)  mjere za podizanje svijesti o prikladnim zakonitim kanalima za imigraciju i rizicima
nezakonite imigracije;
(m) potpora tre¢im zemljama i mjere u tre¢im zemljama, ukljucujuéi infrastrukturu, opremu
i druge mjere ako se njima [...] pogoduje [ ...] uCinkovitoj suradnji izmedu tre¢ih zemalja
1 Unije 1 njezinih drZava ¢lanica u pogledu vrac¢anja i ponovnog prihvata.
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PRILOG IV.

Mjere prihvatljive za viSu stopu sufinanciranja u skladu s ¢lankom 12. [...] stavkom 3. [...]
— integracijske mjere koje provode lokalna i regionalna tijela i organizacije civilnog drustva,
— mjere za razvoj 1 provedbu ucinkovitih alternativa zadrzavanju,
— programi potpomognutog dobrovoljnog povratka i reintegracije i povezane aktivnosti,

— mjere usmjerene na ranjive osobe 1 podnositelje zahtjeva za medunarodnu zastitu s posebnim
potrebama povezanima s prihvatom i/ili posebnim postupovnim potrebama, uklju¢ujuéi mjere

za osiguranje djelotvorne zastite djece migranata, posebice maloljetnika bez pratnje,

—  projekti u trecim zemljama Ciji je cilj rjeSavanje visokog migracijskog pritiska na driave

Clanice.
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PRILOG V.

Kljuéni pokazatelji uspje$nosti navedeni u ¢lanku 28. stavku 1.

Posebni cilj 1: JaCanje 1 razvoj svih aspekata zajednickog europskog sustava azila, ukljucujuci

njegovu vanjsku dimenziju:

1.  Broj preseljenih osoba [...].

[...]

2. Dodatan kapacitet infrastrukture za potporu migrantima i izbjeglicama |...].

[.]

3.  Konvergencija stopa odobravanja zastite trazitelja azila iz iste zemlje.

[.]

Posebni cilj 2: podupiranje zakonitih migracija u drzave Clanice i [...] doprinoSenje integraciji

drzavljana tre¢ih zemalja:

1.  broj sudionika |...] koji su po zavrietku potpore smatrali da je aktivnost bila korisna za

njihovu integraciju |...].
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]

Posebni cilj 3.: doprinoSenje suzbijanju nezakonitih migracija i osiguravanju u¢inkovitosti vracanja

1 ponovnog prihvata u tre¢im zemljama:

]

1]...]. Broj povratnika]...]

[.]
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PRILOG VI.

Vrste intervencija

TABLICA 1.: SIFRE ZA DIMENZIJU ,,PODRUCJE INTERVENCIJE”

ZAJEDNICKI EUROPSKI SUSTAV AZILA

001 Uvjeti prihvata

002 Postupci azila

003 Provedba pravne steevine Unije

004 Djeca migranti

005 Osobe s posebnim potrebama u pogledu prihvata i postupovnim potrebama

006 Preseljenje [ili humanitarni prihvat]

007 Solidarnost medu drzavama ¢lanicama

008 Operativna potpora

009 Ranjive osobe
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II. Zakonite migracije i integracija

001 Razvoj integracijskih strategija

002 Ranjive osobe / maloljetnici bez pratnje, |...] posebno Zrtve trgovanja ljudima

003 Mjere integracije — informiranje i orijentacija, jedinstvene kontaktne tocke

004 Mjere integracije — ucenje jezika

005 Mjere integracije — gradansko i drugo osposobljavanje

006 Mjere integracije — uvod, sudjelovanje, razmjene drustva domacina

007 Mjere integracije — osnovne potrebe

008 Mjere prije odlaska

009 Programi mobilnosti

010 Stjecanje zakonitog boravista

011 Operativna potpora
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I11. Vracanje

001 Alternative zadrzavanju
002 Uvjeti prihvata / zadrzavanja
003 Postupci vrac¢anja
004 Potpomognuti dobrovoljni povratak
005 Pomo¢ pri reintegraciji
006 Operacije udaljavanja / vracanja
007 Sustav nadzora prisilnog vra¢anja
008 Ranjive osobe / maloljetnici bez pratnje
009 Mjere za smanjenje poticaja na nezakonite migracije
010 Operativna potpora
IV. Tehnicka pomo¢
001 Tehnicka pomod | ...]
[...] [...]
[...] [...]
[...] [...]
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TABLICA 2.: SIFRE ZA DIMENZIJU ,,VRSTA MJERE”

001 Razvoj nacionalnih strategija

002 JaCanje kapaciteta

003 Obrazovanje i osposobljavanje drzavljana tre¢ih zemalja

004 Razvoj statistickih alata, metoda 1 pokazatelja

005 Razmjena informacija i najbolje prakse

006 Zajednicke mjere / operacije (izmedu drzava Clanica)

007 Kampanje i informiranje

008 Razmyjena i upucivanje stru¢njaka

009 Studije, pilot-projekti, procjene rizika

010 Studije, pilot-projekti, administrativne i tehnicke aktivnosti

011 Pruzanje usluga pomo¢i i potpore drzavljanima tre¢ih zemalja

012 Infrastruktura

013 Oprema
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TABLICA 3.: SIFRE ZA DIMENZIJU ,,NACINI PROVEDBE”

001

Mjere na temelju ¢l. 12. st. 1.

002

Posebne mjere

003

Mjere navedene u Prilogu 1V.

004

Operativna potpora

005

Hitna pomo¢

[.]

TABLICA 4.: SIFRE ZA DIMENZIJU ,,DRUGA PROVEDBA”

001 | Suradnja s tre¢im zemljama

002 | Mjere u treéim zemljama
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PRILOG VII.

Prihvatljive mjere za operativnu potporu

U okviru posebnog cilja jaCanja i razvoja svih aspekata zajedni¢kog europskog sustava azila,
ukljucujuci njegove vanjske dimenzije, i posebnog cilja doprinosenja suzbijanju nezakonitih
migracija, osiguravanja ucinkovitosti vra¢anja i ponovnog prihvata u tre¢im zemljama te posebnog
cilja podupiranja zakonitih migracija u drZave Clanice i doprinoSenja integraciji driavljana treéih

zemalja, operativnom potporom obuhvaceno je sljedece:
— troSkovi osoblja,
—  troskovi pruzanja usluga, kao $to su odrzavanje ili zamjena opreme ili IT sustava,

— troskovi servisiranja, kao $to su odrzavanje ili popravak infrastrukture.
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PRILOG VIII.

Pokazatelji ostvarenja i rezultata navedeni u ¢lanku 28. stavku 3.

Posebni cilj 1: JaCanje 1 razvoj svih aspekata zajednickog europskog sustava azila, ukljuc¢ujuci

njegove vanjske dimenzije:

Pokazatelji ostvarenja

1. Broj sudionika koji su primili potporu;
— od kojih broj sudionika koji su primili pravhu pomoé;
— od kojih broj ranjivih sudionika koji su primili pomoé;
2. Broj sudionika u aktivnostima osposobljavanja;
3. Broj izgradenih/obnovljenih objekata za prihvat;

4.  Kolicina kupljene opreme za prihvat.
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Pokazatelji rezultata

1.  Broj novostvorenih mjesta u okviru infrastrukture za prihvat;
- od kojih broj novostvorenih mjesta za maloljetnike bez pratnje;

2. Broj obnovljenih/preuredenih mjesta u okviru infrastrukture za prihvat;
— od kojih broj obnovljenih/preuredenih mjesta za maloljetnike bez pratnje;

3. Broj podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu ili korisnika medunarodne zastite koji
su premjesteni ig jedne driave ¢lanice u drugu.

4.  Broj preseljenih osoba.

[...]
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Posebni cilj 2: podupiranje zakonitih migracija u drzave ¢lanice i [...] doprinoSenje integraciji

drzavljana tre¢ih zemalja:
Pokazatelji ostvarenja
1.  Broj sudionika obuhvacenih mjerama prije odlaska;

2. Broj lokalnih i regionalnih tijela kojima je pruZena potpora za provedbu integracijskih

mjera;
3. Broj sudionika koji su primili potporu;

— od kojih broj sudionika koji pohadaju tecaj jezika;

— od kojih broj sudionika koji pohadaju orijentacijske tecCajeve.
Pokazatelji rezultata

1. Broj sudionika koji pohadaju teCajeve jezika i koji su poboljSali svoje znanje jezika zemlje
domacina po zavrSetku tecaja jezika za barem jednu razinu Zajednickog europskog

referentnog okvira za jezike ili jednakovrijednog nacionalnog okvira.

2. Broj sudionika koji su po zavrSetku potpore smatrali da je aktivnost bila korisna za njihovu

integraciju.
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Posebni cilj 3.: doprinoSenje suzbijanju nezakonitih migracija i osiguravanju u¢inkovitosti vracanja

1 ponovnog prihvata u tre¢im zemljama:

Pokazatelji ostvarenja
1. Broj sudionika u aktivnostima osposobljavanja;
2. Kolic¢ina kupljene opreme / IT sustava;

3. Broj povratnika koji su primili pomo¢ za reintegraciju.

Pokazatelji rezultata

1.  Broj novih mjesta u centrima za zadriavanje;

2. Broj renoviranih/obnovljenih mjesta u centrima za zadrZavanje;
3. Broj povratnika koji su se dobrovoljno vratili;

4.  Broj povratnika koji su udaljeni;

5. Broj povratnika koji podlijeZu alternativama zadrZavanju.

Izvori podataka za sve pokazatelje: driave clanice
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