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Dotyczy: Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

zmieniajgcego rozporzgdzenie (UE) 2016/399 w sprawie unijnego kodeksu
zasad regulujgcych przeptyw osob przez granice

— Przygotowanie podejscia ogdlnego

1. W dniu 14 grudnia 2021 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2016/399 w sprawie
unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw oséb przez granice (,,kodeks graniczny

Schengen™)!; do wniosku dotgczono oceng skutkow?.

2. Wnhniosek stanowi czg$¢ szerszych ram majacych na celu wzmocnienie 1 zwigkszenie
odpornosci strefy Schengen oraz poprawe ogolnego zarzadzania tg strefa, zwlaszcza zmiang
mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen?; Rada
ma ostatecznie zatwierdzi¢ ten mechanizm (w ramach punktéw A) na posiedzeniu Rady

ds. WSiSW w dniach 9-10 czerwca 2022 r.

! COM(2021) 891 final.

2 SWD(2021) 462 final.

3 8130/22.
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3. Wnhniosek dotyczacy zmiany kodeksu granicznego Schengen opiera si¢ na 4 gtownych
elementach. Po pierwsze, wzmacnia narzgdzia prawne, ktorymi dysponujg panstwa
cztonkowskie 1 ktore stuza zwalczaniu instrumentalizacji migrantow na granicach
zewnetrznych Unii. Po drugie, opierajac si¢ na wnioskach wyciggnietych z kryzysu
zwigzanego z COVID-19, ma zapewnic¢ solidniejsza podstawe prawng ograniczen
stosowanych na granicach zewnetrznych w przypadku kryzysu zdrowotnego poprzez
utworzenie ram na szczeblu europejskim. Po trzecie, jesli chodzi o granice wewngtrzne,
proponowane nowe przepisy maja zacheca¢ do stosowania srodkéw alternatywnych,
zwlaszcza w celu czestszego wykorzystywania srodkéw technologicznych. W szczegolnosci
zmienione przepisy tworzg nowy mechanizm przekazywania miedzy panstwami
cztonkowskimi 0séb o nieuregulowanym statusie. Jednocze$nie Komisja zaproponowata
zmiang dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115 z dni 16 grudnia 2008 r.

w sprawie wspoOlnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie

w odniesieniu do powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich
(,,dyrektywa powrotowa”), ktora umozliwia panstwom cztonkowskim renegocjowanie
istniejagcych umow o readmisji lub negocjowanie nowych takich umow*. Po czwarte,
proponowana zmiana stanowi odpowiedz na utrzymujace si¢ zagrozenia w strefie Schengen:
modernizuje ramy przywracania i przedtuzania kontroli na granicach wewnetrznych

1 wprowadza nowe zabezpieczenia chronigce swobodg przemieszczania si¢, a ponadto

w art. 28 tworzy nowy szczegdlny mechanizm koordynacji srodkoéw stuzacych przywracaniu
kontroli na granicach wewngetrznych, w przypadkach gdy powazne zagrozenie porzadku
publicznego lub bezpieczenstwa wewngtrznego dotyczy kilku panstw cztonkowskich 1 naraza

na szwank ogodlne funkcjonowanie strefy Schengen.

4.  Prace nad wnioskiem, w obecnosci panstw stowarzyszonych, rozpoczely si¢ w Radzie w dniu
14 grudnia 2021 r., podczas prezydencji stowenskiej, na forum Grupy Roboczej ds. Granic.
Dyskusje kontynuowano podczas prezydencji francuskiej na o$miu posiedzeniach grupy

roboczej i dwoch posiedzeniach radcow ds. WSiSW53.

4 Dz.U. L 348/98 z 24.12.2008, s. 98—107.
Parlament Europejski na sprawozdawce wyznaczyt Sylvie Guillaume (S&D, FR).
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Prace na forach przygotowawczych Rady umozliwity wprowadzenie do tekstu poprawek,

w szczegolnosci:

doprecyzowano pojecie ,,instrumentalizacji”, upraszczajac definicje i dodajac tekst
dotyczacy dziatan, ktore panstwa cztonkowskie moga prowadzi¢ w takiej sytuacji. Pod

uwage wzigto rowniez szczegolng sytuacje Cypru;

uwzgledniono, w art. 21a, zgloszony przez panstwa cztonkowskie postulat zwigkszenia
elastycznos$ci w przypadku ograniczen zwigzanych z podréza i zdrowiem, ktére moga
by¢ stosowane na granicach zewnetrznych, przy poszanowaniu kompetencji krajowych
w dziedzinie zdrowia. Kompromis zaproponowany przez prezydencj¢ nie narusza
zasady dotyczacej kategorii osob odbywajacych podréz niezbedna, a jednoczesnie
pozwala na weryfikacj¢ definicji tych kategorii w razie pojawienia si¢ jakiegokolwiek
nowego kryzysu. Panstwa czlonkowskie moga réwniez wprowadza¢ bardziej
rygorystyczne ograniczenia zwigzane ze zdrowiem, o ile ograniczenia te nie majg
negatywnego wptywu na funkcjonowanie strefy Schengen. Doprecyzowano sytuacje

0s0b przejezdzajacych tranzytem, a takze sytuacje regiondw przygranicznych;

w art. 23a wyjasniono stosowanie procedury przekazywania osob migdzy panstwami
cztonkowskimi, doprecyzowujac kryterium wspotpracy policyjnej i podkreslajac
dobrowolny charakter stosowania tej procedury, ktdra wpisuje si¢ w ramy wspOtpracy

dwustronne;.

5. Jesli chodzi o warunki przywracania 1 przedtuzania kontroli na granicach wewnetrznych,

wniosek Komisji ma stanowi¢ odpowiedz na utrzymujace si¢ zagrozenia, przed ktorymi moga

stang¢ panstwa cztonkowskie, a jednoczesnie ma wzmacnia¢ gwarancje proceduralne. Aby

zapewnic, by srodek ten byl stosowany tylko w ostatecznosci, prezydencja skoncentrowata si¢

na wzmocnieniu tych gwarancji:

nadata bardziej obiektywny charakter kryteriom i uzasadnieniom przedstawianym przez
panstwa czlonkowskie w przypadku przywrdcenia i przedtuzenia kontroli,

w szczegdlnosci poprzez wprowadzenie obowigzku przedstawiania przez panstwa
cztonkowskie analizy ryzyka. Umozliwi to Komisji — w potaczeniu ze zwigkszeniem,

z uptywem czasu, obowigzkow panstw cztonkowskich w zakresie przedstawiania
uzasadnien — przeprowadzanie bardziej szczegoétowej oceny konieczno$ci

1 proporcjonalnos$ci stosowanych kontroli;
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— wprowadzita obowigzek konsultacji migdzy panstwami cztonkowskimi, jezeli

konsultacje te sg przeprowadzane na wniosek panstw bezposrednio zainteresowanych;

—  wprowadzila obowiazek przedstawiania przez Komisj¢ opinii w przypadku watpliwosci
co do konieczno$ci lub proporcjonalno$ci przywrocenia lub przedtuzenia kontroli.

Opinia ta musi w kazdym razie zosta¢ wydana po uptywie dwunastu miesiecy;

— zapewnita, by w ramach tych kontroli odpowiednio uwzgledniano szczegolng sytuacje

regionéw przygranicznych.

6. W wyroku wielkiej izby Trybunatu Sprawiedliwosci UE w sprawach potaczonych C-368/20
i C-369/20°, wydanym po opublikowaniu wniosku Komisji, potwierdzono, ze okreslenie
w kodeksie granicznym Schengen ogdlnych ram przywracania i1 przedtuzania kontroli na
granicach wewnetrznych nalezy do kompetencji wspotprawodawcow. Nalezy zapewnic
odpowiednig réwnowage miedzy swobodnym przeptywem o0sob z jednej strony,
a konieczno$cig zagwarantowania porzadku publicznego i1 bezpieczenstwa wewnetrznego
w panstwach czlonkowskich, z drugiej strony. Ponadto mozliwo$¢ przywrdcenia kontroli na
granicach wewnetrznych stanowi wyjatek od zasady swobodnego przeptywu osob, ktory

podlega wyktadni $cistej.

Prezydencja, bioragc ten wyrok pod uwage, postarata si¢ lepiej ustrukturyzowac te przepisy.
Podczas gdy w art. 27a ust. 5 wniosku Komisji dopuszczono mozliwos¢ stosowania kontroli
na granicach wewnetrznych bez ograniczen czasowych, prezydencja zaproponowata
ograniczenie tych przepiséw do powaznych wyjatkowych sytuacji 1 wprowadzenie obowigzku
przygotowywania bardziej szczegdlowej oceny ryzyka, ktdra nalezy przedstawi¢ wraz

z powiadomieniem o przedtuzeniu kontroli na dodatkowy okres 6 miesigcy. Ponadto we
wniosku kompromisowym przewidziano, ze Komisja jest zobowigzana przedstawi¢ zalecenie
okreslajace dziatania 1 warunki zniesienia tych kontroli, w przypadku gdy istnieja watpliwosci

co do koniecznosci 1 proporcjonalnosci.

6 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 26 kwietnia 2022 r., sprawy potaczone C-368/20

1 C-369/20, ECLI:EU:C:2022:298.
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W nastegpstwie posiedzenia Coreperu w dniu 1 czerwca 2022 r. prezydencja wprowadzita
dodatkowe gwarancje w celu doprecyzowania ram kontroli, ktoére mozna bedzie prowadzié¢
przez okres dtuzszy niz dwa lata i sze$¢ miesiecy, jezeli srodki alternatywne nie beda
dostepne. W takich sytuacjach Komisja bedzie musiata zawsze przyjmowac zalecenie
dotyczace koniecznosci 1 proporcjonalnosci takich kontroli. Zalecenie to powinno zawiera¢
racjonalng datg zniesienia kontroli, ktorg dane panstwo cztonkowskie bedzie musiato wzigc

pod uwage.

7. Coreper jest proszony o przeanalizowanie projektu kompromisu zamieszczonego
w zalgczniku do niniejszej noty” z myslg o przyjeciu na posiedzeniu Rady ds. Wymiaru
Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych w dniu 10 czerwca 2022 r. podejscia ogdlnego
w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2016/399 w sprawie unijnego kodeksu zasad

regulujacych przeptyw 0sob przez granice.

Zmiany w tekscie pierwotnym zaznaczono wythuszczeniem i podkresleniem lub symbolem
[...]. Ponadto zmiany w stosunku do ostatniej wersji zaznaczono na szaro.
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ZAYLACZNIK

2021/0428 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2016/399 w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych
przeplyw osob przez granice

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 77 ust. 2

lit. b) i e) oraz art. 79 ust. 2 lit. ¢),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
stanowigc zgodnie ze zwyklg procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Zgodnie zart.3 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (,,TUE”) Unia stanowi przestrzen
wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci bez kontroli na granicach wewng¢trznych,
w ktorej zagwarantowana jest swoboda przeplywu osob, w powigzaniu z wlasciwymi
srodkami w odniesieniu do kontroli granic zewng¢trznych, azylu, imigracji, jak réwniez
zapobiegania 1 zwalczania przestgpczosci.

(2)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r.
(,,kodeks graniczny Schengen”)! okresla zasady regulujgce przeptyw oséb do obszaru bez
kontroli na granicach wewnetrznych (,,strefa Schengen™) 1z tego obszaru, a takze miedzy
panstwami czlonkowskimi, ktore naleza do strefy Schengen.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r.
w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks
graniczny Schengen), Dz.U. L 77 z 23.3.2016, s. 1.
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(3) W ostatnich latach strefa Schengen stawata w obliczu bezprecedensowych wyzwan, ktore ze
wzgledu na swoj charakter nie ograniczaly si¢ do terytorium pojedynczego panstwa
cztonkowskiego. Wyzwania te uwydatnity fakt, ze ochrona porzadku i bezpieczenstwa
publicznego w strefie Schengen jest wspolnym obowigzkiem wymagajacym potaczonych
i skoordynowanych dziatan migdzy panstwami czlonkowskimi ina szczeblu unijnym.
Uwidocznity one réwniez luki w obowigzujacych zasadach regulujacych funkcjonowanie
strefy Schengen zarowno na granicach zewngtrznych, jak i wewnetrznych, oraz koniecznos¢
ustanowienia lepszych i solidniejszych ram umozliwiajgcych skuteczniejsze reagowanie na
wyzwania stojace przed strefg Schengen.

(4) Kontrola graniczna na granicach zewne¢trznych lezy winteresie nie tylko panstwa
cztonkowskiego, na ktorego granicach zewngtrznych jest ona dokonywana, ale w interesie
wszystkich panstw czlonkowskich, ktére zniosty kontrole graniczng na granicach
wewnetrznych, icatej Unii. Panstwa czlonkowskie maja obowigzek zapewni¢ wysokie
normy zarzadzania swoimi granicami zewng¢trznymi, w tym w drodze $cislejszej wspotpracy
migdzy straza graniczng, policja, organami celnymi i innymi wlasciwymi organami. Unia
udziela aktywnego wsparcia, zapewniajagc pomoc finansowg za posrednictwem agencji,
w szczegblnosci  Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, oraz zarzadzajac
mechanizmem oceny Schengen. Zasady majace zastosowanie do granic zewngtrznych
muszg zosta¢ udoskonalone, aby umozliwi¢ skuteczniejsze reagowanie na nowe wyzwania,
ktore wystepuja w ostatnim czasie na granicach zewnetrznych.

(4a) Europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami, oparte na czteropoziomowym
modelu Kkontroli dostepu, obejmuje Srodki w panstwach trzecich, na przyklad
w ramach wspdlnej politvyki wizowej, Srodki stosowane z sasiednimi_panstwami
trzecimi, Srodki kontroli granicznej na granicach zewnetrznych, analize rvzyka oraz
srodki w obrebie strefy Schengen ipowroty. Kontrola graniczna, w tym Srodki
ulatwiajace legalne przekraczanie granic, stanowi jeden z kluczowych elementow
europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami. Aby zapobiegaé przestepstwom
transgranicznym na granicach zewnetrznych, w szczegoélnosci przemytowi migrantow,
handlowi ludzmi i terroryzmowi, oraz aby wykrywaé te przestepstwa panstwa
czlonkowskie wraz z Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej powinny
wdrazacé europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami W _oparciu
o czteropoziomowy model kontroli dostepu.
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(5) W zwigzku z pandemig COVID-19 wzrosta konieczno$¢ lepszego przygotowania Unii do
reagowania na sytuacje kryzysowe na granicach zewn¢trznych zwigzane z przypadkami
chorob mogacych przerodzi¢ si¢ w epidemig, ktdre stanowia zagrozenie dla zdrowia
publicznego. Pandemia COVID-19 uwidocznita, 7e¢ zagrozenia dla zdrowia publicznego
moga wymagaé stosowania jednolitych zasad w odniesieniu do ograniczen zwigzanych
z podréza dotyczacych podrozy obywateli panstw trzecich do Unii Europejskiej. Przyjecie
niespojnych i rozbieznych $rodkdw na granicach zewnetrznych stuzacych przeciwdziataniu
takim zagrozeniom wywiera negatywny wplyw na funkcjonowanie calej strefy Schengen,
ogranicza przewidywalno$¢ dla podréznych z panstw trzecich oraz kontakty migdzyludzkie
z obywatelami panstw trzecich. Aby przygotowac stref¢ Schengen na przyszle wyzwania
o porownywalnej skali zwigzane z zagrozeniami dla zdrowia publicznego, niezbedne jest
ustanowienie nowego mechanizmu, ktéory powinien umozliwiaé szybkie przyjmowanie
1 znoszenie skoordynowanych $rodkéw na poziomie Unii. Nowa procedura na granicy
zewngtrzne] powinna by¢ stosowana w sytuacji_zagrozenia dla zdrowia publicznego
zwigzanego z wystgpieniem choroby zakaznej mogacej przerodzi¢ si¢ w epidemig, co
stwierdza [...] Komisja na podstawie opinii Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania
1 Kontroli Choréb i z uwzglednieniem informacji pochodzacych od wlasciwych organéow
krajowych [...]. Mechanizm ten powinien uzupeiia¢ procedury, ktorych ustanowienie
zaproponowano we wniosku dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia2, w szczegdlno$ci w przypadku
uznania stanu zagrozenia zdrowia publicznego, oraz zmieniony mandat Europejskiego
Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chorob?.

(6)  Mechanizm ten powinien przewidywaé przyjecie przez Rade, na wniosek Komisji,
rozporzadzenia okreslajacego tymezasowe ograniczenia zwigzane z podréza, w tym
ograniczenia dotyczace wjazdu i minimalne tymczasowe ograniczenia zwiazane ze
zdrowiem |[...], oraz warunki ich zniesienia. Z uwagi na politycznie drazliwy charakter
takich $§rodkéw, ktore dotycza prawa wjazdu na terytorium panstw czlonkowskich,
uprawnienia wykonawcze do przyjecia takiego rozporzadzenia powinny zosta¢ przyznane
Radzie, stanowiacej na podstawie wniosku Komisji.

2 COM(2020)727.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 851/2004 ustanawiajace Europejskie Centrum ds. Zapobiegania
i Kontroli Chorob, COM(2020) 726.
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(7

Co wazniejsze, zgodnie z obowigzujagcymi zobowigzaniami wynikajagcymi z prawa Unii
1 prawa mi¢dzynarodowego obywatele panstw trzecich, ktérzy na mocy porozumien
pomigdzy Unig i jej panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a tymi panstwami trzecimi,
z drugiej strony, korzystajg z takich samych praw do swobodnego przemieszczania si¢ jak
obywatele Unii, a takze cztonkowie ich rodzin powinni zawsze mie¢ mozliwos¢ wjazdu na
terytorium Unii. Rezydenci w Unii réwniez powinni zawsze mie¢ mozliwos¢ powrotu do
Unii, w szczegdlno$ci do panstwa czlonkowskiego, w ktérym maja legalny pobyt. Akt
ten powinien ustanawia¢ tymczasowe ograniczenia zdrowotne, ktérym osoby te moga
podlegaé. Jezeli chodzi o obywateli panstw trzecich majacych legalny pobyt w Irlandii,
panstwa czlonkowskie powinny na zasadzie wzajemnos$ci zezwoli¢ im na pewrdt do
Irlandii tranzytem przez terytorium panstw czlonkowskich. Zacheca sie Irlandie do
dostosowania swojej polityki krajowej do ograniczen zwiazanych z podrdéza do Unii
Europejskiej. Akt ten powinien zawiera¢ wszystkie elementy niezbedne do zapewnienia,
aby ograniczenia zwigzane z podréza byly skuteczne, ukierunkowane, niedyskryminujgce
i proporcjonalne do zmieniajacej si¢ sytuacji epidemiologicznej. Powinien okresli€ [...]
kategorie 0s6b__odbywajacych podréz niezbedna, ktére powinny by¢ zwolnione
z ograniczen dotyczacych wjazdu, i powinien ustanowié¢ warunki, na jakich na te osoby
mozna_w drodze wyjatku nalozy¢ ograniczenia zwigzane z podr6za. Kategorie te
powinny obejmowa¢é, przykladowo, pracownikow stuzby zdrowia, pracownikéw
transgranicznych, pracownikéw transportu, dyplomatéw lub innych pracownikéw
miedzynarodowych, pasazerow tranzytowych, pasazerow podroézujacych
z niezbednych przyczyn rodzinnych, marynarzy, obywateli panstw _trzecich
ubiegajacych si¢ o ochrone miedzynarodowa, pracownikow sezonowych, studentow
i pracownikéw o wysokich kwalifikacjach, ktérych zatrudnienie jest konieczne
z punktu widzenia gospodarki, spoleczenstwa i bezpieczenstwa i ktérych praca nie
moze zostaé odroczona ani wykonana za granica. Ponadto, lub w ramach alternatywy, akt
ten powinien [...] wskazaé wszystkie obszary geograficzne lub panstwa trzecie, z ktérych
podroz moze podlegac szczegdlnym srodkom, 1 okresli¢ procedure okresowego przegladu
sytuacji i ograniczen zwiazanych z podré6za, przy zastosowaniu obiektywnej metody
1 kryteriow majacych zastosowanie w tym kontekscie 1 uwzgledniajacych w szczegdlnosci
sytuacje epidemiologiczng. Akt ten moglby okresla¢ warunki, na jakich mozna zezwoli¢ na
podroz, takie jak testy, kwarantanna, samoizolacja lub wszelkie inne odpowiednie $rodki,
w tym konieczno$§¢ wypetnienia karty lokalizacji pasazera lub inne narze¢dzie ustalania
kontaktow zakaznych oraz uwzglednienie w szczegdlnosci wszelkich systemow unijnych
opracowanych w celu utatwienia podrézowania w bezpiecznych warunkach, takich jak
systemy cyfrowych zaswiadczen. W stosownych przypadkach instrument ten mogiby
réwniez ustanawia¢ mechanizm umozliwiajagcy wprowadzenie dodatkowych $rodkow
w przypadku drastycznego pogorszenia si¢ sytuacji epidemiologicznej na jednym obszarze
geograficznym lub wigkszej ich liczbie.
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(7a)

Podstawa skutecznosci ograniczen zwiazanych z podroza do Unii Europejskiej jest

(7b)

stosowanie_jednolitych zasad wzgledem panstw trzecich i obywateli panstw trzecich.
Stosowanie jednolitych zasad w drodze rozporzadzenia wykonawczego powinno
zapewnic ochrone zdrowia publicznego, a tym samym zagwarantowaé¢ funkcjonowanie
obszaru bez kontroli na granicach wewnetrznych. Panstwa czlonkowskie moga przyjaé
tymczasowe ograniczenia zdrowotne i inne odnosne ograniczenia, ktore beda surowsze
niz_ograniczenia ustanowione w rozporzadzeniu wykonawczym, pod warunkiem ze
takie ograniczenia nie beda mialy negatywnego wplywu na funkcjonowanie obszaru
bez kontroli na granicach wewnetrznych. Takie Srodki obejmowaé¢ moga ograniczenia
zwiazane z podroza obowiazujace wzgledem innych regiondéw lub panstw_trzecich
nieobjetych rozporzadzeniem wykonawczym, jezeli sa oparte na Kkrajowej ocenie
ryzvyka ijezeli sa proporcjonalne. Ponadto panstwa czlonkowskie moga przyjaé
ograniczenia zwiazane z podroéza w przypadku braku rozporzadzenia wykonawczego
Rady. Rozporzadzenie wykonawcze powinno takze uwzglednia¢ szczegolna svtuacije
krajow i terytoriow __zamorskich, o ktéorych mowa wart. 355 ust. 2 TFUE,
wymienionych w zalaczniku I1 do TFUE.

Podczas stosowania rozporzadzenia wykonawczego Rady ustanawiajacego tymczasowe

(7c)

ograniczenia zwiazane z podr6za oraz_w ramach stosowania warunkow wjazdu
okreslonych w art. 6 niniejszego rozporzadzenia wjazd powinien byé dozwolony
wylacznie w przypadku obywateli panstw trzecich, ktorzy nie podlegaja ograniczeniom
dotyczacym wijazdu i ktorzy spelniaja inne warunki wjazdu zwiazane ze zdrowiem
przewidziane w rozporzadzeniu wykonawczym.

Tranzyt wewnatrzunijny w przypadku obvywateli UE i czlonkéw ich rodzin oraz

®)

kategorii 0sob odbywajacvch podroz niezbedna nie powinien podlega¢ tymczasowym
ograniczeniom zwiazanym z podroéza dotyczacym zdrowia i powinien umozliwia¢ im
dotarcie do miejsca docelowego. Tymczasowe ograniczenia dotyczace zdrowia, jezeli
zostang nalozone, nalezy stosowa¢ po przybyciu do miejsca docelowego.

Konieczne jest réwniez wzmocnienie przepisOw 1 zabezpieczen w prawie Unii, aby
umozliwi¢ panstwom cztonkowskim szybkie dzialanie w celu przeciwdziatania przypadkom
instrumentalizacji migrantow. Taka instrumentalizacj¢ nalezy rozumie¢ jako odnoszacg si¢
do sytuacji, w ktorej panstwo trzecie lub_podmiot niepanstwowy |[...] zachecaja obywateli
panstw trzecich do przemieszczania sie na granice zewng¢trzne [...] lub_do panstwa
czlonkowskiego lub ulatwiajg im to przemieszczanie [...] w celu [...] destabilizacji Unii [...]
lub danego panstwa cztonkowskiego, [...] gdy [...] takie dziatania [...] moga zagrozi¢
podstawowym [...] funkcjom danego panstwa czlonkowskiego, w tym [...] utrzymaniu
porzadku publicznego lub ochronie bezpieczenstwa narodowego tego panstwa.
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©)

(9a)

Instrumentalizacja migrantow moze dotyczy¢ sytuacji, w ktorych panstwo trzecie_lub
podmiot niepanstwowy |[...] zachecaja obywateli panstw trzecich do nieuregulowanej
podrézy na [...] dane terytorium lub utatwiajg im taka podr6z, aby mogli dotrze¢ do granicy
zewngtrznej] panstw cztonkowskich, ale moze rowniez odnosi¢ si¢ do [...] zachecania
obywateli panstw trzecich przebywajacych juz w[...] jednym =z panstw trzecich do
nieuregulowanej podrozy lub utatwiania im takiej podrozy. Instrumentalizacja migrantow
moze takze wigzaé si¢ z natozeniem $rodkow przymusu majgcych na celu uniemozliwienie
obywatelom panstw trzecich opuszczenia obszarow przygranicznych instrumentalizujacego
panstwa trzeciego w kierunku innym niz przez panstwo cztonkowskie. Sytuacji, w ktérych
podmioty niepanstwowe zajmuja si¢ przestepczo$cia zorganizowana, w szczegélnosci
przemytem, nie nalezy uznawa¢ za instrumentalizacje migrantow, jezeli dzialania te
nie maja na celu destabilizacji Unii lub danego panstwa czlonkowskiego. Penadto za
instrumentalizacje migrantow nie nalezy uznawal operacji pomocy humanitarnej,
jezeli operacje te nie maja na celu destabilizacji Unii lub danego panstwa

czlonkowskiego.

W odniesieniu do Cypru rozporzadzenie Radv (WE) nr 866/2004 z dnia 29 Kkwietnia

(10)

(11)

2004 r. w sprawie systemu na podstawie art. 2 Protokolu nr 10 do AKktu Przystapienia
okresla szczegolne zasady dotyczace linii dzielacej obszary Republiki Cypryijskiej na te,
na ktorych Rzad Republiki Cvpryjskiej sprawuje efektywna Kkontrole, i na te, na
ktorych Rzad Republiki Cypryijskiej nie sprawuje efektywnej kontroli. Chociaz
przedmiotowa linia nie stanowi granicy zewnetrznej, nalezy doprecvzowac, zZe svtuacje,
w ktorej panstwo trzecie lub podmiot niepanstwowy zachecaja obywateli panstw
trzecich do przekroczenia tej linii lub ulatwiaja im to przekroczenie, nalezy uznac za
instrumentalizacje.

Unia powinna wykorzystaé wszystkie narzedzia ze swojego zestawu Srodkow
dyplomatycznych, finansowych 1ioperacyjnych, aby wesprze¢ panstwa cztonkowskie
doswiadczajace instrumentalizacji. Dziatania dyplomatyczne podejmowane przez Uni¢ lub
dane panstwo cztonkowskie powinny by¢ traktowane priorytetowo jako srodek zwalczania
zjawiska instrumentalizacji. W stosownych przypadkach dzialania te moga zostaé
uzupetnione przez nalozenie srodkow ograniczajacych przez Unig.

Jednocze$nie, niezaleznie od wymienionych $rodkoéw, réwnie niezbgdne jest dalsze
wzmocnienie obowigzujacych zasad w odniesieniu do kontroli granicznych na granicach
zewngtrznych 1 ochrony granic. Aby dodatkowo pomoéc panstwom cztonkowskim stojacym
w obliczu instrumentalizacji migrantow, rozporzadzeniem (UE) XXX/XXX uzupelnia si¢
zasady dotyczace kontroli granicznej, przewidujac szczegdlne $rodki w dziedzinie azylu
1 powrotow, przy jednoczesnym poszanowaniu praw podstawowych danych oséb,
a w szczegoOlnosci zapewniajac poszanowanie prawa do azylu iudzielajac niezbednego
wsparcia za posrednictwem agencji ONZ i innych wlasciwych organizacji.
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(12)

(12a)

(13)

Panstwa czlonkowskie moga — w szczegdlnosci w sytuacji wystapienia instrumentalizacji
migrantéw lub_w innych svytuacjach nadzwyczajnych na granicy zewnetrznej —
ograniczy¢ do minimum ruch graniczny poprzez tymezasowe zamknigcie niektorych przejsé
granicznych lub__ograniczenie godzin ich otwarcia [...]. Przy wszystkich takich
ograniczeniach nalezy w pelni uwzglednia¢ prawa obywateli Unii, obywateli panstw
trzecich, ktorzy korzystaja zprawa do swobodnego przemieszczania si¢ na podstawie
umowy mi¢dzynarodowej, oraz obywateli panstw trzecich bedacych rezydentami
dlugoterminowymi na mocy prawa krajowego lub prawa Unii lub posiadaczami wiz
dlugoterminowych, jak réwniez cztonkéw ich rodzin, a takze obywateli panstw_trzecich
ubiegajacych si¢ o ochrone¢ mie¢dzynarodowa. Jezeli dane przejScie graniczne jest
zamkniete, obywatele nalezacy do takich kategorii powinni skorzysta¢ zinnego
przejscia granicznego, ktére pozostaje otwarte. Ponadto panstwa czlonkowskie mogs —
w szczegOlnosci w sytuacji wystapienia instrumentalizacji migrantow. gdy obvwatele
panstw trzecich préobuja wymusi¢ masowy wijazd, stosujac Srodki przemocy — podjaé
niezbedne Srodki w celu zachowania bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Takie
ograniczenia i $rodki powinny by¢ [...] stosowane w sposOb zapewniajacy przestrzeganie
obowigzkow zwigzanych z dostepem do ochrony migdzynarodowej, w szczegolnosci zasady
non-refoulement.

Bez uszczerbku dla mozliwosci podejmowania Srodkéw_na mocy_ niniejszego
rozporzadzenia w kontekscie instrumentalizacji dane panstwo czlonkowskie powinno
[...] bra¢ pod uwage, czy Rada Europejska uznata, ze Unia lub co najmniej jedno z jej
panstw cztonkowskich stoi w obliczu sytuacji, w ktorej dochodzi do instrumentalizacji
migrantow.

Europejska Agencja Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej pomaga panstwom cztonkowskim we
wdrazaniu operacyjnych aspektow zarzadzania granicami zewng¢trznymi, w tym w wymianie
informacji, dostarczaniu sprzg¢tu, budowaniu zdolno$ci i szkoleniu krajowej strazy
granicznej, ukierunkowanej analizie informacji iryzyka, atakze w rozmieszczaniu statej
stuzby. Nowy mandat Agencji zapewnia znaczne mozliwo$ci wspierania dziatan z zakresu
kontroli granicznej, wtym kontroli przesiewowych 1operacji powrotowych oraz
rozpoczecia szybkiej interwencji na granicy lub interwencji powrotowe] na wniosek 1na
terytorium danego przyjmujacego panstwa cztonkowskiego.
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(14)

(15)

(16)

(17)

Na mocy art. 41 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2019/1896 dyrektor wykonawczy Europejskiej
Agencji Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej jest zobowigzany zaleci¢ zainteresowanemu
panstwu czlonkowskiemu zwrdcenie si¢ do Agencji o zainicjowanie, przeprowadzenie lub
dostosowanie operacji wsparcia ze strony Agencji w celu przeciwdzialania zagrozeniom
i wyzwaniom zidentyfikowanym na granicach zewnetrznych, jezeli spetnione sa warunki
okreslone w tym przepisie. W szczegolnosci konieczno$¢ uzyskania wsparcia ze strony
Agencji moze sta¢ si¢ oczywista w sytuacjach, w ktérych Europejska Agencja Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej przeprowadzila specjalng ocene narazenia w zwigzku
z instrumentalizacja migrantow. Na podstawie wynikow takiej oceny narazenia lub gdy co
najmniej jednemu odcinkowi granicy zewnetrznej przypisano krytyczny poziom ryzyka oraz
uwzgledniajac odpowiednie elementy planow awaryjnych panstwa cztonkowskiego,
sporzadzong przez Agencj¢ analize ryzyka iwarstwe analityczng europejskiego obrazu
sytuacji, dyrektor wykonawczy zaleca danemu panstwu cztonkowskiemu zwrdcenie si¢ do
Agencji o zainicjowanie, przeprowadzenie lub dostosowanie operacji wsparcia z¢ strony
Agencji zgodnie z art. 41 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2019/1896. Ta kompetencja dyrektora
wykonawczego pozostaje bez uszczerbku dla ogdlnego wsparcia, jakiego Agencja moze
udziela¢ panstwom cztonkowskim.

Ponadto w przypadku wystgpienia instrumentalizacji migrantow dane panstwo
cztonkowskie powinno wzmocni¢ kontrolg graniczng, w tym, w stosownych przypadkach,
wprowadzajac dodatkowe $rodki zapobiegajace nielegalnemu przekraczaniu granicy oraz
przeznaczajac dodatkowe zasoby i $rodki techniczne na zapobieganie niedozwolonemu
przekraczaniu granicy. Do takich $rodkéw technicznych moga naleze¢ nowoczesne
technologie, w tym bezzatogowe statki powietrzne i czujniki ruchu, atakze posterunki
mobilne oraz, w stosownych przypadkach, wszelkie rodzaje infrastruktury
stacjonarnej imobilnej. Stosowanie takich $rodkoéw technicznych, w szczegodlnosci
wszelkich technologii umozliwiajacych gromadzenie danych osobowych, musi opieraé si¢
na jasno okres$lonych przepisach prawa krajowego i by¢ wykonywane zgodnie z nimi.

Komisja moze przyja¢ akt wykonawczy |[...] dotyczacy wspdélnych minimalnych norm
ochrony granic, [...] przy jednoczesnym uwzglednieniu rodzaju granic (ladowe, morskie lub
powietrzne), poziomow ryzyka przypisanych kazdemu odcinkowi granicy zewngtrznej
zgodnie z art. 34 rozporzadzenia (UE) 2019/1896 oraz innych istotnych czynnikéw, takich
jak uwarunkowania geograficzne, oraz szczegélnej odpowiedzi na sytuacje
instrumentalizacji migrantow.

Na obszarze bez kontroli na granicach wewngtrznych osoby powinny mie¢ mozliwos¢
swobodnego i1 bezpiecznego przemieszczania si¢ migdzy panstwami cztonkowskimi. W tym
wzgledzie nalezy wyjasni¢, ze zakaz kontroli na granicach wewnetrznych nie wptywa na
kompetencje panstw cztonkowskich do przeprowadzania kontroli na ich terytorium, w tym
na ich granicach wewngetrznych, do celow innych niz kontrola graniczna. W szczegdlnos$ci
nalezy uscisli¢, ze wlasciwe organy krajowe, w tym organy ochrony zdrowia lub organy
scigania, zachowuja co do zasady swobode przeprowadzania kontroli w ramach
wykonywania uprawnien publicznych przewidzianych w prawie krajowym.
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(18) Mimo ze zakaz kontroli na granicach wewngtrznych obejmuje réwniez kontrole
o rownowaznych skutkach, kontrole przeprowadzane przez wilasciwe organy nie powinny
by¢ uznawane za rownowazne z wykonywaniem odprawy granicznej, jezeli ich cel jest inny
niz kontrola graniczna, jezeli opierajag si¢ na ogolnych informacjach i1 doswiadczeniu
wlasciwych organéw w zakresie potencjalnych zagrozen dla bezpieczenstwa publicznego
lub porzadku publicznego, w tym gdy maja na celu zwalczanie nielegalnej migracji |[...]
oraz przestgpczosci transgranicznej zwigzanej z nielegalna migracjg [...], gdy sa
przygotowywane 1 przeprowadzane w sposob wyraznie rdznigcy sie od systematycznej
odprawy o0s6b na granicach zewnegtrznych, gdy sa przeprowadzane w weztach
transportowych, takich jak porty, dworce kolejowe lub autobusowe, porty lotnicze oraz
terminale towarowe, lub bezposrednio na poktadzie pojazdéw stuzacych do $wiadczenia
uslug przewozu osob, oraz gdy opieraja si¢ na ocenie ryzyka [...].

(19)  Chociaz nieuregulowane przeplywy migracyjne nie powinny by¢ same w sobie uznawane za
zagrozenie dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewnetrznego, moga one
wymaga¢ wprowadzenia dodatkowych $rodkow w celu zapewnienia funkcjonowania strefy
Schengen.

(20) Zwalczanie nielegalnej migracji [...] oraz przestgpczo$ci transgranicznej zwigzanej
z nielegalng [...] migracja, takiej jak handel ludZzmi, przemyt migrantéw, przestepstwa
przeciwko wiarygodno$ci dokumentéw 1iinne formy przestgpczos$ci transgranicznej,
mogloby w szczegbdlnosci obejmowacé S$rodki pozwalajace na weryfikacje tozsamosci,
obywatelstwa i statusu pobytu osob, pod warunkiem ze weryfikacje takie nie majg
charakteru systematycznego i sg przeprowadzane na podstawie oceny ryzyka [...].

(21)  Wpykorzystanie nowoczesnych technologii do monitorowania przeptywu ruchu,
w szczegblnosci na autostradach 1innych waznych drogach wyznaczonych przez panstwa
cztonkowskie, moze mie¢ zasadnicze znaczenie dla zwalczania zagrozen dla porzadku
publicznego lub bezpieczenstwa wewnetrznego. Zakaz kontroli na granicach wewnetrznych
nie powinien by¢ rozumiany jako uniemozliwienie zgodnego z prawem wykonywania
uprawnien policyjnych lub innych uprawnien publicznych do przeprowadzania kontroli na
wewnetrznych obszarach przygranicznych. Obejmuje to kontrole z wykorzystaniem
technologii monitorowania 1 nadzoru, ktére s3 powszechnie stosowane na danym terytorium
lub oparte na ocenie ryzyka, do celow ochrony bezpieczenstwa wewngtrznego.
Wykorzystanie takich technologii do przeprowadzania kontroli nie powinno by¢ zatem
uznawane za rGwnoznaczne z kontrolg graniczng.

(22) Aby takie technologie byly skuteczne, powinna istnie¢ mozliwos¢ stosowania
proporcjonalnych ograniczen predkosci na drogowych przej$ciach granicznych.

(23) Zakaz kontroli granicznych na granicach wewnetrznych nie powinien ograniczaé
przeprowadzania kontroli przewidzianych w innych aktach prawa Unii. Przepisy
przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu nie powinny zatem wplywaé na obowigzujace
przepisy przeprowadzania kontroli danych dotyczacych pasazeréw w odpowiednich bazach
danych przed przybyciem.
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(24) Nalezy zapewni¢, aby kontrole przeprowadzane przez panstwa czlonkowskie w ramach
wykonywania kompetencji krajowych byly w pelni zgodne z zasadami odnoszacymi si¢ do
obszaru wolnego od kontroli na granicach wewnetrznych. Zgodnie z orzecznictwem
Trybunalu Sprawiedliwosci, im wiecej jest przeslanek $wiadczacych o tym, ze kontrole
przeprowadzane przez panstwa cztonkowskie na obszarach przygranicznych majg skutek
rOwnowazny z kontrolg graniczng, biorgc pod uwage cel takich kontroli, ich zakres
terytorialny iewentualne rdéznice w pordwnaniu z kontrolami przeprowadzanymi na
pozostatej czgsci terytorium danego panstwa cztonkowskiego, tym wazniejsze jest istnienie
precyzyjnych i szczegétowych zasad iograniczen okreslajgcych warunki wykonywania
przez panstwa cztonkowskie uprawnien policyjnych na obszarze przygranicznym.

(24a) Wykonywanie uprawnien policyjnych lub innych uprawnien publicznych przez
wlasciwe organy panstw czlonkowskich na ich terytorium, w tym na obszarach
przygranicznych, nie powinno mie¢ nieproporcjonalnego wplvywu na pltynnos$¢ ruchu
przez granice wewnetrzne, a zwlaszcza nie powinno skutkowaé¢ nadmiernvin czasem
oczekiwania. W duchu dialogu i wspolpracy panstwa czlonkowskie powinny
informowa¢ sasiednie panstwa czlonkowskie o swoich dzialaniach, w szczegdolnos$ci gdy
oczekuje sie, Ze dane dzialanie bedzie mialo bardziej znaczace skutki dla ruchu
transgranicznego.

(25) Nalezy wprowadzi¢ srodki w celu przeciwdziatania niedozwolonemu przemieszczaniu si¢
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich na obszarze bez kontroli na granicach
wewnetrznych. Aby usprawni¢ funkcjonowanie strefy Schengen, nalezy umozliwié
panstwom cztonkowskim wprowadzanie dodatkowych $rodkoéw w celu przeciwdziatania
nieuregulowanemu przemieszczaniu si¢ mi¢dzy panstwami cztonkowskimi oraz zwalczania
nielegalnego pobytu. W przypadku gdy krajowe organy $cigania panstwa czionkowskiego
zatrzymuja nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich ma obszarach [...]
przygranicznych podczas kontroli prowadzonych przez wlasciwe organy w ramach
dwustronnej wspodlpracy, ktéra moze obejmowaé w szczegdlnosci wspodlne patrole
policyjne, [...] organy te powinny mie¢ mozliwos¢ odmdwienia takim osobom prawa do
wjazdu lub pozostania na ich terytorium oraz mozliwos¢ przekazania takich osob do
panstwa cztonkowskiego, z ktorego wjechaty. W kontekscie utrzymania i wspierania
wielostronnej wspolpracy policyinej pomiedzy panstwami czlonkowskimi obejmuje to
takze kontrole prowadzone przez wlasciwe organy w ramach wielostronnej
wspolpracy. Panstwo czlonkowskie, z ktdérego bezposrednio przybyla dana osoba, powinno
zkolei by¢ zobowigzane do przyjecia zatrzymanych obywateli panstw trzecich.
Przekazanie nie powinno mie¢ zastosowania do osob skladajacych wniosek o udzielenie
ochrony miedzynarodowej ani do osdb, ktore moga zosta¢ wtornie przejete przez dane
panstwo czlonkowskie na warunkach okreslonych wart. 24 rozporzadzenia
(UE) 604/2013.
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(26) Procedura, wramach ktorej panstwo czlonkowskie moze przekazywaé zatrzymanych
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich do panstwa cztonkowskiego,
z ktorego dana osoba bezposrednio przybyla, powinna odbywaé sie szybko, ale powinna
podlega¢  zabezpieczeniom 1iby¢ prowadzona zpelnym poszanowaniem praw
podstawowych izasady niedyskryminacji =zapisanej wart.21 Karty, aby zapobiec
profilowaniu rasowemu. Organy powinny mie¢ mozliwos¢ przeprowadzenia weryfikacji
odpowiednich informacji natychmiast dost¢pnych organom na temat przemieszczania si¢
danych osob. Informacje takie mogg obejmowac obiektywne elementy, ktore umozliwityby
organom stwierdzenie, ze dana osoba niedawno podrozowala zinnego panstwa
cztonkowskiego, takie jak posiadanie dokumentéw, wtym pokwitowan lub faktur,
swiadczacych o niedawnej podrozy z innego panstwa cztonkowskiego. Obywatele panstw
trzecich podlegajacy procedurze przekazywania powinni otrzymac¢ uzasadniong decyzje na
pismie. Chociaz decyzja powinna by¢ wykonalna ze skutkiem natychmiastowym,
obywatelowi panstwa trzeciego nalezy =zapewni¢ skuteczny S$rodek odwotawczy
umozliwiajacy odwotanie si¢ od decyzji o przekazaniu lub jej zaskarzenie. Srodek ten nie
powinien mie¢ skutku zawieszajacego.

(27)  Procedura przekazywania przewidziana w niniejszym rozporzadzeniu jest opcjonalna i nie
powinna wptywac na istniejagca mozliwos¢ doprowadzenia przez panstwa czlonkowskie do
powrotu nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich [..] zgodnie
z dwustronnymi umowami lub porozumieniami, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 dyrektywy
2008/115/WE (,,dyrektywa powrotowa”), w przypadku gdy osoby te wykryto gdzie indziej
niz w poblizu [...] obszaréw |[...] przygranicznych. Aby ulatwi¢ stosowanie takich umow
i uzupehié cel, jakim jest ochrona obszaru bez kontroli [...] na granicach wewnetrznych,
panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ zawierania nowych oraz aktualizacji
istniejacych umow lub porozumien. Komisja powinna by¢ powiadamiana o wszelkich takich
zmianach lub aktualizacjach nowych umow lub porozumien. W przypadku gdy panstwo
cztonkowskie przyjeto obywatela panstwa trzeciego w ramach procedury przewidzianej
W niniejszym rozporzadzeniu lub na podstawie dwustronnej umowy lub porozumienia, dane
panstwo czlonkowskie powinno by¢ zobowigzane do wydania decyzji nakazujacej powrot
zgodnie z dyrektywa powrotowa. Aby zapewni¢ spdjnos¢ miedzy nowymi procedurami
przewidzianymi Ww niniejszym rozporzadzeniu a obowigzujacymi zasadami dotyczacymi
powrotéw obywateli panstw trzecich, nalezy [...] w ukierunkowany sposob zmienié art. 6
ust. 3 dyrektywy powrotowej. Pozostaje to bez uszczerbku dla stosowania art. 6 ust. 2.

(28) W wyjatkowych przypadkach przeciwdzialanie zagrozeniom dla strefy Schengen moze
wymagaé przyjecia przez panstwa czlonkowskie $rodkéw na granicach wewngtrznych.
Panstwa czlonkowskie zachowuja kompetencje w zakresie okreslania potrzeby
tymczasowego przywrocenia lub  przedtuzenia kontroli  granicznych. Zgodnie
z obowigzujagcymi zasadami przywrocenie kontroli na granicach wewnetrznych jest
przewidziane w okoliczno$ciach, w ktéorych powazne zagrozenie bezpieczenstwa
wewnetrznego lub porzadku publicznego przejawia si¢ w jednym panstwie cztonkowskim
przez ograniczony czas. W szczego6lnosci terroryzm i przestgpczo$¢ zorganizowana, stany
zagrozenia zdrowia publicznego na duza skale lub wydarzenia mi¢dzynarodowe na duza
skale, takie jak: imprezy sportowe, wydarzenia handlowe lub wydarzenia polityczne, moga
stanowi¢ powazne zagrozenie porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewngtrznego.
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(29)

(30)

€2))

(32)

Ponadto powazne zagrozenie porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewnetrznego
moze réwniez wynika¢ z niedozwolonego przemieszczania si¢ obywateli panstw_trzecich
[...] na duza skal¢ miedzy panstwami cztonkowskimi, jezeli powoduje to duze obcigzenie
ogolnych zasobow 1 zdolnosci odpowiedzialnych stuzb krajowych, w przypadku gdy
pozostate $rodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu nie wystarczaja, aby zaradzi¢
tym napltywom i przemieszczaniu si¢. W tym kontekécie panstwa czionkowskie powinny
moc polegac na obiektywnych i ilosciowych sprawozdaniach dotyczacych niedozwolonego
przemieszczania si¢, oile sg one dostgpne, w szczegolnosci gdy sa one sporzadzane
regularnie przez wlasciwe agencje Unii zgodnie z ich odpowiednimi mandatami. Panstwo
cztonkowskie powinno mie¢ mozliwos¢ wykorzystania w ramach oceny ryzyka informacji
przekazanych przez agencje w celu wykazania wyjatkowego charakteru stwierdzonego
zagrozenia spowodowanego niedozwolonym przemieszczaniem si¢, aby uzasadnié
przywrocenie na tej podstawie kontroli na granicach wewnetrznych jake $rodka

ostatecznego.

Chociaz dziatanie na szczeblu Unii jest przewidziane w okoliczno$ciach, w ktorych
charakter zagrozenia wynika z utrzymujacych si¢ powaznych niedociggnie¢ na granicach
zewngetrznych, nie istnieje ogdlnounijny mechanizm, ktory miatby zastosowanie do sytuacji,
w ktorych w strefie Schengen powazne zagrozenie bezpieczenstwa wewngtrznego lub
porzadku publicznego dotyczy kilku [...] panstw cztonkowskich, stwarzajac ryzyko dla
prawidlowego funkcjonowania strefy Schengen. Luk¢ t¢ nalezy zlikwidowaé przez
wprowadzenie nowego mechanizmu ochronnego strefy Schengen umozliwiajacego
skoordynowane rozwigzania stuzace ochronie intereséw osob uprawnionych do korzystania
z obszaru bez kontroli na granicach wewnetrznych dzigki maksymalizacji skutecznos$ci
wprowadzonych $rodkoéw, ajednocze$nie zminimalizowaniu ich negatywnych skutkoéw
ubocznych.

Nowy mechanizm ochronny strefy Schengen powinien umozliwiaé Radzie przyjecie na
wniosek Komisji decyzji zezwalajacej na przywrocenie lub przedluzenie kontroli na
granicach wewngetrznych, jezeli jest to uzasadnione szczegdlnym zagrozeniem, okreslonym
na podstawie powiadomien otrzymanych od poszczegdlnych panstw cztonkowskich lub
innych dostgpnych informacji, w szczegdlnosci oceny ryzyka, w przypadku przedluzenia
kontroli na granicach wewngtrznych na okres dluzszy niz sze$¢ miesigcy. Z uwagi na
politycznie drazliwy charakter takiej decyzji, ktora reguluje mozliwo$¢ przywrdcenia lub
przedluzenia przez panstwa cztonkowskie kontroli na granicach wewngtrznych
w szczegblnych okolicznosciach, uprawnienia wykonawcze do przyjmowania decyzji nalezy
przyzna¢ Radzie, stanowigcej na podstawie wniosku Komisji._Decyzja ta powinna
obeimowa¢ wszelkie odpowiednie Srodki zaradcze.

Przy ustalaniu, czy przywrocenie lub przedtuzenie kontroli na granicach wewngtrznych
przez panstwa cztonkowskie jest uzasadnione i proporcjonalne, Rada powinna wzig¢ pod
uwage, czy dostgpne sa inne S$rodki, ktore mogltyby zapewni¢ wysoki poziom
bezpieczenstwa na danym terytorium, takie jak wzmocnione kontrole na wewnetrznych
obszarach przygranicznych przeprowadzane przez wiasciwe organy. W przypadku gdy
przedtuzenie kontroli nie zostanie uznane za uzasadnione i proporcjonalne, Komisja
powinna zamiast tego zaleci¢ zastosowanie innych $rodkdéw, uznanych za bardziej
odpowiednie do przeciwdziatania stwierdzonemu zagrozeniu.
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(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

Ustanowienie nowego mechanizmu ochronnego strefy Schengen nie powinno mie¢ wptywu
na prawo panstw czlonkowskich do wczes$niejszego korzystania ze srodkow jednostronnych
zgodnie z rozporzadzeniem, jezeli wymaga tego sytuacja. Po przyjeciu srodka unijnego
powinien on jednak sta¢ si¢ jedyna podstawg skoordynowanej reakcji na stwierdzone
zagrozenie.

Aby zapewni¢ zgodno$¢ z zasada proporcjonalnosci, decyzje Rady nalezy przyja¢ na
ograniczony okres nieprzekraczajacy szesciu miesigcy, ktory moze zosta¢ przedtuzony
z zastrzezeniem regularnego przegladu na wniosek Komisji, w przypadku gdy okaze si¢, ze
zagrozenie si¢ utrzymuje. Pierwotna decyzja powinna zawiera¢ ocen¢ oczekiwanych
skutkow przyjetych srodkow, w tym ich negatywnych skutkéw ubocznych, majacg na celu
ustalenie, czy kontrole na granicach wewnetrznych sg uzasadnione, czy tez mozna zamiast
nich zastosowa¢ w skuteczny sposoéb mniej restrykcyjne $rodki. W kolejnych decyzjach
nalezy uwzglednia¢ rozwoj stwierdzonego zagrozenia. Panstwa cztonkowskie powinny
niezwlocznie powiadomi¢ Komisj¢ i panstwa cztonkowskie o przywroceniu kontroli na
granicach wewnetrznych zgodnie z decyzja Rady.

Przywrocenie kontroli na granicach wewngtrznych powinno by¢ roéwniez mozliwe
w przypadku utrzymywania si¢ powaznych niedociggnie¢ w zarzadzaniu granicami
zewngtrznymi, stwarzajacych ryzyko dla ogédlnego funkcjonowania obszaru bez kontroli na
granicach wewnetrznych. Okresy, w odniesieniu do ktérych panstwa czlonkowskie
wprowadzily kontrole graniczne ze wzgledu na pilny charakter sytuacji lub gdy Rada
podejmuje decyzj¢ zalecajaca przywrdcenie kontroli, poniewaz zagrozenie dotyczy kilku
[...] panstw cztonkowskich, nie powinny by¢ uwzgledniane w dwuletnim okresie majacym
zastosowanie do przywrdcenia kontroli na podstawie powaznych niedociggni¢¢ na granicach
zewnetrznych.

Przywrocenie kontroli granicznych na granicach wewnetrznych, czy to na podstawie
jednostronnych decyzji panstw cztonkowskich, czy tez na szczeblu Unii, ma powazne
konsekwencje dla funkcjonowania strefy Schengen. W celu zapewnienia, aby wszelkie
decyzje o przywroceniu kontroli granicznych byly podejmowane wylacznie w razie
potrzeby, jako $rodek ostateczny, decyzja o tymczasowym przywrdceniu lub przedtuzeniu
kontroli granicznych powinna opiera¢ si¢ na wspoOlnych kryteriach, znaciskiem na
konieczno$¢ 1 proporcjonalnos¢. Zasada proporcjonalno$ci wymaga, aby przywrdcenie
kontroli na granicach wewng¢trznych podlegalo zabezpieczeniom, ktore zczasem si¢
nasilaja.

W pierwszej kolejnosci panstwa czlonkowskie powinny oceni¢ stosowno$¢ kontroli na
granicach wewngetrznych, biorac pod uwage charakter stwierdzonego powaznego
zagrozenia. W tym konteks$cie panstwa czlonkowskie powinny zwroci¢ szczegdlng uwage
na prawdopodobne skutki kontroli na granicach wewnetrznych dla przeptywu osob
w obrebie obszaru bez kontroli na granicach wewng¢trznych oraz dla funkcjonowania
regiond6w transgranicznych. Ocena ta powinna stanowi¢ cze$¢ powiadomienia, ktore
panstwa czlonkowskie sa zobowigzane przekaza¢ Komisji. W przypadku przedluzenia
kontroli na granicach wewnetrznych po sze$ciomiesigcznym okresie poczatkowym ze
wzgledu na mozliwe do przewidzenia zdarzenia panstwo czlonkowskie powinno réwniez
oceni¢ stosowno$¢ Srodkow alternatywnych sluzacych tym samym celom co kontrole na
granicach wewnetrznych, takich jak proporcjonalne kontrole [...] przeprowadzane
w konteks$cie kontroli na terytorium [..] lub wramach form wspotpracy policyjnej
przewidzianych w prawie Unii, wtym [..] mozliwo$¢ =zastosowania procedury
przekazywania lub_wspdlne Srodki w zakresie tymczasowych ograniczen zwiazanych

z podroza.
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(38)

(39)

(40)

(41)

Aby ograniczy¢ szkodliwe konsekwencje przywrocenia kontroli na  granicach
wewnetrznych, kazdej decyzji o przywroceniu tych kontroli powinny towarzyszy¢ w razie
potrzeby $rodki zaradcze. Srodki takie powinny obejmowaé $rodki zapewniajace sprawne
funkcjonowanie tranzytu towardéw i pracownikow transportu oraz marynarzy dzieki
ustanowieniu uprzywilejowanych korytarzy. Ponadto — oraz aby uwzgledni¢ potrzebe
zapewnienia przeplywu osob, ktorych dzialalno$§¢ moze mie¢ zasadnicze znaczenie dla
zachowania fancucha dostaw lub $wiadczenia podstawowych ushig — panstwa cztonkowskie
powinny rowniez stosowa¢ istniejace wytyczne dotyczace pracownikow transgranicznych?.
W tym kontek$cie zasady dotyczace przywracania kontroli granicznych na granicach
wewnetrznych powinny uwzglednia¢ wytyczne 1 zalecenia przyjete podczas pandemii
COVID-19 jako solidne zabezpieczenia jednolitego rynku, aby zapewni¢ ich stosowanie
przez panstwa cztonkowskie w stosownych przypadkach w charakterze srodkéw zaradczych
podczas przywroconych kontroli na granicach wewnetrznych. Nalezy w szczegélno$ci
okresli¢ srodki majace na celu zapewnienie nieprzerwanego funkcjonowania jednolitego
rynku oraz ochron¢ interesdw regiondw transgranicznych imiast partnerskich, w tym
np. zezwolenia lub odstgpstwa dla mieszkancoéw regiondw transgranicznych.

Powiadomienie przekazywane przez panstwa cztonkowskie powinno mie¢ decydujace
znaczenie przy ocenie zgodno$ci z kryteriami i warunkami tymczasowego przywrocenia
kontroli na granicach wewngtrznych. W celu zapewnienia pordwnywalnego zestawu
informacji Komisja powinna przyja¢é w akcie wykonawczym wzor powiadomienia
o przywroceniu kontroli granicznej na granicach wewngtrznych. Panstwa czlonkowskie
powinny by¢ uprawnione do utajnienia calo$ci lub czgsci informacji zawartych
w powiadomieniu, bez uszczerbku dla funkcjonowania odpowiednich i bezpiecznych
kanatow komunikacji [...].

W celu zapewnienia, aby kontrole na granicach wewngtrznych byly [...] $rodkiem
ostatecznym stosowanym jedynie tak dtugo, jak jest to konieczne, oraz aby umozliwi¢ oceng
koniecznos$ci 1 proporcjonalnosci kontroli na granicach wewngtrznych na potrzeby
przeciwdziatania mozliwym do przewidzenia zagrozeniom, panstwa cztonkowskie powinny
przygotowa¢ ocen¢ ryzyka, ktora nalezy przedtozy¢ Komisji w przypadku przedtuzenia
kontroli na granicach wewnetrznych po sze$ciomiesiecznym okresie poczatkowym
w odpowiedzi na mozliwe do przewidzenia zagrozenia. Panstwa cztonkowskie musza
w szczegolnosci wyjasni¢ skale 1rozwoj stwierdzonego powaznego zagrozenia, w tym
przewidywany okres utrzymywania si¢ tego zagrozenia oraz ktérych odcinkéw granic
wewnetrznych moze ono dotyczyC, atakze srodki koordynacji z pozostatymi panstwami
cztonkowskimi, dla ktérych $rodki te maja lub moga mie¢ skutki.

Komisja powinna by¢ uprawniona do zadania dodatkowych informacji na podstawie
otrzymanego powiadomienia, wtym na temat oceny ryzyka lub Srodkéw wspolpracy
1 koordynacji z panstwami czlonkowskimi, ktorych dotyczy planowane przedluzenie
kontroli granicznej na granicach wewngtrznych. W przypadku gdy powiadomienie nie
spelnia minimalnych wymogéw, Komisja powinna omowi¢ je zdanym panstwem
cztonkowskim i poprosi¢ o dodatkowe informacje lub poprosié¢ to panstwo czlonkowskie
[...] o uzupelnienie jego pierwotnego [...] powiadomienia.

4

2020/C 102 1/03.
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(42) Aby zapewni¢ wystarczajacy stopien przejrzystosci dzialan majacych wplyw na podroze bez
kontroli na granicach wewnetrznych, panstwa czlonkowskie powinny rowniez informowacé
Parlament Europejski iRade o gtéwnych elementach dotyczacych planowanego
przywrocenia kontroli granicznych. W uzasadnionych przypadkach panstwa cztonkowskie
moga réwniez utajni¢ takie informacje. Co roku na podstawie art. 33 kodeksu granicznego
Schengen Komisja powinna przedstawia¢ Parlamentowi FEuropejskiemu i Radzie
sprawozdanie na temat funkcjonowania obszaru bez kontroli na granicach wewngtrznych
(,,sprawozdanie w sprawie stanu strefy Schengen”), w ktérym szczegdlng uwage nalezy
zwréci¢ na sytuacje w zakresie niedozwolonego przemieszczania sie obywateli panstw
trzecich, z uwzglednieniem dostgpnych informacji od odpowiednich agencji i analizy
danych z odpowiednich systemow informacyjnych. W sprawozdaniu tym nalezy réwniez
oceni¢ konieczno$¢ 1 proporcjonalnos¢ przywrdcenia kontroli granicznych w okresie
objetym tym sprawozdaniem. Sprawozdanie w sprawie stanu strefy Schengen obejmuje
réwniez obowiazki sprawozdawcze wynikajace z art. 20 mechanizmu oceny Schengen®.

(43) Mechanizm tymczasowego przywrdcenia kontroli granicznych na granicach wewnetrznych
w sytuacjach wymagajacych pilnych dziatan lub w celu przeciwdziatania mozliwym do
przewidzenia zagrozeniom powinien umozliwia¢ Komisji organizowanie konsultacji migdzy
panstwami cztonkowskimi, w tym na wniosek ktoregokolwiek z panstw cztonkowskich.
Konsultacje te powinny by¢ organizowane przez Komisj¢e na wniosek panstwa
czlonkowskiego. W proces ten powinny by¢ zaangazowane odpowiednie agencje Unii, aby
w stosownych przypadkach mogty dzieli¢ si¢ swoja wiedzg fachowa. Takie konsultacje
powinny dotyczy¢ sposobow przeprowadzania kontroli na granicach wewnetrznych 1ich
harmonogramu, mozliwych §rodkéw zaradczych, atakze mozliwos$ci zastosowania [...]
srodkow alternatywnych. W przypadku gdy Komisja lub panstwo cztonkowskie wydaty
opini¢ wyrazajacg watpliwosci co do przywrocenia kontroli granicznych, takie konsultacje
powinny by¢ obowigzkowe.

(43a) Na_ obszarze bez kontroli_na granicach wewnetrznych, na ktéorym osoby maja
mozliwos¢ swobodnego przemieszczania sie, co stanowi jedno z najwiekszych osiagnieé
Unii Europejskiej zgodnie z art. 3 ust. 2 TUE, przywrdécenie kontroli na granicach
wewnetrznych powinno nadal stanowi¢ wyjatek i nalezy je wprowadzac¢ tylko jako
srodek ostateczny. Wyjatki i odstepstwa od zasady swobodnego przeplywu oséb
powinny podlegaé¢ wykladni Scislej. Aby nie podwazaé¢ samej zasady, zgodnie z ktora
nie powinno by¢ kontroli na granicach wewnetrznych, jak przewidziano w art. 3 ust. 2
TUE i potwierdzono w art. 67 ust. 2 TFUE, kontroli na granicach wewnetrznych na
podstawie stwierdzenia tego samego zagrozZenia nie nalezy przywraca¢ na czas

nieokreslony.

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie
ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen oraz uchylenia decyzji komitetu wykonawczego z dnia 16 wrzesnia 1998 r.
dotyczacej utworzenia Statego Komitetu ds. Oceny i Wprowadzania w Zycie Dorobku
Schengen, Dz.U. L 295z 6.11.2013, s. 27.
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(44)

Komisja ipanstwa cztonkowskie powinny zachowa¢ mozliwo$¢ wyrazenia wszelkich
watpliwosci co do koniecznosci 1 proporcjonalnosci decyzji panstwa cztonkowskiego
o przywroceniu kontroli na granicach wewnetrznych ze wzgledu na pilny charakter sytuacji
lub w celu zaradzenia mozliwemu do przewidzenia zagrozeniu. W przypadku gdy ze
wzgledu na mozliwe do przewidzenia zagrozenia kontrole na granicach wewngtrznych
zostang przywrocone 1przedtuzone na taczne okresy przekraczajgce [...] dwanascie
miesi¢cy, Komisja powinna by¢ zobowigzana do wydania opinii oceniajgcej koniecznos¢
1 proporcjonalnos¢ takich kontroli na granicach wewngtrznych. Na_obszarze bez kontroli
na __granicach wewnetrznych powazne zagrozenie porzadku publicznego lub
bezpieczenstwa wewnetrznego w danym panstwie czlonkowskim niekoniecznie jest
ograniczone w czasie. W takim przypadku gdy panstwo cztonkowskie uzna, ze wystepuje
[...] powazna wyjatkowa sytuacja uzasadniajgca dalszg potrzebe przeprowadzania kontroli
na granicach wewnetrznych przez okres przekraczajacy dwa lata, nalezy ustanowié
dodatkowe zabezpieczenia w zakresie oceny ryzvka. W powiadomieniu dane panstwo
czlonkowskie powinno przedstawi¢ Srodki, ktore zamierza przyja¢ w stosownych
przypadkach we wspoélpracy zinnymi panstwami czlonkowskimi, umozliwiajace
stawienie czola zagrozeniu, a takze zaprezentowaé Srodki, dzialania, warunki
i harmonogram brane pod uwage w celu zniesienia kontroli na granicach
wewnetrznych, tak aby utrzymaé zasade swobodnego przeplywu po ostatnim okresie
przedluzenia kontroli. Komisja powinna wyda¢ nowa opini¢ [...]. Jezeli w opinii tej
przedstawiono watpliwosci__co _do Kkoniecznosci i proporcjonalnosci przedluzenia
kontroli, Komisja powinna niezwlocznie przyvja¢ zalecenie skierowane do danego
panstwa czlonkowskiego, w ktorym wskaze SrodKki, dzialania, warunki i harmonogram
w celu zniesienia kontroli na granicach wewnetrznych. Jezeli kontrole na granicach
wewnetrznych sa nadal Kkonieczne i dodatkowy oKkres szeSciu miesiecy nie jest
wystarczajacy do_zapewnienia dostepnosci skutecznych Srodkéw alternatywnych
w celu wyeliminowania utrzymujacego sie zagrozenia, dane panstwo czlonkowskie
powinno niezwlocznie powiadomi¢ Komisje o swoim zamiarze przedluzenia kontroli na
granicach wewnetrznych i okresli¢ ostateczna, jego zdaniem, date zniesienia kontroli.
Komisja powinna niezwlocznie przyjaé zalecenie dotyczace kompatybilnosci tego
ostatniego przedluzenia, w tym jego daty izakresu, zzasadami_ Kkoniecznosci
i proporcjonalnosci, zgodnie z zasada braku Kkontroli na granicach wewnetrznych,
ktora przewidziano w art. 3 ust. 2 TUE i o ktorej mowa w art. 67 ust. 2 TFUE.
W zaleceniu nalezy takze wskazaé, w stosownych przypadkach wraz zinnymi
panstwami czlonkowskimi, skuteczne Srodki wyréwnawcze, ktéore nalezy wdrozy¢, oraz
racjonalny harmonogram w celu zniesienia kontroli na granicach wewnetrznych.
Procedura ta ma zapewni¢ odpowiednia réwnowage miedzy swobodnym przeplywem
a przedluzeniem kontroli na granicach wewnetrznych na okreSlony okres,
z uwzglednieniem_ dostepnych stosownych $rodkow alternatywnych w odniesieniu_do
kontroli na granicach zewnetrznych, azylu, imigracji iochrony bezpieczenstwa
wewnetrznego. Procedura ta [...] pozostaje bez uszczerbku dla $rodkow egzekucyjnych,
w tym postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, ktoére
Komisja moze zastosowa¢ w dowolnym momencie przeciwko kazdemu panstwu
cztonkowskiemu w zwigzku z niewypelnieniem przez nie obowigzkéw wynikajacych
zprawa Unii. W przypadku wydania opinii Komisja powinna rozpocza¢ konsultacje
z danymi panstwami cztonkowskimi.
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(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

Aby umozliwi¢ analiz¢ post factum decyzji w sprawie tymczasowego przywrocenia kontroli
granicznych na granicach wewnetrznych, po zniesieniu kontroli panstwa cztonkowskie
powinny nadal by¢ zobowigzane do przedktadania Parlamentowi Europejskiemu, Radzie
1 Komisji sprawozdania z przywrocenia kontroli granicznej na granicach wewnetrznych.
W przypadku gdy kontrole sg utrzymywane przez dluzszy czas, sprawozdanie takie nalezy
przedtozy¢ po dwunastu miesigcach, anastepnie nalezy je przedktada¢ co roku, jezeli
kontrole s3 utrzymywane w drodze wyjatku, itak diugo, jak s3 utrzymywane.
W sprawozdaniu nalezy przedstawi¢ w szczegolno$ci ocen¢ wstepna 1uzupeiniajaca
dotyczaca koniecznos$ci kontroli na granicach wewnetrznych oraz przestrzeganie kryteriow
przywrocenia takich kontroli. Komisja powinna przyja¢ w akcie wykonawczym wzor
1 udostepni¢ go w internecie.

Wykonujgc niniejsze rozporzadzenie, panstwa cztonkowskie nie moga dyskryminowaé oséb
ze wzgledu na ple¢, rase¢ lub pochodzenie etniczne, religic lub $wiatopoglad,
niepelnosprawnos$¢, wiek lub orientacje seksualna.

Wiasciwe organy korzystaja ze swoich uprawnien do przeprowadzania kontroli na
terytorium 1istosuja odpowiednie procedury zpelnym poszanowaniem przepisOw
dotyczacych ochrony danych na podstawie prawa Unii. Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 lub dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
2016/680 maja zastosowanie do przetwarzania danych osobowych przez wilasciwe organy
krajowe do celow niniejszego rozporzadzenia we wlasciwych im obszarach zastosowania.

Celem niniejszego rozporzadzenia jest usprawnienie funkcjonowania strefy Schengen.
Panstwa cztonkowskie nie moga samodzielnie osiggna¢ tego celu. Konieczna jest zatem
zmiana wspolnych zasad ustanowionych na szczeblu Unii. W zwigzku z powyzszym Unia
moze podja¢ dziatania zgodnie z zasadg pomocniczos$ci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci, okreslong w tym artykule, niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia tych celow.

Zgodnie z art. 1 12 Protokolu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zataczonego do Traktatu
o Unii Europejskiej 1do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania nie
uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia inie jest nim zwigzana ani go nie
stosuje. Poniewaz niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow dorobku
Schengen, zgodnie z art. 4 tego protokotu Dania — w terminie sze§ciu miesi¢cy po przyjeciu
przez Rade¢ niniejszego rozporzadzenia — podejmuje decyzj¢, czy dokona jego transpozycji
do swego prawa krajowego.
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(50)

(1)

(52)

Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwini¢cie przepisoéw dorobku Schengen, ktore nie maja
zastosowania do Irlandii zgodnie z decyzja Rady 2002/192/WES; Irlandia nie uczestniczy
w zwigzku z tym w jego przyjeciu i nie jest nim zwigzana ani go nie stosuje.

W odniesieniu do Islandii i1 Norwegii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie
przepisow dorobku Schengen w rozumieniu Umowy zawartej przez Rade Unii Europejskiej
1 Republike Islandii oraz Krélestwo Norwegii dotyczacej wigczenia tych dwoch panstw we
wprowadzenie w zycie, stosowanie irozwoj dorobku Schengen’, ktore wchodzg w zakres
obszaru, o ktorym mowa w art. 1 lit. A decyzji Rady 1999/437/WE?,

W odniesieniu do Szwajcarii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepiséw
dorobku Schengen w rozumieniu Umowy miedzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska
a Konfederacja Szwajcarska w sprawie wlaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we
wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwoj dorobku Schengen’, ktore wchodza w zakres
obszaru, o ktorym mowa w art. 1 lit. A decyzji 1999/437/WE! w zwigzku z art. 3 decyzji
Rady 2008/146/WE.!

10

11

Decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii

o zastosowanie wobec niej niektorych przepisdéw dorobku Schengen, Dz.U. L 64

z 7.3.2002, s. 20.

Dz.U.L 176 z 10.7.1999, s. 36.

Decyzja Rady 1999/437/WE z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie niektorych warunkow
stosowania Uktadu zawartego przez Rad¢ Unii Europejskiej 1 Republike Islandii oraz
Krolestwo Norwegii dotyczacego wiaczenia tych dwoch panstw we wprowadzanie w zycie,
stosowanie 1 rozw6j dorobku Schengen, Dz.U. L 176 z 10.7.1999, s. 31.

Dz.U. L 53 227.2.2008, s. 52.

Decyzja Rady 1999/437/WE z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie niektorych warunkoéw
stosowania Ukladu zawartego przez Rade Unii Europejskiej 1 Republike Islandii oraz
Kroélestwo Norwegii dotyczacego wiaczenia tych dwoch panstw we wprowadzanie w zycie,
stosowanie 1 rozw0j dorobku Schengen, Dz.U. L 176 z 10.7.1999, s. 31.

Decyzja Rady 2008/146/WE z dnia 28 stycznia 2008 r. w sprawie zawarcia w imieniu
Wspolnoty Europejskiej Umowy migdzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska

i Konfederacja Szwajcarskg dotyczacej wlaczenia tego panstwa we wprowadzanie w zycie,
stosowanie 1 rozwdj dorobku Schengen, Dz.U. L 53 z 27.2.2008, s. 1.
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(33)

(54)

(35)

(56)

W odniesieniu do Liechtensteinu niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow
dorobku Schengen w rozumieniu Protokotu miedzy Unig Europejska, Wspolnota
Europejska, Konfederacja Szwajcarskg 1 Ksiestwem Liechtensteinu o przystapieniu
Ksigstwa Liechtensteinu do Umowy migdzy Unig Europejskg, Wspolnota Europejska
i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wilaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we
wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen!?, ktore wchodza w zakres
obszaru, o ktorym mowa w art. 1 lit. A decyzji 1999/437/WE w zwiazku z art. 3 decyzji
Rady 2011/350/UE"3,

Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dia stosowania dyrektywy
2004/38/WE,

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych ijest zgodne z zasadami
uznanymi w szczeg6lnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskie;.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) 2016/399 oraz dyrektywe
2008/115/WE,

12
13

14

Dz.U.L 160 z 18.6.2011, s. 21.

Decyzja Rady 2011/350/UE z dnia 7 marca 2011 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii
Europejskiej Protokolu migdzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska, Konfederacja
Szwajcarska 1 Ksigstwem Liechtensteinu w sprawie przystgpienia Ksiestwa Liechtensteinu
do Umowy migdzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska
dotyczacej wiaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie

1 rozwdj dorobku Schengen, odnoszacego si¢ do zniesienia kontroli na granicach
wewnetrznych 1 do przemieszczania si¢ osob, Dz.U. L 160 z 18.6.2011, s. 19.

Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.

w sprawie prawa obywateli Unii i1 czlonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢
1 pobytu na terytorium panstw cztonkowskich, zmieniajaca rozporzadzenie (EWG)

nr 1612/68 i uchylajaca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG,
73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG 1 93/96/EWG, Dz.U. L
158 230.4.2004, s. 77.
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Artykut 1

W rozporzadzeniu (UE) 2016/399 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 2 wprowadza si¢ [...] nastepujace zmiany:

a)

b)

pkt 12 otrzymuje brzmienie:

,»12. »ochrona granicy« oznacza ochron¢ granic pomiedzy przej$ciami granicznymi
oraz ochrone przej$¢ granicznych poza ustalonymi godzinami otwarcia, w tym
srodki zapobiegawcze majgce na celu zapobieganie niedozwolonemu
przekraczaniu [...] granicy lub unikaniu odprawy granicznej lub wykrywanie
takiego przekraczania lub unikania;”;

dodaje si¢ pkt 27-30 w brzmieniu:

,»27. »instrumentalizacja migrantdw« oznacza |[...] sytuacj¢, w ktorej panstwo trzecie
lub_podmiot niepanstwowy [...] zachecaja obywateli panstw trzecich do
przemieszczania si¢ na granice zewnetrzne_lub do panstwa czlonkowskiego lub
ulatwiaja im to przemieszczanie [...] w celu destabilizacji Unii lub danego
panstwa czlonkowskiego, [...] gdy takie dzialania [..] moga zagrozié¢
podstawowym [...] funkcjom danego panstwa czlonkowskiego, wtym [...]
utrzymaniu porzadku publicznego lub ochronie bezpieczenstwa narodowego tego
panstwa;

28. »podroz niezbedna« oznacza podroz w zwigzku zpodstawowa funkcja lub
potrzeba, zuwzglednieniem wszelkich majacych zastosowanie zobowigzan
mig¢dzynarodowych Unii 1 panstw cztonkowskich [...];

29. »podréz inna niz niezbedna« oznacza podroz w celach innych niz podroz
niezbedna;

30. »wezly transportowe« oznaczaja porty lotnicze, morskie lub rzeczne, dworce
kolejowe lub autobusowe oraz terminale towarowe.”;

2)  wart. 5 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4.

Panstwa _ czlonkowskie moga — wszczegolnosci w sytuacji  wystgpienia
instrumentalizacji migrantow lub w innych sytuacjach nadzwyczajnych na granicy
zewnetrznej [...] — tymczasowo zamknaé okreslone [...] przejscia graniczne, o ktorych
powiadomily zgodnie z ust. 1, lub ograniczy¢ ich godziny otwarcia, jezeli wymagaja
tego okolicznosci.
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Panstwa _ czlonkowskie moga — wszczegolnosci  w svtuacji _ wystapienia
instrumentalizacji migrantéow, gdy obywatele panstw trzecich prébuja wymusic¢
masowy wjazd, stosujac Srodki przemocy - podja¢ niezbedne Srodki w celu
zachowania bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Wszelkie $rodki [...] na podstawie akapitu pierwszego 1 drugiego sa wprowadzane
W sposob proporcjonalny i w petni uwzgledniajgcy prawa:

a)  0sob korzystajacych z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ na mocy prawa
Unii;

b) obywateli panstw trzecich, ktorzy sg rezydentami dlugoterminowymi na mocy
dyrektywy Rady 2003/109/WE, 0s6b, ktorych prawo pobytu wynika z innych
instrumentow prawa Unii lub prawa krajowego lub ktore posiadaja krajowe wizy
dhugoterminowe, a takze cztonkéw ich rodzin;

c) obywateli panstw trzecich ubiegajacych si¢ o ochron¢ miedzynarodowa.”;

3) art. 13 otrzymuje brzmienie:

»l.

»Artykut 13
Ochrona granicy

Gléwnym celem ochrony granicy jest zapobieganie [..] niedozwolonemu
przekraczaniu  granicy lub wykrywanie takiego przekraczania, zwalczanie
przestepczosci transgranicznej oraz podejmowanie srodkow w stosunku do osob, ktore
przekroczyly granice nielegalnie. Ponadto ochrona granicy [...] przyczynia sie [...] do
zwiekszania orientacji sytuacyjnej i przeprowadzania analiz ryzyka |...] .

Osoba, ktora nielegalnie przekroczyla granice iktéra nie ma prawa przebywaé na
terytorium danego panstwa cztonkowskiego, zostaje zatrzymana i poddana procedurom
spelniajagcym wymogi dyrektywy 2008/115/WE.

W celu ochrony granicy straz graniczna wykorzystuje wszelkie niezbedne zasoby,
w_tym posterunki stacjonarne i mobilne.

Ochrona ta jest prowadzona wtaki sposob, aby zapobiec niedozwolonemu
przekraczaniu przez osoby granicy mig¢dzy przejSciami granicznymi lub [...] unikaniu
przez osoby odprawy na przejsciach granicznych oraz aby znieche¢ci¢ osoby do tego.

15 Dyrektywa Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczaca statusu obywateli
panstw trzecich bedacych rezydentami dlugoterminowymi (Dz.U. L 16 z 23.1.2004, s. 44).
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Ochrong¢ pomigdzy przejSciami granicznymi prowadzi straz graniczna, ktorej liczebno$¢
1 metody dziatania sg dostosowywane do istniejgcych lub przewidywanych czynnikow
ryzyka i zagrozen. Wigze si¢ to z czestymi i naglymi zmianami okresOw ochrony oraz
innymi metodami lub technikami, tak aby skutecznic zapobiegaé niedozwolonemu
przekraczaniu granicy lub je wykrywaé [...].

Ochron¢ prowadza posterunki stacjonarne lub mobilne, wykonujace swoje zadania
poprzez patrolowanie lub stacjonowanie w miejscach znanych lub postrzeganych jako
zagrozone, a celem takiej ochrony jest zapobieganie niedozwolonemu przekraczaniu
granicy lub zatrzymywanie osob, ktore nielegalnie przekraczaja lub przekroczyly
granicg¢. Ochrona moze réwniez by¢ prowadzona za pomocg Srodkéw technicznych,
w tym Srodkow elektronicznych, sprzetu, [...] systemow ochrony i, w stosownych
przypadkach, wszelkich rodzajow infrastruktury stacjonarnej i mobiinej.

[...] Panstwa cztonkowskie w razie potrzeby intensyfikuja ochron¢ granicy w celu
przeciwdziatania zwigkszonemu zagrozeniu, zwlaszcza gdy stoja w obliczu sytuaciji,
w ktorej dochodzi do instrumentalizacji migrantéow. Panstwa czlonkowskie
w szczegllnosci zwigkszaja, w stosownych przypadkach, zasoby i $rodki techniczne
w celu zapobiegania t [...] niedozwolonemu przekraczaniu granicy.

[.].

Bez uszczerbku dla wsparcia, ktorego [...] Agencja moze udziela¢ panstwom
cztonkowskim, w przypadku sytuacji instrumentalizacji migrantow Agencja moze
przeprowadzi¢ ocen¢ narazenia, o ktoérej mowa wart. 10 ust. 1 lit.c) 1iart. 32
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/1896!, w celu
zapewnienia danemu panstwu cztonkowskiemu niezbednego wsparcia.

Na podstawie wynikow tej oceny lub jakiejkolwiek innej stosownej oceny narazenia lub
przypisania danemu odcinkowi granicy krytycznego poziomu ryzyka w rozumieniu
art. 35 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia (UE) 2019/1896 dyrektor wykonawczy [...] Agencji
wydaje kazdemu danemu panstwu czlonkowskiemu zalecenia zgodnie z art. 41 ust. 1
tego rozporzadzenia.

16 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 z dnia
13 listopada 2019 r. w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej oraz
uchylenia rozporzadzen (UE) nr 1052/2013 i (UE) 2016/1624, Dz.U. L 295 z 14.11.2019.
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Komisja moze [...] przyja¢ [..] akt wykonawczy [...] dotyczacy wspdlnych
minimalnych norm ochrony granic. [...] Te wspolne minimalne normy uwzgledniajg
[...] rodzaj granic, poziomy ryzyka przypisane kazdemu odcinkowi granicy zewnetrznej
zgodnie z art. 34 rozporzadzenia (UE) 2019/1896 oraz inne istotne czynniki, takie jak
uwarunkowania geograficzne. Ten akt wykonawczy przyjmuje sie zgodnie
z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 38 ust. 2.”;

4)  tytul rozdziatu V otrzymuje brzmienie: ,,Szczegdlne $rodki dotyczace granic zewngtrznych”;

[...] dodaje si¢ artykut [...]w brzmieniu:

LHArtykut 21a
Ograniczenia zwigzane z podrozq do Unii Europejskiej

Niniejszy artykul ma zastosowanie do sytuacji zagrozenia dla zdrowia publicznego
Zwiazanego z wystgpieniem w co najmniej jednym panstwie trzecim choroby zakazne;j
mogacej przerodzi¢ si¢ w epidemi¢ okreslonej przez odpowiednie instrumenty
Swiatowej Organizacji Zdrowia, w przypadku gdy Komisja na_podstawie opinii
Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb [...] 1z uwzglednieniem
informacji_pochodzacych od wlasciwych organéw krajowych stwierdza, ze |...]
takie zagrozenie moze mie¢ negatywny wplyw na funkcjonowanie obszaru bez
kontroli na granicach wewnetrznych.

Rada, na podstawie wniosku Komisji, moze przyja¢ rozporzadzenie wykonawcze
przewidujace tymczasowe ograniczenia zwigzane z podréza do panstw cztonkowskich
stosowane na granicach zewnetrznych.

[...] Tymczasowe ograniczenia zwigzane z podr6za moga obejmowac ograniczenia
dotyczace wjazdu do panstw cztonkowskich oraz [..] minimalne tymczasowe
ograniczenia zwigzane ze zdrowiem, ktore s3 [...] niezbedne do ochrony zdrowia
publicznego na obszarze bez kontroli na granicach wewngetrznych, takie jak np. testy,
kwarantanna 1samoizolacja. Tymczasowe ograniczenia zwigzane z podrdza sa
proporcjonalne i niedyskryminujace.
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W__przypadkach uzasadnionych wzgledami zdrowia publicznego panstwa
czlonkowskie moga przyja¢ tymczasowe ograniczenia zwiazane z podroza, ktore
beda surowsze niz ograniczenia ustanowione w rozporzadzeniu wykonawczym, do
stosowania na ich terytorium. Wszelkie takie surowsze ograniczenia sa
proporcjonalne i niedyskryminujace. Przyjecie surowszych ograniczen nie moze
mieé¢ negatywnego wplywu na funkcjonowanie obszaru bez kontroli na granicach
wewnetrznych.

Nastepujace kategorie 0sob sg zwolnione z ograniczen dotyczgcych wjazdu, niezaleznie
od celu ich podrézy:

a)  osoby korzystajace z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ na mocy prawa
Unii;

b)  obywatele panstw trzecich, ktorzy sa rezydentami diugoterminowymi zgodnie
z definicja w[...] dyrektywie 2003/109/WE, osoby, ktorych prawo pobytu
wynika zinnych instrumentow prawa Unii lub prawa krajowego lub ktore
posiadaja krajowe wizy dlugoterminowe, a takze cztonkowie ich rodzin.

Rozporzadzenie wykonawcze, o ktorym mowa w ust.[...] 2, w stosownych przypadkach:

a)  wskazuje [..] wszelkie obszary geograficzne lub panstwa trzecie, z ktérych
podréz [...] moze podlega¢ ograniczeniom lub zwolnieniom z ograniczen, oraz
okresla procedure okresowego przegladu [...] sytuacji danych obszaréw lub
panstw 1iograniczen zwiazanych z podrdéza wprowadzonych na podstawie
obiektywnej metodyki i obiektywnych kryteridow, w tym w szczegolnosci sytuacji
epidemiologicznej;

b)  okresla [...] kategorie osob odbywajacych podréze [...] niezbedne, ktore to osoby
maja by¢ zwolnione z[..] ograniczen dotyczacych wjazdu majacych
zastosowanie do podrozy;

¢)  okresla warunki, na jakich mozna nalozy¢ ograniczenia zwigzane z podrdza |...]
na osoby odbywajace podroze niezbedne [...];

d) ustanawia minimalne tymczasowe ograniczenia zwiazane ze zdrowiem,
ktorym mogg podlegacé osoby, o0 ktorych mowa w ust. 3 lit. a) i b);

e)  okresla warunki, na jakich podroze inne niz niezbedne [...] moga by¢ ograniczone
lub zwolnione z ograniczen, w tym dowody, ktore nalezy przedstawi¢ na poparcie
zwolnienia, oraz warunki dotyczace czasu trwania i charakteru pobytu na
obszarach lub w panstwach, o ktérych mowa w lit. b).
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5. Ograniczenia dotyczace wjazdu 0séb odbywajacych podroze niezbedne [...] moga |...]
zosta¢_wprowadzone jedynie w drodze wyjatku na SciSle ograniczony okres, do
czasu a7z udostepnione zostang wystarczajace informacje o chorobie, o Ktorej
mowa w ust. 1, lub o jej nowym wariancie oraz do czasu az inne ograniczenia
zwiazane ze zdrowiem, ktore maja byé stosowane wzgledem tych osob i ktore sa
niezbedne, aby chroni¢ zdrowie publiczne, zostana okresSlone i przyjete przez

Rade.”;

5) art. 23 otrzymuje brzmienie:

»Artykut 23
[-]

Kontrole na terytorium

Brak kontroli granicznej na granicach wewnetrznych nie wptywa na:

a)  wykonywanie przez wlasciwe organy panstw czlonkowskich uprawnien policyjnych lub
innych uprawnien publicznych, powierzonych im na mocy prawa krajowego, na ich
terytorium, w tym na ich wewnetrznych obszarach przygranicznych, o ile wykonywanie
tych uprawnien nie ma skutku réwnowaznego z odprawg graniczng. Wykonywanie
uprawnien moze obejmowa¢é, w stosownych przypadkach, stosowanie technologii
monitorowania i ochrony powszechnie wykorzystywanych na danym terytorium
w celu przeciwdzialania zagrozeniom dla bezpieczenstwa publicznego lub
porzadku publicznego.

Wykonywanie przez wilasciwe organy ich uprawnien nie [...] jest w szczegdlnosci
uznawane za réwnowazne dokonywaniu odprawy granicznej, jezeli srodki spelniaja
kazde z ponizszych kryteriow:

(1) nie majg na celu kontroli granicznej;

(1)) sa oparte na ogélnych informacjach ido$wiadczeniach witasciwych organow
dotyczacych potencjalnych zagrozen dla bezpieczenstwa publicznego lub
porzadku publicznego i maja na celu w szczegdlnosci:

— walke z przestgpczoscig transgraniczng;

— walke z [...] nielegalng migracja; lub

—  powstrzymanie rozprzestrzeniania si¢ mogacej przerodzi¢ si¢ w epidemie
choroby zakaznej, ktérej wystapienie stwierdzila |...] Komisja na
podstawie opinii Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli
Choréb i z uwzglednieniem informacji pochodzacych od wlasciwych
organow krajowych;
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b)

d)

(iil)) sa opracowywane istosowane Ww sposob zdecydowanie odrdzniajacy je od
rutynowej odprawy osOb na granicach zewnetrznych, w tym w przypadku gdy
srodki te sg stosowane w wezlach transportowych lub bezposrednio na poktadzie
pojazdow stuzacych do §wiadczenia ustug przewozu osob oraz gdy opierajg si¢
na ocenie [...] ryzyka;

(iv) [..]

mozliwo$¢, ktorg dysponuja panstwa czitonkowskie w zakresie przeprowadzania
kontroli bezpieczenstwa 0sob [...] w weztach transportowych przez wlasciwe organy
lub przez przewoznikéw na mocy prawa kazdego panstwa cztonkowskiego, [...], pod
warunkiem ze kontrola tego typu przeprowadzana jest réwniez w stosunku do o0sob
podrézujacych po terytorium danego panstwa cztonkowskiego;

mozliwos¢ ustanowienia przez panstwo czlonkowskie przepisow o obowigzku
posiadania lub posiadania przy sobie papierow i dokumentow;

mozliwos¢ ustanowienia przez panstwo czlonkowskie przepisow o obowigzku
zglaszania przez obywateli panstw trzecich swojej obecnos$ci na jego terytorium oraz
o obowiazku  zadbania _ przez  kierownikéw instytucji zapewniajacych
zakwaterowanie o to, by obywatele panstw trzecich wypelnili i podpisali
formularze meldunkowe, zgodnie z postanowieniami, odpowiednio, art. 22 i art. 45
Konwencji wykonawczej do Ukladu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. migdzy
Rzadami panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz
Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspdlnych
granicach (,,konwencja z Schengen”);

kontrole danych dotyczacych pasazeréw do celow bezpieczenstwa zuzyciem
odpowiednich baz danych w odniesieniu do 0s6b podrézujacych na danym obszarze bez
kontroli na granicach wewngtrznych, ktére to kontrole moga by¢ przeprowadzane przez
wlasciwe organy na mocy obowigzujacego prawa.”;
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6) dodaje si¢ artykut [...] w brzmieniu:

»Artykut 23a
Procedura przekazywania nielegalnie przebywajgcych obywateli panstw trzecich
zatrzymanych na [...] obszarach przygranicznych

Niniejszy artykul ustanawia procedure przekazywania [..] nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich zatrzymanvch na |...] obszarach
przygranicznych, o ktéorych mowa w art. 23, wsytuacji gdy speklione sg [...]
nastepujgce warunki:

]
[.]

al..]) dany obywatel panstwa trzeciego zostaje zatrzymany [...] podczas [...]
kontroli prowadzonych przez wlasciwe organy w ramach dwustronnej
wspolpracy,  ktéra meoze w szczegolnosci obejmowaé wspdlne patrole
policyijne, jezeli panstwa czlonkowskie zgadzaja sie na zastosowanie takiej
procedury w ramach tej dwustronnej wspoélpracy, oraz

b[..]) istnieja wyrazne przestanki, ze nielegalnie przebywajacy obywatel panstwa
trzeciego przybyt bezposrednio z innego panstwa cztonkowskiego, wynikajace
z informacji natychmiast dostepnych organom dokonujacym zatrzymania, w tym
o$wiadczen danej osoby, dokumentow tozsamosci, dokumentéw podrozy lub
innych dokumentéw przy niej znalezionych Ilub wynikéw wyszukiwan
przeprowadzonych w odpowiednich krajowych i unijnych bazach danych.

Po_zatrzymaniu |...] nielegalnie przebywajacego obywatela panstwa trzeciego na
obszarach |...] przygranicznych wlasciwe organy panstwa cztonkowskiego moga [...]
podjac¢ decyzj¢ o natychmiastowym przekazaniu tej osoby do panstwa cztonkowskiego,
z ktorego osoba ta wjechala lub zamierzata wjecha¢, zgodnie z procedura okreslong
w zalgczniku XII. Przekazanie to jest bez uszczerbku dla dwustronnych umow lub
porozumien, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3 dyrektywy 2008/115/WE.
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7)

8)

W przypadku gdy przekazujace panstwo cztonkowskie stosuje procedurg, o ktorej
mowa w ust. 2, przyjmujace panstwo cztonkowskie jest zobowigzane do zastosowania
wszelkich $rodkow niezbednych do przyjecia danego obywatela panstwa trzeciego
zgodnie z procedurami okreslonymi w zatgczniku XII. Praktyczne zasady moga
zosta¢ _uzgodnione w ramach dwustronnej wspolpracy zgodnie z procedura
okreslona w zalaczniku XII.

Od dnia [jeden rok od wejscia w Zycie rozporzqdzenia], a nastgpnie corocznie panstwa
cztonkowskie przekazuja Komisji dane zarejestrowane zgodnie z zalacznikiem XII
pkt 3 dotyczace stosowania ust. 1,21 3.”;

[...] art. 24 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,Panstwa cztonkowskie usuwajg wszelkie przeszkody dla ptynnosci ruchu przez drogowe
przejscia graniczne na granicach wewnetrznych, w szczegdlnos$ci ograniczenia predkosci,
ktére nie sg oparte wylacznie na wzgledach bezpieczenstwa drogowego lub sa wymagane do
zastosowania technologii, o ktérych mowa w art. 23 lit. a) [...].”;

art. 25 otrzymuje brzmienie:

»Artykut 25
Ogolne ramy tymczasowego przywracania lub przedtuZania kontroli granicznych na
granicach wewnetrznych

W przypadku gdy na obszarze bez kontroli na granicach wewngtrznych zaistnieje
powazne zagrozenie porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewngtrznego w danym
panstwie cztonkowskim, to panstwo czlonkowskie moze w drodze wyjatku przywrocicé
kontrole graniczng na wszystkich lub poszczegdlnych odcinkach swoich granic
wewngtrznych.

Mozna uznaé, ze powazne zagrozenie porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
wewnetrznego wynika w szczegdlnosci z:

a)  dziatalno$ci zwigzanej z terroryzmem lub przestepczoscia zorganizowana;
b)  standw zagrozenia zdrowia publicznego na duzg skale;

c)  wyjatkowej sytuacji charakteryzujacej si¢ niedozwolonym przemieszczaniem si¢
na duzg skale obywateli panstw trzecich miedzy panstwami cztonkowskimi, [...]
ktore powoduje duze  obciazenie ogodlnych  zasobow i zdolnoSci
odpowiedzialnych shuzb krajowych, potwierdzone na podstawie analizy
informacji i wszystkich dostepnych danych, w tym danych uzyskanych od

agencji UE;

d)  wydarzen migdzynarodowych na duzg skale lub o duzym znaczeniu [...].
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2. We wszystkich przypadkach kontrole graniczne na granicach wewngtrznych zostaja
przywrocone wylacznie jako $rodek ostateczny. Zakres i czas trwania tymczasowego
przywrocenia kontroli granicznych nie moga przekraczaé tego, co jest absolutnie
niezbedne do reakcji na stwierdzone powazne zagrozenie.

Kontrole graniczne mozna wprowadzi¢ na podstawie art. 25a 128 wylacznie
w przypadku, gdy panstwo cztonkowskie ustalito, ze taki s$rodek jest konieczny
i proporcjonalny, biorac pod uwage kryteria, o ktéorych mowa wart. 26 ust. 1,
a w przypadku przedtuzenia takich kontroli rowniez kryteria, o ktérych mowa w art. 26
ust. 2. Kontrole graniczne mozna réwniez przywroci¢ zgodnie z art. 29, biorac pod
uwagge kryteria, o ktorych mowa w art. 30.

3. Jezeli to samo zagrozenie [...] utrzymuje si¢, kontrole graniczne na granicach
wewnetrznych moga zosta¢ przedtuzone zgodnie z art. 25a, 28 lub 29.

Uznaje si¢, ze to samo zagrozenie istnieje, jezeli uzasadnienie przedtuzenia kontroli
granicznych przedstawione przez panstwo cztonkowskie opiera si¢ na stwierdzeniu
kontynuacji tego samego zagrozenia, ktére uzasadniato poczatkowe przywrdcenie
kontroli granicznych.”;

9) po art. 25 dodaje si¢ nowy art. 25 a w brzmieniu:
»Artykut 25a

Procedura w przypadkach wymagajgcych dziatania ze wzgledu na nieprzewidziane lub
mozliwe do przewidzenia zdarzenia

1.  Jesli powazne zagrozenie porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewnetrznego
w panstwie czlonkowskim jest nieprzewidziane i wymaga podjg¢cia natychmiastowego
dziatania, to panstwo czlonkowskie moze wyjatkowo 1w trybie natychmiastowym
przywroci¢ kontrole graniczne na granicach wewnetrznych.

2. Jednocze$nie z przywroceniem kontroli granicznych na podstawie ust. 1 panstwo
cztonkowskie powiadamia Komisje 1 pozostate panstwa cztonkowskie o przywrdceniu
kontroli granicznych zgodnie z art. 27 ust. 1.

3. Do celow ust. 1 kontrole graniczne na granicach wewnetrznych moga zostaé
natychmiast przywrocone na ograniczony okres nie dtuzszy niz jeden miesigc. Jezeli
powazne zagrozenie porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewnetrznego
utrzymuje si¢ po uptywie tego okresu, panstwo cztonkowskie moze przedtuzy¢ kontrolg
graniczng na granicach wewnetrznych na kolejne okresy, ktorych maksymalny czas
trwania nie moze przekraczac trzech miesigcy.

4. W przypadku gdy wdanym panstwie cztonkowskim mozna przewidzie¢ powazne
zagrozenie porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewngtrznego, to panstwo
cztonkowskie powiadamia Komisj¢ ipozostate panstwa cztonkowskie [...] zgodnie
z art. 27 ust. 1 najpdzniej cztery tygodnie przed planowanym przywrdceniem kontroli
granicznych lub jak najszybciej [...] wprzypadku gdy okolicznosci, ktore
spowodowaty potrzebe przywrocenia kontroli granicznych na granicach wewngtrznych,
stang si¢ znane pozniej niz cztery tygodnie przed planowanym przywroceniem kontroli.
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5. [..] Jezeli zastosowanie ma ust.4 ibez uszczerbku dla art. 27a ust. 4, kontrolg
graniczng na granicach wewnetrznych mozna przywrocic¢ na okres nie dtuzszy niz sze$¢
miesi¢gcy. Jezeli powazne zagrozenie porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
wewnetrznego utrzymuje si¢ po uplywie tego okresu, panstwo cztonkowskie moze
przedtuzy¢ kontrole graniczng na granicach wewngtrznych na odnawialne okresy nie
dhuzsze niz sze$¢ miesiecy.

O kazdym przedtuzeniu powiadamia si¢ Komisj¢ 1 pozostale panstwa czlonkowskie
zgodnie z art. 27 1w terminach, o ktorych mowa w ust. 4. Z zastrzezeniem art. 27a
ust. 5 maksymalny czas obowigzywania kontroli granicznej na granicach wewnetrznych
nie moze przekracza¢ dwoch lat.

6.  Okres, o ktorym mowa w ust. 5, nie obejmuje okresow, o ktérych mowa w ust. 3.”;

10) art. 26 otrzymuje brzmienie:

»Artykut 26
Kryteria dotyczgce tymczasowego przywracania i przedtuzania kontroli granicznej na
granicach wewnetrznych

1.  Aby ustali¢, czy przywrocenie kontroli granicznej na granicach wewnetrznych jest
konieczne i proporcjonalne zgodnie z art. 25 ust. 2, panstwo cztonkowskie ocenia [...]
w szczegblnosci:

a)  stosowno$¢ srodka polegajacego na przywroceniu kontroli granicznych na
granicach wewnetrznych, bioragc pod uwage charakter stwierdzonego powaznego
zagrozenia, a w szczeg6lnosci to, czy przywrocenie kontroli granicznych na
granicach wewng¢trznych moze odpowiednio usuna¢ zagrozenie porzadku
publicznego lub bezpieczenstwa wewnetrznego;

b)  prawdopodobne skutki takiego Srodka dla:

—  przeplywu os6b w obrebie obszaru bez kontroli na granicach wewngtrznych
oraz

— funkcjonowania regionéw transgranicznych, zuwzglednieniem silnych
wiezi spolecznych 1 gospodarczych migdzy nimi.

2. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie postanowi przedtuzy¢ kontrole graniczng na
granicach wewnetrznych zgodnie z art. 25a ust. 5, ocenia réwniez szczegdlowo, czy
cele takiego przedtuzenia mozna bytoby osiaggnac:

a) przy uzyciu S$rodkéw alternatywnych, takich jak proporcjonalne kontrole
przeprowadzane w kontekscie [...] kontroli na terytorium [...], o ktérych mowa
w art. 23 lit. a);

[.]
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[...]b)[...] wramach form wspotpracy policyjnej przewidzianych w prawie Unii, w tym
procedury, o ktérej mowa w art. 23 a[...];

[...lIc0)w ramach wspolnych sSrodkow w zakresie tymczasowych ograniczen
zwiazanych z podroza do panstw czlonkowskich zgodnie z art. 21a ust. 2.

3. W przypadku gdy przywrécono lub przedtluzono kontrole graniczne na granicach
wewnetrznych, dane panstwa czlonkowskie [...] zapewniajg, aby towarzyszyly im
odpowiednie $rodki ograniczajace skutki przywrdcenia kontroli granicznych dla osob
1 transportu towarowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem silnych wiezi spolecznych
i gospodarczych miedzy regionami transgranicznymi oraz_o0s6éb odbywajacych
podroze niezbedne.”;

11) art. 27 otrzymuje brzmienie:

»Artykul 27
Powiadamianie o tymczasowym przywroceniu kontroli na granicach wewnetrznych i ocena

ryzyka

1. Przekazywane przez panstwa cztonkowskie powiadomienia o przywroceniu lub
przedtuzeniu kontroli na granicach wewngtrznych muszg zawiera¢ nastgpujace
informacje:

a) powody przywrocenia lub przedtuzenia kontroli, w tym wszystkie stosowne dane
szczegotowo opisujace zdarzenia stanowigce powazne zagrozenie porzadku
publicznego lub bezpieczenstwa wewnetrznego danego panstwa;

b) zakres proponowanego przywrocenia lub przedhuzenia kontroli, wraz ze
wskazaniem, ktérego odcinka lub ktorych odcinkéw granic wewngtrznych ma
dotyczy¢ przywrdcenie lub przedtuzenie kontroli granicznej;

c) nazwy dozwolonych przej$¢ granicznych;
d) datai czas trwania planowanego przywrdcenia lub przedtuzenia kontroli;

e) ocena [..] koniecznosci i proporcjonalnosci, o ktérej mowa w art. 26 ust. 1,
a w przypadku przedtuzenia — w art. 26 ust. 2;

f)  w stosownych przypadkach — §rodki, jakie majg zosta¢ podjete przez inne panstwa
cztonkowskie.

Powiadomienie moze zosta¢ przekazane wspolnie przez dwa panstwa cztonkowskie lub
wiekszg ich liczbg.

Panstwa czlonkowskie [...] przekazuja [...] powiadomienia przy uzyciu [...] wzoru,
ktéry zostanie okreslony [...] 1 [...] udostepniony w internecie przez Komisje. [...]
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»

=

W przypadku gdy kontrole graniczne obowigzuja przez sze$¢ miesigcy zgodnie
z art. 25a ust. 5, kazde kolejne powiadomienie o przedluzeniu takich kontroli zawiera
ocen¢ ryzyka. Ocena ryzyka przedstawia skale i przewidywany rozwo6j stwierdzonego
powaznego  zagrozenia, W szczegoOlnosci  dlugosci  przewidywanego  okresu
utrzymywania si¢ tego zagrozenia oraz odcinkéw granic wewngtrznych, ktérych moze
ono dotyczy¢, atakze informacje na temat s$rodkow koordynacji z pozostatymi
panstwami cztonkowskimi, dla ktorych srodki te maja lub moga mie¢ skutki.

W przypadku gdy panstwa czlonkowskie przywracaja lub przedtuzaja kontrole
graniczne [...] ze wzgledu na sytuacje, o ktérej mowa w art. 25 ust. 1 lit. ¢[...]), ocena
wymagana na podstawie ust. 1 lit. e) niniejszego artykulu zawiera roéwniez ocene
ryzyka iinformacje na temat skali takiego niedozwolonego przemieszczania si¢
itendencji w tym zakresie, w tym wszelkie informacje uzyskane od odpowiednich
agencji UE zgodnie z ich odpowiednimi mandatami i analiz¢ danych z odpowiednich
systemOw informacyjnych.

Na prosbe Komisji dane panstwo cztonkowskie przekazuje wszelkie dalsze informacje,
w tym na temat §rodkow koordynacji z panstwami cztonkowskimi, ktorych dotyczy
planowane przedtuzenie kontroli granicznej na granicach wewnetrznych, a takze dalsze
informacje niezb¢dne do oceny ewentualnego zastosowania srodkéw, o ktorych mowa
w art. 23 1 23a.

Panstwa cztonkowskie przekazujace powiadomienie na podstawie ust. 1 lub 2 moga,
w razie potrzeby i1 zgodnie z prawem krajowym, podja¢ decyzje o utajnieniu catosci lub
czesci informacji zawartych w powiadomieniu.

Takie utajnienie nie moze uniemozliwia¢ pozostalym panstwom cztonkowskim, ktorych
dotyczy tymczasowe przywrdcenie kontroli granicznych na granicach wewngtrznych,
dostgpu do informacji za posrednictwem odpowiednich i1bezpiecznych kanatow

2,

komunikacji [...].”;

Komisja przyjmuje akt wykonawczy w celu okreslenia wzoru, o ktorym mowa
w ust. 1 akapit trzeci. Ten akt wykonawczy przyimuje sie zgodnie z procedura
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 38 ust. 2.”;
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12) dodaje si¢ art. 27a w brzmieniu:

LHArtykut 27a
Konsultacje z panstwami cztonkowskimi i opinia Komisji

Po otrzymaniu powiadomien przekazanych na podstawie art. 27 ust. 1 Komisja moze
z wlasnej inicjatywy ustanowi¢ lub ustanawia na wniosek panstwa czlonkowskiego,
ktorego dane S$rodki dotycza bezposrednio, [...] proces konsultacji, obejmujacy
wspolne posiedzenia migdzy panstwem cztonkowskim, ktore planuje przywroci¢ lub
przedluzy¢ kontrole graniczng na granicach wewnetrznych, a pozostatymi panstwami
cztonkowskimi, zwlaszcza tymi, ktorych takie $rodki dotycza bezposrednio, oraz
odpowiednimi agencjami Unii.

Celem konsultacji jest przeanalizowanie [...] Ww szczegdlno$ci stwierdzonego
zagrozenia porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewnetrznego, |...] koniecznosci
i proporcjonalnosci planowanego przywrocenia kontroli granicznych
z uwzglednieniem stosownosci §rodkow alternatywnych, a takze sposobdw zapewnienia
prowadzenia wzajemnej wspOtpracy miedzy panstwami czlonkowskimi w odniesieniu

do przywrocenia kontroli granicznych.

Podczas przeprowadzania kontroli granicznych na granicach wewnetrznych panstwo
cztonkowskie planujace przywrdcenie lub przedluzenie kontroli granicznych na
granicach wewnetrznych [...] uwzglednia wyniki tych konsultacji.

Po otrzymaniu powiadomien przekazanych w zwiazku zprzywroceniem lub
przedluzeniem kontroli granicznych na granicach wewngtrznych Komisja wydaje
opini¢ lub kazde inne panstwo cztonkowskie moze, bez uszczerbku dla art. 72 TFUE,
wydaé opinig, jezeli na podstawie informacji zawartych w powiadomieniu 1 ocenie
ryzyka, w stosownych przypadkach, lub na podstawie wszelkich dodatkowych
informacji ma watpliwosci co do konieczno$ci lub proporcjonalnosci planowanego
przywrdcenia lub przedtuzenia kontroli granicznej na granicach wewnetrznych.

Po otrzymaniu powiadomien przekazanych w zwiazku z przedluzeniem kontroli
granicznej na granicach wewnetrznych na podstawie art. 25a ust. 4, ktore prowadzi do
kontynuacji kontroli granicznych na granicach wewngtrznych trwajacej lacznie
dwanascie [...] miesiecy, Komisja wydaje opini¢ na temat koniecznosci
1 proporcjonalnosci takich kontroli na granicach wewnetrznych. W opinii tej Komisja
przedstawia, w stosownych przypadkach, zalecenia dotyczace poprawy wspolpracy
miedzy panstwami czlonkowskimi w celu ograniczenia wplywu kontroli na
granicach wewnetrznych i w celu przyczynienia si¢ do zmniejszenia utrzymujacego
sie zagrozenia.

9713/22

ako/KT/av 38

ZALACZNIK JALI LIMITE PL



W przypadku wydania opinii, o ktérej mowa w ust. 2 lub 3, Komisja [...] ustanawia
proces konsultacji w celu omdwienia opinii z panstwami cztonkowskimi. [...]

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie uzna, ze wyste¢puje [...] powazna wyjatkowa
sytuacjal...] w odniesieniu_do utrzymujacego si¢ zagrozenia uzasadniajaca dalsza
potrzebe przeprowadzania kontroli na granicach wewnetrznych przez okres dluzszy niz
okres maksymalny, o ktorym mowa w art. 25a ust. 5, powiadamia Komisj¢ 1 pozostale
panstwa czlonkowskie — najpo6zniej cztery tygodnie przed planowanym [...]
przedluzeniem — o zamiarze przedluzenia kontroli na_swoich granicach
wewnetrznych na dodatkowy okres nieprzekraczajacy 6 miesiecy |...].

Nowe powiadomienie, w ktorym uwzglednia si¢ opini¢ Komisji wydana zgodnie
z ust. 3, zawiera ocene ryzvka zgodnie z art. 27 [...]:

- potwierdzajaca utrzymujace si¢ zagrozenie porzadku publicznego lub
bezpieczenstwa wewnetrznego |[...]3

- potwierdzajaca, ze w momencie dokonywania powiadomienia S$rodki
alternatywne majace zaradzi¢ zagrozeniu uznano za nieskuteczne lub okazaly
sie one nieskuteczne;

- przedstawiajaca Srodki zaradcze brane pod uwage jako uzupelnienie kontroli:

- obejmujaca, w stosownych przypadkach, S$rodki, dzialania, warunki
i harmonogram brane pod uwage w celu zniesienia kontroli na granicach
wewnetrznych.

W _terminie trzech miesiecy od otrzymania takiego powiadomienia Komisja wydaje
nowa [...] opini¢. Jezeli w opinii tej przedstawiono watpliwosci co do koniecznos$ci
i proporcjonalnosci przedluzenia Kkontroli, Komisja niezwlocznie przvjmuje
zalecenie skierowane do danego panstwa czlonkowskiego, w ktérym to zaleceniu
wskazuje SrodkKi, dzialania i warunki [...] w celu zniesienia kontroli na granicach
wewnetrznych.

Po otrzymaniu tego powiadomienia Komisja moze z wlasnej inicjatywy ustanowié
lub ustanawia na wniosek panstwa czlonkowskiego, ktorego bezposrednio dotyczy
dany Srodek, procedure konsultacji, zgodnie z ust. 1.
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Jezeli w wyniku procedury, o ktéorej mowa w niniejszym ustepie, potwierdzono
dalsza potrzebe przeprowadzania Kkontroli na granicach wewnetrznych,
a dodatkowy okres sze$ciu miesiecy, o ktéorym mowa w niniejszym ustepie, nie jest
wystarczajacy do zapewnienia dostepnosci skutecznych srodkéw alternatywnych
w_celu wyeliminowania utrzvmujacego sie zagrozenia, dane panstwo czlonkowskie
niezwlocznie powiadamia Komisje o swoim zamiarze przediuzenia kontroli na
granicach wewnetrznych i okreSla ostateczng, jego zdaniem, date zniesienia
kontroli, zgodnie z ocena ryzyka, o ktorej mowa w akapicie drugim. Komisja
niezwlocznie przyvijmuje zalecenie dotyczace kompatybilnosci tego ostatecznego
przedluzenia, w tym jego daty i zakresu, z Traktatami, w szczegolno$ci z zasadami
konieczno$ci i proporcjonalnosci. W zaleceniu wskazuje takze, w stosownych
przypadkach wraz zinnymi panstwami czlonkowskimi, skuteczne Srodki
wyrownawcze, ktore nalezy wdrozy¢é, oraz racjonalny harmonogram w celu
zniesienia Kontroli na granicach wewnetrznych. Dane panstwo czlonkowskie
uwzglednia to zalecenie w celu zniesienia - w okreSlonym dniu - kontroli na
granicach wewnetrznych.”;

13) art. 28 otrzymuje brzmienie:

»Artykul 28
Specjalny mechanizm, w przypadku gdy powazne zagrozenie porzgdku publicznego lub
bezpieczenstwa wewnetrznego stwarza ryzyko dla ogolnego funkcjonowania obszaru bez
kontroli na granicach wewnetrznych

1. W przypadku gdy Komisja ustali, ze to samo powazne zagrozenie bezpieczenstwa
wewngetrznego lub porzadku publicznego dotyczy [...] kilku panstw czlonkowskich,
stwarzajac ryzyko dla ogolnego funkcjonowania obszaru bez kontroli na granicach
wewnetrznych, moze ona przedlozy¢ Radzie wniosek dotyczacy przyjecia decyzji
wykonawcze] zezwalajacej na przywrdcenie kontroli granicznych przez panstwa
czlonkowskie, wtym _na _zastosowanie _wszelkich odpowiednich Srodkéw
zaradczych, ktore zostana ustanowione na szczeblu krajowym i unijnym, jezeli
dostepne s$rodki, o ktérych mowa wart. 21a, 23 123a, nie sg wystarczajace do
zaradzenia temu zagrozeniu. Panstwa czlonkowskie moga zwroci¢ sie do Komisji
o przedlozenie takiego wniosku Radzie.

2. Decyzja ta obejmuje okres do szesciu miesiecy 1 moze zosta¢ przedtuzona na wniosek
Komisji na kolejne okresy nieprzekraczajace sze$ciu miesiecy, o ile zagrozenie si¢
utrzymuje, z uwzglednieniem przegladu, o ktorym mowa w ust. 5.

3. W przypadku gdy panstwa cztonkowskie przywrdca lub przedtuza kontrole graniczne
z powodu zagrozenia, o ktorym mowa w ust. 1, od momentu wejscia w zycie decyzji
Rady kontrole te opierajg si¢ na tej decyz;ji.

4. [.]

5. Komisja dokonuje regularnie przegladu rozwoju stwierdzonego zagrozenia, jak
rowniez skutkow srodkow przyjetych zgodnie z decyzja Rady, o ktorej mowa w ust. 1,
aby oceni¢, czy $rodki te nadal sg uzasadnione.
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6. Panstwa czlonkowskie niezwlocznie powiadamiaja Komisj¢ ipozostate panstwa
cztonkowskie w Radzie o przywroceniu kontroli granicznych zgodnie z decyzja,
o ktérej mowa w ust. 1.

7.  [...] Panstwa czlonkowskie moga podja¢ inne $rodki, zgodnie z art. 23 i23a, ktore
moglyby uzupehia¢ kontrole na granicach wewnetrznych [...]. Komisja uwzglednia to
w przegladzie, o ktorym mowa w ust. 5.”;

14) wart. 31 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) art. 31 staje si¢ ust. 1;
b)  dodaje si¢ ust. 2 i 3 w brzmieniu:

2. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie powiadamia Komisje i pozostate
panstwa czlonkowskie o przywroceniu kontroli granicznych zgodnie z art. 27
ust. 1, jednocze$nie przekazuje Parlamentowi Europejskiemu i Radzie nast¢pujace
informacje:

a) [..] zakres przywrdcenia kontroli, wraz ze wskazaniem, ktorego
odcinka lub Kktorych odcinkéw granic wewnetrznych ma dotyczyé
przywrocenie kontroli granicznej;

b)  powody [...] przywrécenia kontroli;
¢) nazwy dozwolonych przej$¢ granicznych;
d) datai czas trwania planowanego przywrocenia kontroli;

e) w stosownych przypadkach — $§rodki, jakie majg zosta¢ podjete przez inne
panstwo cztonkowskie.

3. Panstwa czlonkowskie nie sa zobowigzane do przekazywania wszystkich
informacji, o ktorych mowa w ust. 2, w przypadkach uzasadnionych wzgledami
bezpieczenstwa publicznego lub_poufno$cia toczacych sie postepowan
przygotowawczych.

Udzielanie informacji moze podlega¢ utajnieniu informacji przez panstwa
cztonkowskie na podstawie art. 27 ust. S.

Utajnienie informacji nie uniemozliwia Komisji udostgpnienia tych informacji
Parlamentowi Europejskiemu. Przekazanie informacji 1dokumentéw oraz
postepowanie z dokumentami przekazywanymi Parlamentowi Europejskiemu na
podstawie niniejszego artykulu musi by¢ zgodne z przepisami dotyczacymi
przekazywania informacji niejawnych i postepowania z nimi, ktére obowigzuja
w stosunkach mig¢dzy Parlamentem Europejskim 1 Komisj3.”;
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15) art. 33 otrzymuje brzmienie:

SwArtykut 33
Sprawozdanie z przywrocenia kontroli granicznej na granicach wewnetrznych

W terminie czterech tygodni po zniesieniu kontroli granicznej na granicach
wewnetrznych panstwo cztonkowskie, ktore prowadzitlo kontrole graniczne na
granicach wewnetrznych, przedstawia Parlamentowi Europejskiemu, Radzie 1 Komisji
sprawozdanie z przywrdcenia oraz, w stosownych przypadkach, przedluzenia kontroli
granicznej na granicach wewnetrznych.

Bez uszczerbku dla ust. 1 w przypadku gdy kontrole graniczne sg przedluzane zgodnie
z art. 25a ust. 5, dane panstwo cztonkowskie przedkiada sprawozdanie po uplywie
dwunastu miesigcy, a nastgpnie co dwanascie miesiecy, jezeli kontrola graniczna jest
w drodze wyjatku utrzymywana.

W sprawozdaniu przedstawia si¢ w szczego6lnosSci oceng wstepng 1 uzupelniajaca
dotyczaca konieczno$ci kontroli granicznych oraz przestrzeganie kryteriow, o ktérych
mowa w art. 26, prowadzenie kontroli, praktyczng wspotprace z sgsiednimi panstwami
cztonkowskimi, wynikajace z kontroli skutki dla przeptywu oséb, w szczegdlnosci
w regionach transgranicznych, skuteczno§¢ przywrocenia kontroli granicznej na
granicach wewnetrznych, lacznie zoceng ex post proporcjonalnosci przywrdcenia
kontroli graniczne;.

Komisja przyjmuje jednolity wzor takiego sprawozdania, ktéry zostanie okreslony
w akcie wykonawczym i udostepniony w internecie. Ten akt wykonawezy przyjmuje
sie zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 38 ust. 2.

Komisja moze wyda¢ opini¢ w sprawie tej przeprowadzonej ex post oceny
tymczasowego przywrdcenia kontroli granicznej] na co najmniej jednej granicy
wewnetrznej lub jej czesci.

Przynajmniej raz w roku Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie
sprawozdanie na temat funkcjonowania obszaru bez kontroli na granicach
wewnetrznych zatytutlowane (»Sprawozdanie w sprawie stanu strefy Schengen«).
Sprawozdanie zawiera wykaz wszystkich podjetych wdanym roku decyzji
o przywrdceniu kontroli granicznych na granicach wewnetrznych. Zawiera ono rowniez
ocen¢ konieczno$ci 1 proporcjonalnosci przypadkéw przywrocenia i przedluzenia
kontroli granicznych w okresie objetym sprawozdaniem, jak réwniez informacje na
temat tendencji w[...] obszarze bez kontroli na granicach wewnetrznych
w odniesieniu do niedozwolonego przemieszczania si¢ obywateli panstw trzecich,
z uwzglednieniem dostgpnych informacji uzyskanych od odpowiednich agencji Unii
1 analizy danych z odpowiednich systemow informacyjnych. [...]”;

16) wart. 39 ust. 1 dodaje si¢ lit. h) w brzmieniu:

)

[...] informacje o obszarach uznanych za [...] regiony transgraniczne oraz o wszelkich
istotnych zmianach w tym zakresie.”;

9713/22

ako/KT/av 42

ZALACZNIK JALI LIMITE PL



17) dodaje si¢ art. 42b w brzmieniu:

SwArtykut 42b
Powiadamianie o regionach transgranicznych

Najpozniej w terminie sze$ciu [...] miesigcy od wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia
panstwa czlonkowskie majace wspélne granice wewnetrzne okreslaja w ramach $cislej
wspolpracy [...] obszary swojego terytorium uznawane za [...] regiony transgraniczne,
uwzgledniajac silne wiezi spoleczne i gospodarcze miedzy nimi, oraz powiadamiaja
o tych obszarach Komisje.

Panstwa cztonkowskie informujg roéwniez Komisje o wszelkich istotnych zmianach w tym
zakresie.”;

ol
[

9713/22 ako/KT/av 43
ZALACZNIK JALI LIMITE PL



[...]18) dodaje sie nowy zatacznik XII w brzmieniu:

»ZALACZNIK XII

CZESC A

Procedura przekazywania nielegalnie przebywajgcych obywateli panstw trzecich [...]

zatrzymanych na [...] obszarach [...] przygranicznych

1. Decyzje [..] oprzekazaniu na [..] podstawie art. 23a ust. 2 [..] wydaje si¢ na
standardowym formularzu, okreslonym w czg¢sci B, wypelionym przez wlasciwy organ
krajowy. Decyzje o przekazaniu wywieraja skutek natychmiastowy.

2. Wypekhiony standardowy formularz jest wreczany danemu obywatelowi panstwa trzeciego,
ktory potwierdza otrzymanie decyzji o przekazaniu przez podpisanie formularza i otrzymuje
kopi¢ podpisanego formularza.

W przypadku gdy obywatel panstwa trzeciego odmawia podpisania standardowego
formularza, wtasciwy organ wskazuje fakt odmowy na formularzu w polu »uwagi«.

3. Organy krajowe wydajace decyzje [...] o przekazaniu rejestruja nastepujace dane:

a)  tozsamo$¢ i obywatelstwo danego obywatela panstwa trzeciego, o ile moga je ustali¢;

b)  odniesienia do ewentualnego dokumentu tozsamosci,

c) kopie wszelkich dokumentéw lub danych dotyczacych tozsamosci lub obywatelstwa
danego obywatela panstwa trzeciego, jezeli sg dostgpne, w polaczeniu z odpowiednimi
krajowymi 1 unijnymi bazami danych;

d) podstawy przekazania |[...];

e) data przekazania [...];

f)  przyjmujace panstwo cztonkowskie [...].
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4.  Organy krajowe wydajace decyzj¢ [...] o przekazaniu [...] co roku informuja Komisje
o liczbie 0so6b przekazanych do innych panstw czlonkowskich, wskazujac panstwo lub
panstwa czlonkowskie, do ktorych osoby te zostaly przekazane, i, jesli informacja ta jest
dostepna, o obywatelstwie zatrzymanych obywateli panstw trzecich.

[.]

5. Obywatelom panstw_trzecich |[...]. ktérych dotyczy decyzja o przekazaniu, przystuguje
prawo odwotania od decyzji. Postepowanie odwolawcze w sprawie decvzji o przekazaniu
jest prowadzone zgodnie z prawem krajowym. Obywatelowi panstwa trzeciego przekazuje si¢
réwniez w jezyku, ktory rozumie lub co do ktérego mozna zasadnie przypuszczaé, ze jest dla
niego zrozumiaty, pisemng informacj¢ dotyczacg punktow kontaktowych dysponujacych
informacjami na temat przedstawicieli uprawnionych do dziatania w imieniu obywatela
panstwa trzeciego zgodnie z prawem krajowym. Ztozenie takiego odwotania nie ma skutku
zawieszajacego.

6.  Organy upowaznione na mocy prawa krajowego zapewniaja, aby obywatel panstwa trzeciego,
ktérego dotyczy decyzja [...] o przekazaniu, zostal niezwlocznie i nie p6zniej niz w ciagu 24
godzin przekazany w ramach dwustronnej wspolpracy, o ktérej mowa w art. 23a ust. 1
lit. _a), wlasciwym organom przyjmujacego panstwa cztonkowskiego [...]. Organy
upowaznione nha mocy prawa krajowego w przyjmujacym [...] panstwie czlonkowskim
wspotpracuja w tym celu z organami przekazujgacego panstwa cztonkowskiego.

7. Jezeli obywatel panstwa trzeciego, ktorego dotyczy decyzja, o ktérej mowa w ust. 1, przybyt
na granice, korzystajac z ushug przewoznika, [...] wlasciwy organ [...] moze:

a) nakaza¢ przewoznikowi, zgodnie z prawem Kkrajowym, nadzér nad obywatelem
panstwa trzeciego 1przewiezienie go niezwlocznie do przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego [...];

b)  w oczekiwaniu na dalszy przewoz, zastosowa¢ odpowiednie $rodki zgodnie z prawem
krajowym 1 z uwzglednieniem okolicznos$ci lokalnych w celu uniemozliwienia ucieczki
obywatelom panstw trzecich, ktérych dotyczy decyzja o przekazaniu |...].
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CZESC B

Standardowy formularz do celow przekazywania nielegalnie przebywajacych obywateli panstw

trzecich [...] zatrzymanych na [...] obszarach przygranicznych

Nazwa panstwa

Znak graficzny panstwa (Nazwa urzedu)

)

PROCEDURA PRZEKAZYWANIA NA GRANICY WEWNETRZNEJ

W dniu o godz. w miejscu (wskazaé rodzaj granicy wewnetrznej w poblizu lub inne istotne
informacje zwigzane z zatrzymaniem zgodnie z art. 23a [...])

Przed nizej podpisanymi, , stawia sie:

Dane osobowe (w zaleznosci od dostepnosci)

Nazwisko Imie

Data urodzenia Miejsce urodzenia Ptec
Obywatelstwo Miejsce pobytu
Typ dokumentu tozsamosci numer

Wydany w w dniu
Wiza numer (jezeli istnieje) typu wydana przez
Wazna od do

Przez okres dni:

Przybywajacy (-ca) z srodkiem transportu (wskazaé wykorzystywany Srodek transportu, np.
numer lotu) zostaje niniejszym poinformowany(-a), ze zostanie przekazany(-a) do na podstawie art. 23a

kodeksu granicznego Schengen [...]:

[...] Podstawy [...] odmowy prawa pobytu w parstwie cztonkowskim:

[..]
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Uwagi

0 Osoba zainteresowana odmowita podpisania formularza.

Osoba zainteresowana [...] Wtasciwy organ [...]

Osobie zainteresowanej przystuguje prawo do odwotania sie od decyzji o przekazaniu [...] zgodnie zprawem krajowym. Osoba
zainteresowana otrzymuje kopie niniejszego dokumentu (kazde paristwo ma obowigzek wskazaé odniesienia do prawa krajowego
i procedur dotyczqcych prawa do odwotania).
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Artykut 2

Zmiana w dyrektywie 2008/115/WE

1.  Art. 6 ust. 3 dyrektywy 2008/115/WE otrzymuje brzmienie:

3.

Panstwa cztonkowskie moga wstrzymaé si¢ od wydania decyzji nakazujacej powrot
wobec obywatela panstwa trzeciego nielegalnie przebywajgcego na nich terytorium,
jezeli dany obywatel panstwa trzeciego zostanie przyjety przez inne panstwo
cztonkowskie zgodnie z procedurg przewidziang w art. 23a rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/399* lub na podstawie dwustronnych umoéw lub
porozumien.

Panstwo cztonkowskie, ktore przyjeto danego obywatela panstwa trzeciego zgodnie
z akapitem pierwszym, wydaje decyzj¢ nakazujacg powrot zgodnie z ust. 1. W takich
przypadkach odstepstwo okreslone w akapicie pierwszym nie ma zastosowania,
z wyjatkiem odstepstwa ustanowionego w art. 6 ust. 2.

Panstwa cztonkowskie niezwlocznie powiadamiaja Komisj¢ o wszelkich istniejacych,
zmienionych lub nowych dwustronnych umowach lub porozumieniach.”.

*  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca
2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw osob przez
granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz.U. L 077 z 23.3.2016, s. 1).

Artykut 3

Transpozycja zmiany w dyrektywie 2008/115/WE

[...] Panstwa czlonkowskie przyjmuja i publikuja, najpdzniej do dnia [...] 12 miesiecy od dnia
wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia] przepisy ustawowe, wykonawcze i1 administracyjne
niezb¢dne do wykonania art. 2. Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych przepisow.

Panstwa cztonkowskie stosujg te przepisy od dnia [...] 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawierajag odniesienie do art. 2 niniejszego
rozporzadzenia lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania
takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.
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Artykut 4

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Art. 1 pkt 6 stosuje si¢ jednak od dnia [data rozpoczecia stosowania w panstwach czlonkowskich
zmian przewidzianych w art. 2] r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane w panstwach
cztonkowskich zgodnie z Traktatami.
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