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— Bendro pozilrio parengimas

1. 2021 m. gruodzZio 14 d. Komisija pateiké pasitilyma dél Europos Parlamento ir Tarybos

reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2016/399 d¢l taisykliy,

reglamentuojanéiy asmeny judéjima per sienas, Sajungos kodekso (Sengeno sieny kodeksas)!,

ir kartu pateiké poveikio vertinima?.

2. Pasiiilymas yra susijes su platesniais patobulinimais, kuriais sickiama Sengeno erdve padaryti

stipresne ir atsparesne ir pagerinti bendra Sengeno erdvés valdyma; vienas i§ jy — vertinimo ir

stebésenos, kaip taikoma Sengeno acquis, mechanizmo perziiiros reglamentas?®, kurj Tarybos

paprasyta galutinai patvirtinti darbotvarkés A punktu 2022 m. birzelio 9—10 d. TVR tarybos

posédyje.

! COM(2021) 891 final.

w N

SWD(2021) 462 final.
Dok. 8130/22.
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3. Pasitlymas perziiréti Sengeno sieny kodeksa grindZiamas keturiomis pagrindinémis
kryptimis. Pirma, juo sustiprinamos teisinés priemones, kuriomis valstybés narés gali naudotis
kovodamos su migranty instrumentalizavimu prie Sajungos iSorés sieny. Antra, rengiant $ig
perzitrg atsizvelgiama j COVID-19 krizés metu jgyta patirtj ir sickiama sukurti tvirtesnj
teisin] pagrindg priemonéms, kuriomis nustatomi apribojimai prie iSorés sieny sveikatos
krizés atveju, nustatant Europos lygmens sistemga. Trecia, kalbant apie vidaus sienas,
sitlomomis naujomis nuostatomis siekiama skatinti naudoti alternatyvias priemones, visy
pirma orientuotas j didesnj techniniy priemoniy naudojima. Visy pirma Sia perzitira
sukuriamas naujas neteisétai ES esanc¢iy asmeny perdavimo tarp valstybiy nariy
mechanizmas. Be to, Komisija pasiiilé i§ dalies pakeisti 2008 m. gruodzio 16 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115 dél bendry nelegaliai esanciy treCiyjy Saliy pilieciy
grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése (Grazinimo direktyva), kad valstybés narés
galéty perziréti savo readmisijos susitarimus arba derétis dél naujy tokiy susitarimy?.
Galiausiai ir ketvirta, $ia perziiira reaguojama j tebesitesiandias grésmes Sengeno erdvéje,
modernizuojant vidaus sieny kontrolés atnaujinimo ir pratgsimo sistema ir nustatant naujas
judéjimo laisvés apsaugos garantijas, o 28 straipsnyje sukuriamas naujas specialus
mechanizmas, pagal kurj koordinuojamos vidaus sieny kontrolés atnaujinimo priemongs,
taikytinos tuomet, kai didelé grésme vieSajai tvarkai ar vidaus saugumui daro poveikj kelioms

valstybéms naréms ir kelia pavojy bendram Sengeno erdvés veikimui.

4.  Su pasitlymu susijes darbas dalyvaujant asocijuotosioms valstybéms Taryboje buvo pradétas
pirmininkaujant Slovénijai, 2021 m. gruodzio 14 d. Sieny darbo grupés posédyje.
Pirmininkaujant Pranciizijai diskusijos buvo tesiamos astuoniuose darbo grupés posédziuose

ir dviejuose pataréjy TVR klausimais posédziuoseS.

4 OL L 348, 2008 12 24, p. 98-107.
Europos Parlamentas pranes¢ja paskyre Sylvie Guillaume (S&D, FR).
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Sis darbas Tarybos parengiamuosiuose forumuose leido patobulinti teksta, visy pirma:

— paaiskinant instrumentalizavimo sgvokg: buvo supaprastinta apibréztis ir tekstas
papildytas nuostatomis dél veiksmy, kuriy valstybés narés gali imtis tokiu atveju. Taip

pat atsizvelgta | ypatinga Kipro padétj;

— 21a straipsniu atsizvelgiant j valstybiy nariy prasSyma suteikti lankstumo, kiek tai susije
su kelioniy ir su sveikata susijusiais apribojimais, kurie gali biiti taikomi prie iSorés
sieny, kartu atsizvelgiant ] nacionaling kompetencija sveikatos srityje.
Pirmininkaujancios valstybés narés pasitilytame kompromisiniame tekste numatyta
galimybé¢ biitiny kelioniy kategorijas apibrézti 1§ naujo kiekvienos krizés atveju, kartu
uztikrinant, kad biity iSlaikytas j biitinas keliones vykstan¢iy asmeny kategorijy
principas. Be to, valstybés narés gali nustatyti grieztesnius su sveikata susijusius
apribojimus, jei jie nekenkia Sengeno erdvés veikimui. Aiskiau i¥déstytos nuostatos dél

tranzitu vykstanc¢iy asmeny, taip pat dél pasienio regiony;

— 23a straipsnyje paaiskinant, kokias atvejais taikytina perdavimo tarp valstybiy nariy
procedira (patikslintas su policijos bendradarbiavimu susijes kriterijus), ir aiskiai
nustatant savanoriska Sios procediiros, kuri yra dvisalio bendradarbiavimo dalis,

taikymo pobidi.

5. Kalbant apie vidaus sieny kontrolés atnaujinimo ir pratgsimo sistema, Komisijos pasitilymu
siekiama atsizvelgti | tebesitesiancias grésmes, su kuriomis gali susidurti valstybés nargs,
kartu sustiprinant procesines apsaugos priemones. Siekdama uZtikrinti, kad Sios priemonés
biity imamasi tik kraStutiniu atveju, pirmininkaujanti valstybé naré ypa¢ daug démesio skyre

minéty apsaugos priemoniy sustiprinimui, tuo tikslu:

— nustatydama objektyvesnius kriterijus ir motyvus, kuriais valstybés narés remtysi
atnaujindamos ir pratgsdamos kontrole, visy pirma valstybéms naréms nustatydama
reikalavimg pateikti rizikos vertinimg. Kartu su numatytu valstybiy nariy
isipareigojimy, susijusiy su pagrindimu, laipsnisku iSdéstymu einant laikui, tai leis

Komisijai grieZ¢iau vertinti kontrolés biitinumg ir proporcinguma;
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— nustatydama, kad valstybiy nariy tarpusavio konsultacijos yra privalomos, jei

konsultacijos organizuojamos valstybiy, kurioms daromas tiesioginis poveikis,

praSymu;

—  nustatydama, kad Komisija privalo pateikti nuomone, kai kyla abejoniy dél atnaujinimo
ar pratesimo biitinumo arba proporcingumo. Si nuomoné bet kuriuo atveju turi biti

pateikiama pra¢jus dvylikai ménesiy;

—  uztikrindama, kad vykdant tokia kontrole biity tinkamai atsizvelgiama j ypatinga

pasienio regiony padét;.

6.  ES Teisingumo Teismo didZiosios kolegijos sprendimu sujungtose bylose C-368/20 ir C-
369/208, priimtu paskelbus Komisijos pasitilyma, patvirtinama, kad Sengeno sieny kodekse
vidaus sieny kontrolés atnaujinimo ir pratgsimo bendrg sistemg turi apibrézti teisékiiros
institucijos. Turi biiti uztikrinta teisinga pusiausvyra tarp, viena vertus, laisvo asmeny
judéjimo ir, kita vertus, biitinybés uztikrinti vie$gja tvarkg valstybése narése ir jy vidaus
saugumg. Be to, galimybé¢ atnaujinti vidaus sieny kontrol¢ yra laisvo judéjimo principo

18imtis, kuri turi bati aiSkinama siaurai.

Pirmininkaujanti valstybé naré, atsizvelgdama j $j sprendima, uztikrino, kad biity nustatyta
geresné nuostaty sistema. Nors pagal Komisijos pasitilyme pateikta 27a straipsnio 5 dalj buvo
numatyta galimybé vidaus sieny kontrole vykdyti neribotg laikg, pirmininkaujanti valstybé
naré pasiiilé Sias nuostatas taikyti tik esant rimtoms iSskirtinéms situacijoms, taip pat gerokai
sugrieztinti rizikos vertinima, kuris turi buiti pateiktas kartu su pranesimu dél papildomo
pratesimo 6 ménesiams. Be to, kompromisiniame pasiiilyme numatyta, kad Komisija turi
pateikti rekomendacija, kurioje biity nustatyti veiksmai ir saglygos siekiant panaikinti kontrolg,

kai tik kyla susirtipinimas dél biitinumo ir proporcingumo.

6 2022 m. balandZzio 26 d. Teisingumo Teismo sprendimas sujungtose bylos C-368/20 ir C-

369/20, ECLI:EU:C:2022:298.
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Atsizvelgdama ] 2022 m. birzelio 1 d. Nuolatiniy atstovy komiteto posédzio rezultatus
pirmininkaujanti valstybé nar¢ jtrauké papildomy apsaugos priemoniy, kad bty toliau
tobulinama kontrolés sistema, kurios trukmé galéty virSyti dvejus metus ir Sesis ménesius, kai
alternatyviy priemoniy néra. Tokiu atveju Komisija visada turés priimti rekomendacijg dél
tokios kontrolés batinumo ir proporcingumo. Sioje rekomendacijoje turés biti nurodytas

pagrjstas kontrolés panaikinimo terminas, j kurj valstybé nar¢ turés atsizvelgti.

7. Nuolatiniy atstovy komiteto praSoma iSnagrinéti $io praneSimo priede iSdestyta
kompromisinio teksto projekta’, kad 2022 m. birZelio 10 d. Teisingumo ir vidaus reikaly
tarybos posédyje bty galima priimti bendrg poziiirj dél pasitilymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento, kuriuo i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2016/399 dél taisykliy,

reglamentuojanciy asmeny judéjima per sienas, Sgjungos kodekso.

Pirminés redakcijos teksto pakeitimai paZyméti parySkintuoju Sriftu ir pabraukti arba
pazymeéti simboliu [...]. Be to, paskiausios redakcijos pakeitimai pateikiami pilkame fone.

9713/22 rsa,js/JS,RSA/nva 5
JALI LIMITE LT



PRIEDAS

2021/0428 (COD)
Pasitlymas
EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS

kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2016/399 dél taisykliu, reglamentuojanciy
asmeny judéjima per sienas, Sajungos kodekso

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac | jos 77 straipsnio 2 dalies b ir

e punktus ir 79 straipsnio 2 dalies ¢ punkta,

atsizvelgdami j Europos Komisijos pasiiilyma,

teiseékiros procedura priimamo akto projekta perdavus nacionaliniams parlamentams,
laikydamiesi jprastos teisékiiros procediiros,

kadangi:

(1)  pagal Europos Sajungos sutarties (toliau — ES sutartis) 3 straipsnio 2 dalj Sajunga yra
laisveés, saugumo ir teisingumo erdvé be vidaus sieny kontrolés, kurioje laisvas asmeny
jud¢jimas uZztikrinamas kartu taikant atitinkamas iSorés sieny kontrolés, prieglobscio,
imigracijos ir nusikalstamumo prevencijos bei kovos su juo priemones;

(2) 2016 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES)2016/399 (Sengeno
sieny kodeksas)! nustatytos taisyklés, reglamentuojancios asmeny judéjimg j erdve be vidaus
sieny kontrolés (toliau — Sengeno erdvé) ir i§ jos, taip pat judéjimg tarp Sengeno erdvei
priklausanciy valstybiy nariy;

1 2016 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/399 dél taisykliy,

reglamentuojanéiy asmeny judéjima per sienas, Sajungos kodekso (Sengeno sieny kodeksas)
(OLL77,2016323,p. 1).
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(3)  pastaraisiais metais Sengeno erdvé susidiiré su precedento neturindiais sunkumais, kurie dél
savo pobiidzio buvo bidingi ne vienos valstybés narés teritorijai. Sie sunkumai parodé, kad
vieSosios tvarkos ir saugumo isaugojimas Sengeno erdvéje yra bendra atsakomybe,
reikalaujanti valstybiy nariy bei Sgjungos lygmens bendry ir koordinuoty veiksmy. Jie taip
pat atkreipé démesj j galiojandiy taisykliy, kuriomis reglamentuojamas Sengeno erdvés
veikimas prie iSorés ir vidaus sieny, spragas ir poreikj sukurti stipresne ir patikimesne
sistema, kad biity galima veiksmingiau reaguoti j sunkumus, su kuriais susiduria Sengeno
erdvé;

(4)  iSores sieny kontrolé svarbi ne tik valstybei narei, prie kurios iSorés sieny ji vykdoma, bet ir
visoms vidaus sieny kontrole panaikinusioms valstybéms naréems ir visai Sgjungai.
Valstybés narés privalo uztikrinti auksStus savo iSorés sieny valdymo standartus, be kita ko,
stiprindamos sienos apsaugos pareigiiny, policijos, muitinés ir kity atitinkamy institucijy
bendradarbiavimg. Sgjunga jas aktyviai remia teikdama finansing parama per agentiiras, visy
pirma Europos sieny ir pakranéiy apsaugos pajégas, ir valdydama Sengeno vertinimo
mechanizmg. Reikia sugrieztinti iSorés sienoms taikomas taisykles, kad biity galima geriau
reaguoti 1 naujus sunkumus, pastaruoju metu iSkilusius prie iSorés sieny;

(4a) Europos integruota sienu valdyma., grindZiama keturiu pakopu patekimo Kontrolés
modeliu, sudaro priemonés treciosiose Salyse, pavyzdzZiui, pagal bendra vizu politika
taikomos priemonés, kartu su kaimyninémis treciosiomis $alimis taikomos priemonés,
sieny kontrolés priemonés prie iSorés sienu, rizikos analizé, taip pat Sengeno erdvéje ir
grazinimo srityje taikomos priemonés. Sienu kontrolé, jskaitant priemones, Kuriomis
siekiama palengvinti teiséta sienos Kirtima, vra itin svarbi Europos integruoto sieny
valdvmo dalis. Siekiant uZKirsti kelia tarpvalstybiniam nusikalstamumui prie iSorés
sieny, visuy pirma neteisétam migrantu gabenimui, prekybai Zmonémis ir terorizmui, ir
ji_ nustatyti, valstybés narés kartu su Europos sienu ir pakranciu apsaugos agentiira
turétu jeyvvendinti Europos integruota sienu valdyma, grindziama Keturiu pakopu
patekimo kontrolés modeliu;
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(5)  del COVID-19 pandemijos padidéjo poreikis Sajungai biiti geriau pasirengusiai reaguoti ]
krizines situacijas prie iSorés sieny, susijusias su epidemija galiniomis sukelti ligomis,
kurios kelia grésme visuomenés sveikatai. COVID-19 pandemija parod¢, kad dél grésmiy
visuomenes sveikatai gali prireikti vienody taisykliy, susijusiy su treciyjy Saliy pilieciy
kelioniy | Europos Sajunga apribojimais. Nenuosekliy ir skirtingy priemoniy taikymas prie
iSorés sieny tokioms grésméms Salinti daro neigiama poveiki visos Sengeno erdveés
veikimui, mazina nusp¢jamumg keliautojams i$ treCiyjy Saliy ir kenkia tarpusavio rySiams su
7monémis trediosiose Salyse. Siekiant parengti Sengeno erdve biisimoms panaSaus masto
problemoms, susijusioms su grésmémis visuomenés sveikatai, biitina sukurti nauja
mechanizma, kuris turéty leisti laiku priimti ir panaikinti suderintas priemones Sajungos
lygmeniu. Naujoji procediira prie iSorés sieny turéty buti taikoma susidarius situacijai, kai
kyla grésmé visuomenés sveikatai dél epidemija sukelti galinCios infekcinés ligos, kaip
laikydamasi Europos ligy prevencijos ir kontrolés centro rekomendacijy ir atsizvelgdama
i kompetentingy nacionaliniy instituciju [...] pateikta informacija nustaté [...] Komisija.
Sis mechanizmas turéty papildyti procediras, kurias siiloma nustatyti pasialyme dél
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento d¢l dideliy tarpvalstybinio pobtidzio grésmiy
sveikatai?,visy pirma paskelbus ekstremaligjg visuomenés sveikatos situacija, taip pat
perzitirétus Europos ligy kontrolés centro jgaliojimus?;

(6) Siame mechanizme turéty buti numatyta, kad Taryba, remdamasi Komisijos pasitilymu,
priima reglamenta, kuriuo nustatomi laikini kelioniy apribojimai, jskaitant atvykimo
apribojimus ir minimalius laikinus su sveikata susijusius apribojimus [..], ir jy
panaikinimo saglygos. Atsizvelgiant | politiSkai opy tokiy priemoniy, susijusiy su teise
Ivaziuoti ] valstybiy nariy teritorija, pobudj, jgyvendinimo jgaliojimai turéty buti suteikti
Tarybai, kad ji, remdamasi Komisijos pasitilymu, priimty tokj reglamenta;

2 COM(2020)727.
Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo 1§ dalies kei¢iamas

Reglamentas (EB) Nr. 851/2004, steigiantis Europos ligy prevencijos ir kontrolés centra,
COM(2020) 726.
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(7

pazymétina, kad, laikantis taikytiny jsipareigojimy pagal Sajungos ir tarptauting teise,
Sajungos pilie¢iams ir treCiyjy Saliy pilieCiams, kurie pagal Sajungos bei jos valstybiy nariy
ir ty treciyjy Saliy susitarimus naudojasi laisvo judéjimo teisémis, lygiavertémis Sajungos
pilieCiy teiséms, taip pat atitinkamiems jy Seimos nariams visada turéty buti leidZziama
atvykti | Sajunga. Sajungos gyventojams taip pat visada turéty biti leidziama grizti |
Sajunga, visu pirma j valstybe nare, kurioje jie teisétai gyvena. Akte turéty biiti nustatyti
minimaliis laikini su sveikata susij¢ apribojimai, kurie gali biiti taikomi Siems asmenims.
Kalbant apie teisétai Airijoje gyvenandcius treciyju Saliy pilieius, valstybés narés
turéty abipusiSkumo pagrindu leisti tiems gyventojams grizti i Airija tranzitu per
valstybiu nariy teritorija. Airijos praSoma suderinti save nacionaline politika su
kelioniy i Europos Sajunga apribojimais. Akte turéty buti pateikti visi butini elementai,
uztikrinantys, kad kelioniy apribojimai bty veiksmingi, tikslingi, nediskriminaciniai ir
proporcingi kintanc¢iai epidemiologinei padéciai. Jame turéty biiti apibréztos [...] i biitina
kelione vykstanciy asmeny, kuriy kelionéms turéty biiti netaikomi atvykimo apribojimai,
kategorijos ir nustatytos salygos. kuriomis iSimties tvarka Siems keliautojams gali buiti
taikomi_kelioniy_apribojimai._Sios kategorijos turéty apimti, pavyzdZiui, sveikatos
priezitiros specialistus, tarpvalstybinius darbuotojus, transporto sektoriaus
darbuotojus, diplomatus ar Kitus tarptautinius darbuotojus, tranzitu vykstancius
keleivius, keleivius, keliaujancius dél neatidéliotiny Seiminiu prieZasciy, jurininkus,
tarptautinés apsaugos praSancius treCiuju Saliy piliecius, sezoninius darbuotojus,
studentus ir aukstos kvalifikacijos darbuotojus, kuriuy darbas yra bitinas ekonominiu,
visuomenés ir saugumo poZziiiriu_ir negali biiti_atidétas arba atliktas uZsienyje. Kaip
papildoma arba alternatyvi nuostata, akte turéty buti [...] nustatytos geografinés vietovés
arba treCiosios Salys, 1§ kuriy keliaujant gali buti taikomos konkrecios priemonés, ir
apibréZta procediira, pagal kuria butu periodiSkai perziirima padétis ir kelioniy
apribojimai, remiantis objektyvia metodika ir taikytinais kriterijais, kurie visy pirma turéty
apimti epidemiologing padétj. Akte galéty biiti nurodytos salygos, kuriomis gali biiti
leidZziama keliauti, pavyzdZiui, testavimas, karantinas, saviizoliacija ar kitos tinkamos
priemoneés, pavyzdZiui, reikalavimas uzpildyti keleivio buvimo vietos anketa arba kitg
kontakty atsekimo priemong, visy pirma atsizvelgiant j visas Sgjungos sistemas, sukurtas
siekiant sudaryti salygas keliauti saugiomis salygomis, pavyzdZziui, skaitmenines
sertifikavimo sistemas. Kai tikslinga, §ia priemone taip pat galéty buti sukurtas
mechanizmas, leidziantis imtis papildomy priemoniy, jei epidemiologiné padétis vienoje ar
keliose geografinése vietovése labai pablogéty;
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(7a) Kkelioniu i Europos Sajunga apribojimu veiksmingumas priklauso nuo vienodu
taisykliu taikymo treciosioms Salims ir treciyjuy saliy pilieCiams. Jgyvendinimo
reglamentu taikant vienodas taisykles, turétu biiti uZtikrinta visuomenés sveikatos
apsauga ir taip iSsaugotas erdvés be vidaus sieny kontrolés veikimas. Valstybés narés
galéty patvirtinti grieZtesnius laikinus su sveikata susijusius ir Kitus susijusius
apribojimus, nei nustatyti igyvendinimo reglamente, su salyga, kad tokie apribojimai
nedaro neigiamo poveikio erdvés be vidaus sienu kontrolés veikimui. Tokios priemonés
gali apimti Kelioniu j Kitus regionus arba treciasias S$alis, kuriems netaikomas
igyvendinimo reglamentas, apribojimus, jei jie grindZiami nacionaliniu rizikos
vertinimu ir yra proporcingi. Be to, valstybés narés gali patvirtinti kelioniuy
apribojimus, jei Tarybos jgyvendinimo reglamentas nebus priimtas. Jgyvendinimo
reglamente turéty biiti atsiZvelgta j uZjurio Saliy ar teritoriju, nurodytu SESV 355
straipsnio 2 dalvje ir iSvardytu jos II priede, specifine padéti;

(7b) Tarybos igyvendinimo reglamento, kuriuo nustatomi laikini kelioniu apribojimai,
taikymo laikotarpiu ir taikant Sio reglamento 6 straipsnyje nustatytas atvykimo
salygas, atvykti turétu biuti leidziama tik tiems treciuju Saliu pilieiams, Kuriems
netaikomi atvykimo apribojimai ir kurie atitinka Kitas su sveikata susijusias atvykimo
salygas, numatytas jgyvendinimo reglamente;

(7¢c) ES piliediu_ir ju Seimos nariu, taip pat i biitina Kkelione vykstandiu asmenu
kategorijoms priklausancéiy asmenu tranzitui ES viduje turéty biiti netaikomi laikini
su sveikata susije kelioniu apribojimai, kad jie galétu pasiekti savo galutine kelionés
tikslo vieta. Laikini su sveikata susije apribojimai, jeigu jie yra nustatomi, turéty buti
taikomi atvykus j galutine Kelionés tikslo vieta;

(8)  taip pat biitina sugrieztinti Sajungos teisés taisykles ir apsaugos priemones, kad valstybés
narés galéty greitai imtis veiksmy ir pasiprieSinti migranty instrumentalizavimui. Toks
migranty instrumentalizavimas turéty biiti suprantamas kaip situacija, kai trecioji Salis arba
nevalstybinis subjektas [...] skatina arba palengvina treciyjy Saliy pilieciy [...] judéjima
link iSorés sieny arba i valstybe nare [...] siekdami destabilizuoti Sajungg [...] arba
valstybe nare, [...] jei dél tokiy veiksmy [...] gali kilti pavojus esminéms [...] valstybés narés
funkcijoms, jskaitant [...] vieSosios tvarkos palaikymg arba jos nacionalinio saugumo
uztikrinima;
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(9)  migranty instrumentalizavimas gali reik$ti situacijas, kai treCioji Salis arba nevalstybinis
subjektas [...] skatina arba palengvina neteiséta trecCiyjy Saliy pilie¢iy keliavima ] [...]
teritorija, kad jie pasiekty valstybiy nariy iSorés siena, taiau taip pat gali reiksti [...] [...]
treCiojoje Salyje jau esanciy treCiyjy Saliy pilieciy neteiséto keliavimo skatinimg ar
palengvinimg. Migranty instrumentalizavimas taip pat gali reiksti, kad nustatomos prievartos
priemonés, kurios taikomos siekiant uzkirsti kelig treCiyjy Saliy pilieCiams iSvykti i8
migrantus instrumentalizuojancios treCiosios Salies pasienio zony kita kryptimi nei per
valstyb¢ nar¢. Situacijos, kai nevalstybiniai subjektai yra susije su organizuotu
nusikalstamumu, visy pirma su neteisétu Zmoniuy gabenimu, turétu biiti nelaikomos
migranty instrumentalizavimu, kai néra siekiama destabilizuoti Sajungg arba valstybe
nare. Be to, humanitarinés pagalbos operacijos turéty biuti nelaikomos migranty
instrumentalizavimu, kai néra siekiama destabilizuoti Sajungg arba valstybe nare;

(92) Kkalbant apie Kipra, 2004 m. balandzZio 29 d. Tarvbos reglamentu (EB) Nr. 866/2004 d¢l
rezimo pagal Stojimo akto 10 protokolo 2 straipsni numatomos specialios taisvyklés,
taikomos linijai, skirian¢iai Kipro Respublikos teritorijas, kurias Kipro Respublikos
Vyriausybé veiksmingai kontroliuoja, ir teritorijas, kuriu Kipro Respublikos
Vyriausvbé veiksmingai nekontroliuoja. Nors §i linija néra iSorés siena, tai reiSkia, kad
situacija, kai trecioji Salis arba nevalstybinis subjektas skatina arba palengvina
treciuju $aliu piliediu_judéjima siekiant Kirsti ta linija, turétu biiti laikoma migrantu
instrumentalizavimu;

(10)  Sajunga turéty sutelkti visas savo turimas diplomatines, finansines ir veiklos priemones, kad
paremty valstybes nares, susiduriancias su migranty instrumentalizavimu. Sajungos arba
atitinkamos valstybés narés diplomatinéms pastangoms turéty biiti teikiama pirmenybé
sprendziant migranty instrumentalizavimo reiSkinio problemg. Kai tinkama, tai gali biiti
papildyta Sajungos nustatytomis ribojamosiomis priemonémis;

(11)  be Siy priemoniy, taip pat biitina dar labiau sugrieztinti dabartines iSorés sieny kontrolés ir
sieny stebéjimo taisykles. Siekiant dar labiau padéti valstybéms naréms, susidurian¢ioms su
migranty instrumentalizavimu, Reglamentu (ES) XXX/XXX papildomos sieny kontrolés
taisyklés, numatant konkrecias priemones prieglobscio ir graZinimo srityje, kartu gerbiant
atitinkamy asmeny pagrindines teises, visy pirma uZtikrinant pagarbg teisei ] prieglobst] ir
teikiant reikiama JT agentiry ir kity atitinkamy organizacijy pagalba;
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(12)

(12a)

(13)

valstybés narés gali, visy pirma migranty instrumentalizavimo atveju arba susidarius
kitoms ekstremaliosioms situacijoms prie iSorés sienos |...], kuo labiau apriboti eisma per
sieng laikinai uzdarydamos kai kuriuos sienos per¢jimo punktus arba apriboti ju darbo
valandas [...]. Nustatant tokius apribojimus turety biiti visapusiskai atsizvelgiama |
Sajungos pilieciy, treciyjy Saliy pilieciy, kuriems suteikta teisé laisvai judéti pagal tarptautinj
susitarimg, ir treCiyjy Saliy pilieciy, kurie yra ilgalaikiai gyventojai pagal nacionaling ar
Sajungos teis¢ arba turi ilgalaikes vizas, taip pat atitinkamy jy Seimos nariy ir_tarptautines
apsaugos prasanciu treciuju Saliu pilieiu teises._UZdarius tam tikrg sienos peréjimo
punkta, tokioms kategorijoms priklausantys asmenys turéty naudotis kitu sienos
peréjimo punktu, kuris tebéra atidarytas. Be to, valstybés narés gali, visy pirma
migranty instrumentalizavimo atveju, kai trediuju Saliy piliefiai mégina masiskai
prasiverzti per siena naudodami smurtines priemones, imtis biitiny priemoniy
saugumui ir_teisétvarkai uztikrinti. [...] Tokie apribojimai ir_priemonés [...] turéty biiti
taikomi taip, kad biity laikomasi jsipareigojimy, susijusiy su galimybe gauti tarptauting
apsaugg, visy pirma negrazinimo principo;

nedarant poveikio galimybei imtis priemoniy pagal S§i reglamenta migranty
instrumentalizavimo kontekste, atitinkama valstybé naré turéty [...] atsizvelgti | tai, ar
Europos Vadovy Taryba pripazino, kad Sajunga arba viena ar daugiau jos valstybiy nariy
susiduria su migranty instrumentalizavimo atveju,

Europos sieny ir pakranc¢iy apsaugos agentiira padeda valstybéms naréms jgyvendinti iSorés
sieny valdymo veiklos aspektus, jskaitant keitimgsi informacija, jrangos tiekima,
nacionaliniy sieny apsaugos pareigiiny gebéjimy stiprinimg ir mokyma, tiksling informacija
ir rizikos analize, taip pat nuolatinio korpuso dislokavimg. Nauji Agentiiros jgaliojimai
suteikia daug galimybiy remti sieny kontrolés veikla, jskaitant tikrinimo ir grazinimo
operacijas, taip pat skubios pasienio pagalbos ir (arba) grazinimo pagalbos teikima
atitinkamos priimanciosios valstybés narés praSymu ir jos teritorijoje;
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(14)

(15)

(16)

(17)

pagal Reglamento (ES) 2019/1896 41 straipsnio 1 dali Europos sieny ir pakranciy apsaugos
agentiiros vykdomasis direktorius turi rekomenduoti valstybei narei praSyti Agentiiros
inicijuoti, vykdyti ar koreguoti Agentiiros parama, kad buty sprendziami nustatyty grésmiy
ir sunkumy prie iSorés sieny klausimai, jei tenkinamos toje nuostatoje nustatytos sglygos.
Visy pirma Agentiiros paramos poreikis gali paaiskéti tais atvejais, kai Europos sieny ir
pakranciy apsaugos agentiira atliko specialy pazeidziamumo vertinima, susijusj su migranty
instrumentalizavimu. Vykdomasis direktorius, remdamasis pazeidziamumo vertinimo
rezultatais arba kai vienam ar daugiau iSorés sienos ruozy nustatytas kritinio poveikio lygis
ir atsizvelgdamas | atitinkamus valstybés narés nenumatyty atvejy plano elementus,
Agentiros rizikos analize¢ ir Europos padéties vaizdo sistemos analizés lygmenj,
rekomenduoja susijusiai valstybei narei prasyti Agentiiros inicijuoti, vykdyti ar koreguoti
Agentiiros parama pagal Reglamento (ES) 2019/1896 41 straipsnio 1 dalj. Sie vykdomojo
direktoriaus jgaliojimai nedaro poveikio bendrai paramai, kuria Agentira gali teikti
valstybéms naréms;

be to, migranty instrumentalizavimo atveju atitinkama valstybé naré turéty sustiprinti sieny
kontrole, be kita ko, atitinkamai taikydama papildomas neteiséto sienos kirtimo prevencijos
priemones ir panaudodama papildomus iSteklius bei technines priemones, kad biity uzkirstas
kelias neteisétam sienos kirtimui. Tokios techninés priemonés galéty apimti Siuolaikines
technologijas, jskaitant bepilocius orlaivius ir judesio jutiklius, taip pat mobilius dalinius ir,
kai tinkama, visy risiy stacionaria ir mobilia infrastruktira. Tokiy techniniy priemoniy,
ypac bet kokiy technologijy, kuriomis galima rinkti asmens duomenis, naudojimas turi buti
pagristas ir vykdomas pagal aiskiai apibréZtas nacionalinés teisés nuostatas;

Komisija gali priimti jgyvendinimo akta [...] dél bendruy minimaliyju sieny stebéjimo
standarty, [...] atsizvelgdama | sieny rii§j (sausumos, juros ar oro), kiekvienam iSorés sienos
ruozui pagal Reglamento (ES)2019/1896 34 straipsnj priskiriamg poveikio lygj ir kitus
svarbius veiksnius, pavyzdZiui, geografines ypatybes ir konkrety atsakg j migranty
instrumentalizavimo atvejus;

erdvéje be vidaus sieny kontrolés asmenims turéty biiti suteikta galimybé laisvai ir saugiai
judéti tarp valstybiy nariy. Siuo atzvilgiu reikia patikslinti, kad vidaus sieny kontrolés
draudimas nedaro poveikio valstybiy nariy kompetencijai vykdyti patikrinimus savo
teritorijoje, taip pat ir prie jy vidaus sieny kitais nei sieny kontrolés tikslais. Visy pirma
turéty buti paaiskinta, kad nacionalinés kompetentingos institucijos, jskaitant sveikatos ar
teisésaugos institucijas, i§ esmés ir toliau gali atlikti patikrinimus pagal nacionalingje teis¢je
numatytus vieSuosius jgaliojimus;
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(18)

(19)

(20)

1)

(22)

(23)

nors vidaus sieny kontrolés draudimas taikomas ir lygiavercio poveikio patikrinimams,
kompetentingy institucijy atlieckami patikrinimai turéty bti nelaikomi lygiaverciais
patikrinimams kertant siena, jei jy tikslas néra sieny kontrolé, jei jie grindziami bendra
kompetentingy institucijy informacija ir patirtimi, susijusiomis su galimomis grésmémis
visuomenés saugumui ar vieSajai tvarkai, jskaitant atvejus, kai jais siekiama kovoti su
nelegalia migracija [...] ir su tarpvalstybiniais nusikaltimais, susijusiais su nelegalia [...]
migracija, jei Sie patikrinimai yra organizuojami ir vykdomi taip, kad juos galima aiskiai
atskirti nuo sistemingy asmeny patikrinimy prie iSorés sieny, jei jie atliekami transporto
mazguose, pavyzdziui, uostuose, traukiniy ar autobusy stotyse ir oro uostuose, taip pat
kroviniy terminaluose arba tiesiogiai keleivinio transporto priemonése, ir jei jie pagrjsti
rizikos vertinimu [...];

nors neteisé€tos migracijos srautai savaime turéty buti nelaikomi grésme viesajai tvarkai ar
vidaus saugumui, dél jy gali prireikti papildomy priemoniy Sengeno erdvés veikimui
uztikrinti;

kovojant su nelegalia migracija [...] ir tarpvalstybiniu nusikalstamumu, susijusiu su
nelegalia [...] migracija, pavyzdziui, prekyba Zmonémis, neteisé¢tu migranty gabenimu ir
dokumenty klastojimu bei kity formy tarpvalstybiniu nusikalstamumu, visy pirma galéty
biti taikomos priemonés, kurios leisty patikrinti asmeny tapatybe, pilietybe ir gyventojo
statusa, su salyga, kad tokie patikrinimai bty nesistemingi ir atlickami remiantis rizikos
vertinimu |[...];

Siuolaikinés eismo stebéjimo technologijos, naudojamos visy pirma greitkeliuose ir kituose
svarbiuose valstybiy nariy nustatytuose keliuose, gali biiti itin svarbios kovojant su
grésmémis viesajai tvarkai ar vidaus saugumui. Vidaus sieny kontrolés draudimas neturéty
biiti suprantamas kaip klititis teisétai vykdyti policijos ar kitus vieSuosius jgaliojimus atlikti
patikrinimus vidaus pasienio zonose. Tai apima patikrinimus panaudojant priezidiros ir
stebésenos technologijas, kurios paprastai naudojamos teritorijoje arba grindziamos rizikos
vertinimu siekiant uZtikrinti vidaus sauguma. Todél tokiy technologijy naudojimas
patikrinimams atlikti turéty biti nelaikomas lygiaverciu sieny kontrolei;

kad tokios technologijos bty veiksmingos, sienos kirtimo keliais vietose turéty buti galima
taikyti proporcingus grei¢io apribojimus;

draudimas vykdyti vidaus sieny kontrole neturéty riboti kituose Sajungos teisés aktuose
numatyty patikrinimy vykdymo. Todél Siame reglamente numatytos taisyklés turéty nedaryti
poveikio taikomoms taisykléms dél keleiviy duomeny patikrinimo atitinkamose duomeny
bazése pries atvykima;
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(24)  bitina uztikrinti, kad patikrinimai, kuriuos valstybés narés atliecka naudodamosi nacionaline
kompetencija, ir toliau buty visiSkai suderinami su erdve be vidaus sieny kontrolés.
Remiantis Teisingumo Teismo praktika, kuo daugiau pozymiy, kad valstybiy nariy pasienio
zonose atlieckami patikrinimai yra lygiaverCiai sieny kontrolei, atsizvelgiant ] tokiy
patikrinimy tiksla, jy taikymo teritorijg ir galimus skirtumus, palyginti su patikrinimais,
atlickamais likusioje atitinkamos valstybés narés teritorijos dalyje, tuo didesnis poreikis
nustatyti grieztas ir iSsamias taisykles bei apribojimus, kuriais apibréziamos valstybiy nariy
naudojimosi savo policijos jgaliojimais pasienio zonoje sglygos;

(24a) valstybiu nariu kompetentingu instituciju naudojimasis policijos ar Kitais vieSaisiais
igaliojimais savo teritorijoje, be Kkita ko, savo pasienio zonose, turétu nedaryti
neproporcingo poveikio judéjimo per vidaus sienas sklandumui, visu pirma dél
pernelyg ilgo laukimo laiko. Pasirengusios dialogui ir bendradarbiavimui, valstybés
nareés turétu informuoti kaimynine valstybe nare apie savo veiksmus, visu pirma tais
atvejais, kai manoma, kad veiksmas gali padaryti didesni poveiki tarpvalstybiniam

eismui;

(25) reikia imtis priemoniy siekiant kovoti su neteisétai Salyje esanciy treciyjy Saliy pilieciy
neteisétu judéjimu erdvéje be vidaus sieny kontrolés. Siekiant sustiprinti Sengeno erdveés
veikimg, valstybéms naréms turéty biiti suteikta galimybé imtis papildomy kovos su
neteisétu judéjimu tarp valstybiy nariy ir neteisétu buvimu priemoniy. Kai valstybés narés
nacionalinés teisésaugos institucijos, kompetentingoms _institucijoms vykdant
patikrinimus pagal dviSalio bendradarbiavimo sistema, kurie gali visy pirma apimti
bendra policijos patruliavima, [...] pasienio [...] zonese sulaiko neteisétai Salyje esancius
treciyjy Saliy pilieCius, tos institucijos turéty turéti galimybe nesuteikti tokiems asmenims
teisés atvykti i jy teritorija arba joje pasilikti ir galimybg perduoti juos valstybei narei, 1§
kurios jie atvyko. Siekiant iSsaugoti ir skatinti daugiaSali valstybiu nariu policijos
bendradarbiavima, taip pat jtraukiami kompetentingu instituciju pagal daugiaSalio
bendradarbiavimo sistema atlieckami patikrinimai. Savo ruoZtu valstybé naré, i§ kurios
asmuo atvyko tiesiogiai, turéty buti jpareigota priimti sulaikytus treciyjy Saliy piliecius.
Perdavimas turéty biuti netaikomas asmenims, kurie pateikia tarptautinés apsaugos
praSyma, arba asmenims, kuriuos valstybé naré gali atsiimti Reglamento (ES)
Nr. 604/2013 24 straipsnyje nustatytomis salygomis;
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(26)

27

(28)

procediira, pagal kurig valstybé naré gali perduoti sulaikytus neteisétai jos teritorijoje
esancius treCiyjy Saliy piliecius ] valstybe nare, 1§ kurios asmuo atvyko tiesiogiai, turéty buti
vykdoma sparciai, taciau taikant apsaugos priemones ir visapusiSkai laikantis pagrindiniy
teisiy ir Chartijos 21 straipsnyje jtvirtinto nediskriminavimo principo, kad biity uzkirstas
kelias rasiniam profiliavimui. Institucijoms turéty biiti suteikta galimybé patikrinti susijusiag
informacijg apie atitinkamy asmeny judéjima, kurig jos gali iSkart gauti. Tokig informacija
gali sudaryti objektyviis elementai, kurie leisty valdzios institucijoms padaryti iSvada, kad
asmuo neseniai iSvyko 1§ kitos valstybés narés, pavyzdziui, turimi dokumentai, jskaitant
kvitus ar sgskaitas fakturas, liudijantys, kad asmuo neseniai atvyko i kitos valstybés narés.
Treciyjy Saliy pilieciams, kuriems taikoma perdavimo procediira, turéty biiti rastu pateiktas
motyvuotas sprendimas. Nors sprendimas turéty biiti nedelsiant vykdytinas, treciosios Salies
pilieciui turéty buti uztikrinta veiksminga teisiy gynimo priemoné, kad jis galéty apskysti
sprendima dél perdavimo arba prasyti jj perzitiréti. Si teisiy gynimo priemoné neturéty
sustabdyti sprendimo vykdymo;

Siame reglamente numatyta perdavimo procediira yra neprivaloma ir turéty nedaryti
poveikio esamai valstybiy nariy galimybei grazinti neteisétai Salyje esandius |[...] treCiyjy
Saliy pilie¢ius pagal dvisalius susitarimus ar nuostatas, nurodytus Direktyvos 2008/115/EB
(toliau — Grazinimo direktyva) 6 straipsnio 3 dalyje, jei tokie asmenys aptinkami ne prie [...]
pasienio [...] zony. Siekiant palengvinti tokiy susitarimy taikyma ir padéti siekti tikslo
apsaugoti erdve be vidaus sieny [...] kontrolés, valstybéms naréms turéty biiti suteikta
galimybé sudaryti naujus susitarimus arba susitarti dél naujy nuostaty ir atnaujinti esamus
susitarimus ar nuostatas. Komisijai turéty buti pranesta apie visus tokius naujy susitarimy ar
nuostaty pakeitimus ar atnaujinimus. Jei valstybé naré atsiima treciosios Salies piliet] pagal
Siame reglamente numatyta procediira arba dviSalj susitarimg ar nuostatg, atitinkama
valstybé naré turéty priimti sprendimg grazinti pagal Grazinimo direktyva. [...] Siekiant
uztikrinti $iame reglamente numatyty naujy procediiry ir galiojanciy treciyjy Saliy pilieciy
grazinimo taisykliy suderinamumg, bitina tikslingai pakeisti Grazinimo direktyvos
6 straipsnio 3 dalj. Tai nedaro poveikio 6 straipsnio 2 dalies taikymui;

iSimtiniais atvejais, siekiant paSalinti grésmes Sengeno erdvei, valstybéms naréms gali
prireikti imtis priemoniy prie vidaus sieny. Valstybés narés ir toliau yra kompetentingos
nustatyti, ar reikia laikinai atnaujinti arba pratesti sieny kontrole. Pagal galiojancias taisykles
vidaus sieny kontrolés atnaujinimas numatytas tais atvejais, kai ribotg laikg vienoje
valstyb¢je naréje yra didelé grésmé vidaus saugumui ar vieSajai tvarkai. Didele grésme
vieSajai tvarkai ar vidaus saugumui visy pirma gali sukelti terorizmas ir organizuotas
nusikalstamumas, didelio masto ekstremaliosios visuomenés sveikatos situacijos arba
didelio masto ar daug démesio sulaukiantys tarptautiniai renginiai, pavyzdziui, sporto,
prekybos ar politiniai renginiai;

9713/22 rsa,js/JS,RSA/nva 16
PRIEDAS JAL1 LIMITE LT



(29)

(30)

(1)

(32)

be to, didelé grésmé vieSajai tvarkai ar vidaus saugumui taip pat gali kilti dé¢l didelio masto
neteiséto treiyju Saliy pilieciu [...] judéjimo tarp valstybiy nariy, kai dél to susidaro
situacija, kelianti didelj spaudimg bendriems atsakingy nacionaliniy tarnyby iStekliams ir
pajégumams, ir kity Siame reglamente numatyty priemoniy nepakanka tokiems srautams ir
jud¢jimui suvaldyti. Todél valstybés narés turety turcti galimybg remtis objektyvia ir
kiekybine informacija apie neteisétg judéjima, jei ji yra prieinama, ypa¢ kai jg reguliariai
rengia kompetentingos Sajungos agentliros pagal savo atitinkamus jgaliojimus. Valstybei
narei turéty buti suteikta galimybé pasinaudoti agentiiry pateikta informacija, kad jrodyty
i8skirtinj rizikos vertinime nustatytos neteiséto judéjimo keliamos grésmes pobiid] ir Siuo
pagrindu pateisinty vidaus sieny kontrolés atnaujinima, kaip krastutine priemone;

nors veiksmai Sajungos lygmeniu numatyti tais atvejais, kai grésmes pobid] lemia
ilgalaikiai dideli triikumai prie iSorés sieny, néra Sgjungos masto mechanizmo, kuris biity
taikomas tais atvejais, kai Sengeno erdvéje kilusi didelé grésmé vidaus saugumui ar
viesosios pohtlkos sri¢iai daro poveikj kelioms [...] valstybéms naréms ir dél to kyla paVOJLIS
tinkamam Sengeno erdvés veikimui. Sig spraga reikéty uzpildyti jdiegiant nauja Sengeno
erdvés apsaugos mechanizma, kurj taikant biity galima priimti suderintus sprendimus, kad
bty apsaugoti asmeny, turinCiy teis¢ naudotis erdve be vidaus sieny kontrolés, interesai,
kuo labiau padidinant taikomy priemoniy veiksmingumg ir kartu kuo labiau sumazinant jy
neigiama Salutinj poveiki;

naujasis Sengeno erdvés apsaugos mechanizmas turéty sudaryti salygas Tarybai pagal
Komisijos pasitlymg priimti sprendimg, kuriuo leidziama atnaujinti arba pratgsti vidaus
sieny kontrole, kai tai pagrista konkre€ia grésme, nustatyta remiantis i§ atskiry valstybiy
nariy gautais praneSimais arba kita turima informacija, visy pirma rizikos vertinimu, jei
vidaus sieny kontrol¢ pratgsiama ilgesniam nei SeSiy ménesiy laikotarpiui. Atsizvelgiant |
politiSkai opy tokio sprendimo, kuriuo reglamentuojama galimybé valstybéms naréms tam
tikromis aplinkybémis atnaujinti arba pratesti vidaus sieny kontrole, pobtdj, jgyvendinimo
jgaliojimai priimti sprendimg turéty buti suteikti Tarybai, kuri veikty remdamasi Komisijos
pasiilymu._I Si sprendima turétu biuti jtrauktos tinkamos poveikio Svelninimo
priemonés;

vertindama, ar valstybiy nariy vidaus sieny kontrolés atnaujinimas arba pratgsimas yra
pagristas ir proporcingas, Taryba turéty atsizvelgti j tai, ar yra galimybé taikyti kitas
priemones, kuriomis biity galima uZtikrinti auksta saugumo lygi teritorijoje, tokias kaip
kompetentingy institucijy atliekami sugrieztinti patikrinimai vidaus pasienio zonose. Jei
kontrolés pratesimas nelaikomas pagristu ir_proporcingu, Komisija turéty vietoj to
rekomenduoti taikyti kitas priemones, kurios laikomos tinkamesnémis nustatytai grésmei
pasalinti;
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(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

naujo Sengeno erdvés apsaugos mechanizmo sukiirimas neturéty daryti poveikio valstybiy
nariy teisei 1§ anksto imtis vienaSaliy priemoniy pagal reglamenta, kai to reikia atsizvelgiant
1 padétj. TaCiau priémus Sajungos priemong, ji turéty tapti vieninteliu koordinuoto atsako |
nustatyta grésme pagrindu;

siekiant uztikrinti, kad buty laikomasi proporcingumo principo, Tarybos sprendimas turéty
biti priimtas ribotam, ne ilgesniam kaip SeSiy ménesiy laikotarpiui, kuris Komisijos sitilymu
gali biiti reguliariai perziiirimas, tol, kol manoma, kad grésmé islieka. Pradiniame sprendime
turéty buti jvertintas tikétinas priimty priemoniy poveikis, jskaitant neigiamg Salutinj
poveikj, siekiant nustatyti, ar vidaus sieny kontrol¢ yra pagrista, ar vietoj juy buty galima
veiksmingai taikyti maziau ribojancias priemones. Vélesniuose sprendimuose reikéty
atsizvelgti | nustatytos grésmés raidg. Valstybés narés turéty nedelsdamos pranesti Komisijai
ir valstybéms naréms apie vidaus sieny kontrolés atnaujinimg pagal Tarybos sprendima;

vidaus sieny kontrole turéty buti galima atnaujinti ir tada, kai iSlicka dideliy iSorés sieny
valdymo truikumy, dél kuriy kyla pavojus bendram erdvés be vidaus sieny kontrolés
veikimui. Laikotarpiai, kai valstybés narés jvedé sieny kontrolg skubos tvarka arba Tarybai
priemus sprendimg rekomenduoti ja atnaujinti, nes grésmé daro poveiki kelioms [...]
valstybéms naréms, neturéty buti jtraukti j dvejy mety laikotarpj, taikoma atnaujinant sieny
kontrolg dél dideliy trikumy prie iSorés sieny;

vidaus sieny kontrolés atnaujinimas vienaSaliais valstybiy nariy sprendimais arba Sajungos
lygmeniu turi dideliy pasekmiy Sengeno erdvés veikimui. Siekiant uztikrinti, kad bet koks
sprendimas atnaujinti sieny kontrole biity priimamas tik kai batina, kaip krastutiné
priemong, sprendimas laikinai atnaujinti arba pratesti sieny kontrole turéty biiti grindZiamas
bendrais kriterijais, pabréziant biitinumg ir proporcinguma. Pagal proporcingumo principg
reikalaujama, kad atnaujinant vidaus sieny kontrolg biity taikomos apsaugos priemones,
kurios ilgainiui grieztéja;

pirmiausia valstybés narés turéty jvertinti vidaus sieny kontrolés tinkamuma, atsizvelgdamos
i nustatytos didelés grésmés pobiidj. Siomis aplinkybémis valstybés narés turéty skirti
ypatingg démesj ir jvertinti tikéting vidaus sieny kontrolés poveikj asmeny judéjimui erdveje
be vidaus sieny kontrolés ir pasienio regiony veikimui. Sis vertinimas turéty biti pranesimo,
kurj valstybés narés turi perduoti Komisijai, dalis. Jei vidaus sieny kontrolé¢ dél numatomy
Ivykiy pratgsiama ilgesniam nei pradiniam SeSiy meénesiy laikotarpiui, valstybé naré taip pat
turéty jvertinti alternatyviy priemoniy, kuriomis siekiama ty paciy tiksly kaip ir vidaus sieny
kontrole, pavyzdziui, proporcingy patikrinimy, [...] vykdomy patikrinimy teritorijoje
kontekste [...] arba jgyvendinant Sajungos teis€¢je numatytus policijos bendradarbiavimo
biidus, jskaitant [...] galimybe taikyti perdavimo procediira arba bendras su laikinais
kelioniy apribojimais susijusias priemones, tinkamuma;
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(38)

(39)

(40)

(41)

siekiant apriboti Zzalingas vidaus sieny kontrolés atnaujinimo pasekmes, sprendimas
atnaujinti vidaus sieny kontrole prireikus turéty biiti priitmamas kartu su poveikio Svelninimo
priemonémis. Tarp jy turéty biiti priemonés, kuriomis uZztikrinamas sklandus prekiy ir
transporto darbuotojy bei jiirininky tranzito valdymas, sukuriant ,,zaliuosius koridorius®. Be
to, atsizvelgdamos j poreikj uztikrinti asmeny, kuriy veikla gali buati labai svarbi tiekimo
grandinei iSsaugoti arba pagrindinéms paslaugoms teikti, judéjima, valstybés narés taip pat
turéty taikyti galiojancias gaires dél tarpvalstybiniy darbuotojy®. Atsizvelgiant j tai, vidaus
sieny kontrolés atnaujinimo taisyklése turéty buti atsizvelgiama | COVID-19 pandemijos
metu priimtas gaires ir rekomendacijas, kaip tvirta bendrosios rinkos saugumo priemong,
siekiant uztikrinti, kad valstybés narés, kai tikslinga, jas taikyty kaip poveikio Svelninimo
priemones atnaujinus vidaus sieny kontrolg. Visy pirma turéty buti nustatytos priemoneés
siekiant uztikrinti nenutriikstamg bendrosios rinkos veikimg ir apsaugoti pasienio regiony ir
»~miesty dvyniy“ interesus, jskaitant, pavyzdziui, leidimus arba nukrypti leidziancias
nuostatas pasienio regiony gyventojams;

praneSimas, kurj turi pateikti valstybés narés, turéty biiti lemiamas vertinant, ar laikomasi
laikino vidaus sieny kontrolés atnaujinimo kriterijy ir salygy. Siekdama uZtikrinti, kad
informacija buty galima palyginti, Komisija jgyvendinimo aktu turéty patvirtinti praneSimo
apie vidaus sieny kontrolés atnaujinimg Sablong. Valstybéms naréms turéty biti suteikta
teisé jslaptinti visg praneSime pateikta informacija arba jos dalj, nedarant poveikio tinkamy
ir saugiy [...] kanaly veikimui;

siekiant uztikrinti, kad vidaus sieny kontrolé [...] buity krastutiné priemoné, taikoma tik tiek
laiko, kiek bitina, ir siekiant sudaryti salygas jvertinti vidaus sieny kontrolés biitinumg ir
proporcingumg S$alinant numatomas grésmes, valstybés narés turéty parengti rizikos
pratgsiama ilgesniam nei pradiniam S$eSiy meénesiy laikotarpiui. Valstybés narés visy pirma
turi paaisSkinti nustatytos didelés grésmés mastg ir raida, jskaitant tai, kiek laiko turéty islikti
nustatyta didelé grésmé ir kurie vidaus sieny ruozai gali biiti paveikti, taip pat savo
koordinavimo priemones, taikomas su kitomis valstybémis narémis, kurioms tokios
priemoneés daro arba gali daryti poveikj;

Komisijai turéty buti suteikta teis¢ prasSyti papildomos informacijos remiantis gautu
praneSimu, jskaitant informacija apie rizikos vertinimg arba bendradarbiavimo ir
koordinavimo su valstybémis narémis, kurioms daro poveikj planuojamas vidaus sieny
kontrolés pratgsimas, priemones. Jei praneSimas neatitinka butiniausiy reikalavimy,
Komisija turéty aptarti praneSimg su atitinkama valstybe nare ir papraSyti pateikti
papildomos informacijos arba paprasyti Sios valstybés narés [...] papildyti savo pirminj
[...] praneSima;

4

2020/C 102 1/03.
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(42) siekiant uztikrinti pakankamg veiksmy, daran¢iy poveiki kelionéms be vidaus sieny
kontrolés, skaidrumg, valstybés narés taip pat turéty informuoti Europos Parlamentg ir
Tarybg apie pagrindinius elementus, susijusius su planuojamu sieny kontrolés atnaujinimu.
Kai pagrjsta, valstybés narés taip pat gali jslaptinti tokig informacija. Pagal Sengeno sieny
kodekso 33 straipsnj Komisija kasmet turéty pateikti Europos Parlamentui ir Tarybai erdvés
be vidaus sieny kontrolés veikimo ataskaita (toliau — Sengeno erdvés padéties ataskaita),
kurioje ypatingas démesys turéty biti skiriamas neteisétam treciyjy Saliy pilieciy judéjimui,
remiantis i atitinkamy agentiiry gauta informacija ir atitinkamy informaciniy sistemy
duomeny analize. Joje taip pat turéty biiti jvertintas sieny kontrolés atnaujinimo bitinumas ir
proporcingumas ataskaitoje aptariamu laikotarpiu. | Sengeno erdvés padéties ataskaita taip
pat jtraukiami ataskaity teikimo jpareigojimai pagal Sengeno vertinimo mechanizmo?
20 straipsnj;

(43) laikino vidaus sieny kontrolés atnaujinimo skubos tvarka arba Salinant numatomas grésmes
mechanizmas turéty suteikti Komisijai galimyb¢ organizuoti valstybiy nariy tarpusavio
konsultacijas, taip pat ir bet kurios valstybés narés prasymu. Sias konsultacijas Komisija
turéty organizuoti, kai to papraSo valstybé naré. | §] procesg turéty biiti jtrauktos
atitinkamos Sajungos agentiiros, kad galéty, kai tikslinga, pasidalyti savo patirtimi. Tokiose
konsultacijose turéty biti nagriné¢jama vidaus sieny kontrolés vykdymo tvarka ir jos
igyvendinimo terminai, galimos poveikio Svelninimo priemonés, taip pat galimybés [...]
taikyti alternatyvias priemones. Jei Komisija arba valstybé naré pateikia nuomone, kurioje
iSreiSkiamas susiriipinimas dél sieny kontrolés atnaujinimo, minétos konsultacijos turéty buti
privalomos;

(43a) erdvéje be vidaus sieny, kurioje asmenys gali laisvai judéti ir Kkuri yra vienas i$
pagrindiniy Europos Sajungos laiméjimuy pagal ES sutarties 3 straipsnio 2 dalij, vidaus
sienu kontrolés atnaujinimas turétuy likti iSimtimi ir turétu buti vvkdomas tik kaip
kraStutiné priemoné. Laisvo asmenu judéjimo iSimtys ir nuo jo nukrypti leidziancios
nuostatos turi biiti aiSkinameos siaurai. Siekiant nepazeisti paties ES sutarties 3
straipsnio 2 dalyje itvirtinto ir SESV 67 straipsnio 2 dalyje pakartoto principo, kad
neturi buti vvkdoma vidaus sienu kontrolé, vidaus sienu kontrolés atnaujinimas dél tos
pacdios grésmés neturéty biti taikomas neribota laikotarpi;

2013 m. spalio 7 d. Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1053/2013, kuriuo sukuriamas tikrinimo,
kaip taikoma Sengeno acquis, vertinimo ir stebésenos mechanizmas, ir panaikinamas

1998 m. rugséjo 16 d. Vykdomojo komiteto sprendimas, jsteigiantis Sengeno jvertinimo ir
1gyvendinimo nuolatinj komiteta (OL L 295, 2013 11 6, p. 27).
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(44)

Komisija ir valstybés narés turéty iSsaugoti galimybe¢ pareiksti susirtipinimg dél valstybés
narés sprendimo atnaujinti vidaus sieny kontrole skubos tvarka arba Salinant numatoma
grésme butinumo ir proporcingumo. Jei vidaus sieny kontrolé atnaujinama ir pratesiama dél
numatomy grésmiy ilgesniam nei [...] dvylikos ménesiy bendram laikotarpiui, turéty biti
reikalaujama, kad Komisija pateikty nuomone, kurioje buty jvertintas tokios vidaus sieny
kontrolés biitinumas ir proporcingumas. Erdvéje be vidaus sicau Kontrolés didelé grésmeé
vieSajai tvarkai valstybéje naréje arba jos vidaus saugumui nebfitinai yra ribota laiko
atzvilgiu. Tokiu atveju, kai valstybé naré mano, kad susidaré [...] rimta iSskirtiné situacija,
[...] pateisinanti tolesnj vidaus sieny kontrolés poreikj virsijant dvejy mety laikotarpi, turétu
biiti nustatytos papildomos apsaugos priemonés, susijusios su rizikos vertinimu.
Atitinkamos valstybés narés praneSime turéty biiti nurodytos priemonés, Kuiias ji
Kketina patvirtinti — kai tinkama, bendradarbiaudama su kitomis valstybémis narémis —
. kad butu galima reaguoti i grésme, taip pat nurodytos priemonés, veiksmai, salygos ir
tvarkarastis, planuojami siekiant panaikinti vidaus sienu kontrole, kad pasibaigus
galutiniam pratesimo laikotarpiui biity iSlaikytas laisvo judéjimo principas. Komisija
turéty pateikti nauja [...] nuomone. Kai Sioje nuomonéje pareiSkiamas susiriipinimas dél
pratesimo biutinumo ir proporcingumo, Komisija turétu nepagristai nedelsdama
priimti atitinkamai valstybei narei skirta rekomendacija, kurioje biuitu nustatytos
priemonés, veiksmai, salvgos ir tvarkarastis siekiant panaikinti vidaus sienu kontrole.
Jeigu vidaus sieny kontrolé ir toliau yra reikalinga ir papildomo SeSiy ménesiy
laikotarpio nepakanka siekiant uztikrinti, kad biitu turima veiksminguy alternatyviu
priemoniy tebesitesianciai grésmei Salinti, atitinkama valstybé naré turétu nedelsdama
pranesti Komisijai apie savo ketinima pratesti savo vidaus sienuy kontrole ir nurodyti
data, kuria, jos nuomone, kontrolé bus panaikinta véliausiai. Komisija turéty
nedelsdama priimti rekomendacija dél tokio galutinio pratesimo, iskaitant jo data ir
taikymo sriti, suderinamumo _su biitinumo ir proporcingumo principais, laikantis ES
sutarties 3 straipsnio 2 dalyje nustatyto ir SESV 67 straipsnio 2 dalyje iSdéstyto
principo, kad neturi biiti vidaus sienu kontrolés. Sioje rekomendacijoje taip pat turéty
biiti_nustatytos — kai tinkama, kartu su Kkitomis valstybémis narémis — veiksmingos
kompensuojamosios priemonés, kurios turi biiti jgeyvendintos, ir pagristas vidaus sieny
kontrolés panaikinimo tvarkaraStis. Taigi, Sia procediira siekiama uztikrinti tinkama
pusiausvyra tarp laisvo judéjimo ir vidaus sienuy kontrolés pratesimo ribotam
laikotarpiui, atsizvelgiant j turimas tinkamas alternatyvias priemones, susijusias su
iSorés sieny kontrole, prieglobs¢iu, imigracija ir vidaus saugumo uztikrinimu. Tokia
procediira [...] nedaro poveikio vykdymo uztikrinimo priemonéms, jskaitant ieSkinius dél
pazeidimo, kuriuos Komisija gali bet kada iSkelti bet kuriai valstybei narei, nesilaikanciai
savo jsipareigojimy pagal Sajungos teis¢. Jei nuomoné pateikiama, Komisija turéty pradéti
konsultacijas su atitinkamomis valstybémis narémis;
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(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

kad galéty atlikti sprendimo dél laikino vidaus sieny kontrolés atnaujinimo post factum
analize, valstybés narés, panaikinusios kontrolg, ir toliau turéty buti jpareigotos pateikti
Europos Parlamentui, Tarybai ir Komisijai vidaus sieny kontrolés atnaujinimo ataskaitg.
Jeigu kontrolé vykdoma ilgg laika, tokia ataskaita taip pat turéty buti pateikiama praéjus
dvylikai ménesiy, o véliau, jei kontrolé tebevykdoma isimties tvarka — kasmet tol, kol ji
vykdoma. Ataskaitoje visy pirma turéty biiti pateiktas pradinis ir tolesnis vertinimas dél
vidaus sieny kontrolés bitinumo ir vidaus sieny [...] kontrolés atnaujinimo kriterijy
laikymosi. Komisija jgyvendinimo aktu turéty priimti Sablong ir paskelbti jj internete;

igyvendindamos $§j reglamenta, valstybés narés nediskriminuoja asmeny dél lyties, rasinés
arba etninés kilmés, religijos arba tikéjimo, negalios, amziaus arba lytinés orientacijos;

kompetentingos institucijos naudojasi savo jgaliojimais atlikti patikrinimus teritorijoje ir
taiko atitinkamas procediras, visapusiskai laikydamosi Sajungos teis€je nustatyty duomeny
apsaugos taisykliy. Kompetentingoms nacionalinéms institucijoms §io reglamento tikslais
tvarkant asmens duomenis atitinkamose taikymo srityse, taikomas Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 arba Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES)
2016/680;

$io reglamento tikslas — sustiprinti Sengeno erdvés veikima. Sio tikslo valstybés narés negali
pasiekti vienos. Todé¢l biitina i§ dalies pakeisti bendrasias taisykles, nustatytas Sajungos
lygiu. Taigi, laikydamasi Europos Sajungos sutarties 5 straipsnyje nustatyto subsidiarumo
principo, Sajunga gali patvirtinti priemones. Pagal tame straipsnyje nustatyta proporcingumo
principa Siuo reglamentu nevirSijama to, kas biitina nurodytiems tikslams pasiekti;

pagal prie Europos Sajungos sutarties ir Sutarties deél Europos Sajungos veikimo pridéto
Protokolo Nr. 22 dél Danijos pozicijos 1 ir 2 straipsnius Danija nedalyvauja priimant §j
reglamentg ir jis néra jai privalomas ar taikomas. Kadangi $is reglamentas grindZiamas
Sengeno acquis, remdamasi to protokolo 4 straipsniu, per $esis ménesius po to, kai Taryba
nusprendzia dél Sio reglamento, Danija turi nuspresti, ar jj jtrauks j savo nacionaling teisg;
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(50)

(1)

(52)

§iuo reglamentu plétojamos Sengeno acquis nuostatos, kurias jgyvendinant Airija
nedalyvauja pagal Tarybos sprendima 2002/192/EB®. Todél Airija nedalyvauja priimant $j
reglamentg ir jis néra jai privalomas ar taikomas;

Islandijos ir Norvegijos atzvilgiu $iuo reglamentu plétojamos Sengeno acquis nuostatos,
kaip tai suprantama Europos Sajungos Tarybos ir Islandijos Respublikos bei Norvegijos
Karalystés susitarime dél pastaryjy asociacijos jgyvendinant, taikant ir plétojant Sengeno
acquis’, kurios patenka j Tarybos sprendimo 1999/437/EB® 1 straipsnio A punkte nurodyta
sritj;

Sveicarijos atzvilgiu §iuo reglamentu plétojamos Sengeno acquis nuostatos, kaip tai
suprantama Europos Sajungos, Europos bendrijos ir Sveicarijos Konfederacijos susitarime
dél Sveicarijos Konfederacijos asociacijos jgyvendinant, taikant ir plétojant Sengeno
acquis®, kurios patenka j Sprendimo 1999/437/EB! 1 straipsnio A punkte nurodytg sritj,
minétg sprendimg taikant kartu su Tarybos sprendimo 2008/146/EB! 3 straipsniu;

10

11

2002 m. vasario 28 d. Tarybos sprendimas 2002/192/EB dé¢l Airijos prasymo dalyvauti
jgyvendinant kai kurias Sengeno acquis nuostatas (OL L 64, 2002 3 7, p. 20).

OL L 176, 1999 7 10, p. 36.

1999 m. geguzés 17 d. Tarybos sprendimas 1999/437/EB dél tam tikry priemoniy taikant
Europos Sajungos Tarybos, Islandijos Respublikos ir Norvegijos Karalystés sudaryta
susitarima dél §iy dviejy valstybiy asociacijos jgyvendinant, taikant ir plétojant Sengeno
acquis (OL L 176, 1999 7 10, p. 31).

OL L 53,2008 2 27, p. 52.

1999 m. geguzés 17 d. Tarybos sprendimas 1999/437/EB dél tam tikry priemoniy taikant
Europos Sgjungos Tarybos, Islandijos Respublikos ir Norvegijos Karalystés sudaryta
susitarimg dél &iy dviejy valstybiy asociacijos jgyvendinant, taikant ir plétojant Sengeno
acquis (OL L 176, 1999 7 10, p. 31).

2008 m. sausio 28 d. Tarybos sprendimas 2008/146/EB d¢l Europos Sajungos, Europos
bendrijos ir Sveicarijos Konfederacijos susitarimo dél Sveicarijos Konfederacijos
asociacijos jgyvendinant, taikant ir plétojant Sengeno acquis sudarymo Europos bendrijos
vardu (OL L 53, 2008 2 27, p. 1).
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(33)

(54)

(35)

(56)

Lichteniteino atzvilgiu §iuo reglamentu plétojamos Sengeno acquis nuostatos, kaip tai
suprantama Europos Sajungos, Europos bendrijos, Sveicarijos Konfederacijos ir
Lichtensteino Kunigaikstystés protokole dél Lichtensteino Kunigaikstystés prisijungimo prie
Europos Sgjungos, Europos bendrijos ir Sveicarijos Konfederacijos  susitarimo del
Sveicarijos Konfederacijos asociacijos jgyvendinant, taikant ir plétojant Sengeno acquis'
kurios patenka j Sprendimo 1999/437/EB 1 straipsnio A punkte nurodytg sritj, mlnetq
sprendimg taikant kartu su Tarybos sprendimo 2011/350/ES™3 3 straipsniu;

Siuo reglamentu nedaromas poveikis Direktyvos 2004/38/EB!* taikymui;

Siuo reglamentu gerbiamos pagrindinés teisés ir laikomasi principy, pripaZinty visy pirma
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje;

tod¢l Reglamentas (ES) 2016/399 ir Direktyva 2008/115/EB turéty biiti atitinkamai i dalies
pakeisti,

12
13

14

OL L 160, 2011 6 18, p. 21.

2011 m. kovo 7 d. Tarybos sprendimas 2011/350/ES dél Europos Sajungos, Europos
bendrijos, Sveicarijos Konfederacijos ir Lichtensteino Kunigaikstystés protokolo dél
Lichtensteino Kunigaikstystés pr1s1Jung1mo prie Europos Sajungos, Europos bendrijos ir
Sveicarijos Konfederacijos susitarimo dél Sveicarijos Konfederacijos asociacijos
jgyvendinant, taikant ir plétojant Sengeno acquis sudarymo Europos Sajungos vardu, kiek
tai susije su patikrinimy prie vidaus sieny panaikinimu ir asmeny judé¢jimu (OL L 160,
2011 6 18, p. 19).

2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/38/EB d¢l Sgjungos
pilieciy ir jy Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, i§ dalies
keicianti Reglamentg (EEB) Nr. 1612/68 ir panaikinanti direktyvas 64/221/EEB,
68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB
ir 93/96/EEB (OL L 158, 2004 4 30, p. 77).
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1 straipsnis
Reglamentas (ES) 2016/399 i§ dalies kei¢iamas taip:

1) 2 straipsnis i$ dalies keiiamas |[...] taip:

a) 12 punktas pakei¢iamas taip:

,12) sieny steb&jimas — sieny tarp sienos peré¢jimo punkty stebéjimas ir sienos peréjimo
punkty stebéjimas ne nustatytomis jy darbo valandomis, jskaitant prevencines
priemones, kuriomis sieckiama uZzkirsti kelia [...] neteiséto sienos kirtimo ar
patikrinimy kertant sieng vengimo atvejams arba juos nustatyti;*;

b)  jterpiami Sie 27-30 punktai:

,»27) migranty instrumentalizavimas — situacija, kai trecioji Salis arba nevalstybinis
subjektas [...] skatina arba palengvina tre€iyjy Saliy pilieciy [...] judéjimg link
iSorés sieny arba i valstybe nare [...] sieckdami destabilizuoti Sajunga [...] arba
valstybe nare, [...] jei dél tokiu veiksmu [...] gali kilti pavojus esminéms [...]
valstybés narés funkcijoms, jskaitant [...] vieSosios tvarkos palaikyma arba jos
nacionalinio saugumo uztikrinima;

28) butinos kelionés — kelionés, susijusios su esminémis funkcijomis ar poreikiais,
atsizvelgiant ] taikytinus Sgjungos ir valstybiy nariy tarptautinius jsipareigojimus

[...];
29) nebiitinos kelionés — kelionés kitais nei bitiny kelioniy tikslais;

30) transporto mazgai — oro uostai, jliry ar upiy uostai, traukiniy arba autobusy stotys
ir kroviniu terminalai.*;

2) 5 straipsnis papildomas §ia 4 dalimi:

»4.  Valstybés narés gali, visu pirma migranty instrumentalizavimo atveju arba susidarius
kitoms _ekstremaliosioms _situacijoms prie iSorés sienos [...], laikinai uZdaryti
konkrecius sienos peréjimo punktus, apie kuriuos pranesta pagal 1 dalj, arba apriboti
ju darbo valandas, jei to reikia atsizvelgiant j aplinkybes.

9713/22 rsa,js/JS,RSA/nva 25
PRIEDAS JAL1 LIMITE LT



Valstybés narés gali, visu pirma migrantu instrumentalizavimo atveju, kai treciuju
Saliu piliediai mégina masiSkai prasiverzti per siena naudodami smurtines
priemones, imtis biitinu priemoniu saugumui ir teisétvarkai uztikrinti.

Visos priemonés [...] pagal pirmg ir_antra pastraipas jgyvendinamos proporcingai ir
visapusiSkai atsizvelgiant j teises, kurias turi Sie asmenys:

a)  asmenys, kurie naudojasi laisvo judé€jimo teise pagal Sgjungos teisg;
b) treciyjy Saliy pilieciai, kurie yra ilgalaikiai gyventojai pagal Tarybos direktyva
2003/109/EB'3, asmenys, turintys teis¢ gyventi Salyje pagal kitas Sgjungos teisés

ar nacionalinés teisés priemones arba turintys nacionalines ilgalaikes vizas, taip
pat jy atitinkami Seimos nariai;

c) tarptautinés apsaugos prasantys treciyjy Saliy pilieciai.*;

3) 13 straipsnis pakeiCiamas taip:

,» 13 straipsnis
Sieny stebéjimas

Svarbiausias sieny steb¢jimo tikslas — uZzkirsti kelia [...] neteiséto sienos kirtimo
atvejams [...] arba jues nustatyti, kovoti su tarpvalstybiniu nusikalstamumu ir imtis
priemoniy prie§ asmenis, kurie neteisétai kirto sieng. Be to, sieny stebéjimas padeda
didinti informuotumg apie padétj ir atlikti rizikos analizes |...].

Asmuo, kuris neteisétai kirto sieng ir kuris neturi teisés pasilikti atitinkamos valstybés
narés teritorijoje, sulaikomas ir jam taikomos procediiros laikantis Direktyvos
2008/115/EB.

Sienos apsaugos pareigiinai, vykdydami sieny stebéjima, naudoja yvisus biitinus
iSteklius, jskaitant stacionarius arba mobilius dalinius.

Toks steb¢jimas vykdomas taip, kad uzkirsty kelig ir atgrasyty asmenis nuo neteiséto
sienos kirtimo tarp sienos peréjimo punkty arba [...] bandymo iSvengti patikrinimy
sienos peréjimo punktuose.

15 2003 m. lapkricio 25 d. Tarybos direktyva 2003/109/EB dél tre€iyjy valstybiy pilieciy, kurie
yra ilgalaikiai gyventojai, statuso (OL L 16, 2004 1 23, p. 44).
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Steb¢jima tarp sienos peré¢jimo punkty vykdo sienos apsaugos pareigiinai, kuriy skaicius
ir veiklos metodai pritaikomi atsizvelgiant | esamus ar numatomus pavojus ir grésmes.
Steb¢jimas vykdomas daznai ir netikétai keiciant jo periodiSkumg ir kitus metodus ar
budus, kad biity veiksmingai uzkirstas kelias neteis¢tiems sienos kirtimo atvejams
arba jie buity nustatyti [...].

Stebé¢jima vykdo stacionartis ar mobiliis daliniai, kurie, vykdydami pareigas, patruliuoja
arba dislokuojasi vietose, zinomose arba numanomose esant pazeidziamomis, tokiu
steb&jimu siekiant uzkirsti kelig neteisétam sienos kirtimui arba sulaikyti neteisétai sieng
kertanCius arba Kirtusius asmenis. Stebéjimas gali buti vykdomas ir techninémis
priemonémis, jskaitant elektronines priemones, jranga, [...] steb&jimo sistemas ir, kai
tinkama, visy rii§iy stacionarig ir mobilia infrastruktiirg.

[...] Valstybés narés [...] reikiamu mastu sustiprina sieny steb¢jima, kad bty pasalinta
padidéjusi grésmé, visy pirma kai jos susiduria su migrantu instrumentalizavimo
atveju. Visy pirma [...] valstybés narés atitinkamai sustiprina iSteklius ir technines
priemones, kad uzkirsty kelig [...] neteiséto sienos kirtimo atvejams |...].

[.].

Nedarant poveikio paramai, kurig [...] Agentiira gali teikti valstybéms naréms, tais
atvejais, kai migrantai instrumentalizuojami, Agenttira gali atlikti pazeidziamumo
vertinimg, kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2019/1896'
10 straipsnio 1 dalies ¢ punkte ir 32 straipsnyje, kad atitinkamai valstybei narei biity
suteikta biitina parama.

Remdamasis tokio vertinimo ar kito susijusio pazeidziamumo vertinimo rezultatais arba
atitinkamam sienos ruozui nustatytu kritiniu poveikio lygiu, kaip tai suprantama
Reglamento (ES) 2019/1896 35 straipsnio 1 dalies d punkte, [...] Agentiiros vykdomasis
direktorius pagal to reglamento 41 straipsnio 1 dalj teikia rekomendacijas bet kuriai
susijusiai valstybei narei.

16 2019 m. lapkri¢io 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/1896 dél
Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégy, kuriuo panaikinami reglamentai (ES)

Nr.

1052/2013 ir (ES) 2016/1624 (OL L 295, 2019 11 14).

9713/22
PRIEDAS

rsa,js/JS,RSA/nva 27
JALL LIMITE LT



Komisija gali [...] priimti [...] igyvendinimo akta [...] dé¢l [...] bendry minimaliyju
sieny stebéjimo standarty. [...] Tais bendrais minimaliaisiais _standartais
atsizvelgiama i [...] sieny ras], kiekvienam iSor¢s sienos ruozui pagal Reglamento
(ES) 2019/1896 34 straipsnj priskiriamg poveikio lyg] ir Kitus svarbius veiksnius,
pavyzdziui, geografines ypatybes. Tas igvvendinimo aktas priimamas laikantis
38 straipsnio 2 dalyje nurodytos nagrinéjimo procediiros.*;

4)  V skyriaus antrasté pakeiciama taip: ,,Su iSorés sienomis susijusios specialios priemoneés®;

[...] iterpiamas §is straipsnis [...]:

1.

,»21a straipsnis
Kelioniy j Europos Sgjungq apribojimai

Sis straipsnis taikomas susidarius situacijoms, kai dél to, kad vienoje ar daugiau tre¢iyjy
Saliy esama epidemija sukelti galinCios infekcinés ligos, kaip apibrézta atitinkamuose
Pasaulio sveikatos organizacijos dokumentuose, kyla grésmé visuomenés sveikatai,
jeigu Komisija, laikydamasi FEuropos ligy prevencijos ir kontrolés centro
rekomendacijy [...] ir_atsiZvelgdama j kompetentingy nacionaliniy instituciju
pateikta informacija, nustato, [...] kad tokia grésmé gali padaryti neigiama poveiki
erdvei be vidaus sienuy kontrolés.

Taryba, remdamasi Komisijos pasitlymu, gali priimti jgyvendinimo reglamenta,
kuriame biity numatyti laikini kelioniy i valstybes nares apribojimai, taikytini prie
iSorés sieny.

[...] Laikini kelioniy apribojimai gali apimti atvykimo j valstybes nares apribojimus ir
[...] minimalius laikinus su sveikata susijusius _apribojimus, kurie yra [...] butini
siekiant apsaugoti visuomenés sveikatg erdvéje be vidaus sieny kontrolés, pavyzdZziui,
testavimg, karanting ir saviizoliacijg. Laikini kelioniy apribojimai turi buti
proporcingi ir nediskriminaciniai.
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Kai tai vra pagrista dél visuomenés sveikatos priezasCiu, valstybés narés gali

patvirtinti grieZtesnius, nei nustatyti jsyvendinimo reglamente, laikinus kelioniu

apribojimus, kurie biitu taikomi ju teritorijoje. Tokie grieZtesni apribojimai turi

biiti proporcingi ir nediskriminaciniai. GrieZtesniu apribojimu patvirtinimas

neturi daryti neigiamo poveikio erdvés be vidaus sienu kontrolés veikimui.

3. Atvykimo apribojimai netaikomi Siy kategorijy asmenims, neatsizvelgiant ] jy kelionés
tiksla:

a)  asmenims, kurie naudojasi laisvo judéjimo teise pagal Sajungos teise;

b) treciyjy Saliy pilie¢iams, kurie yra ilgalaikiai gyventojai, kaip apibrézta [...]
Direktyvoje 2003/109/EB, asmenims, turintiems teis¢ gyventi Salyje pagal Kitas
Sajungos teisés ar nacionalinés teisés priemones arba turintiems nacionalines
ilgalaikes vizas, taip pat jy atitinkamiems Seimos nariams.

4.  Kaitinkama, [...] 2 dalyje nurodytame jgyvendinimo reglamente:

a)  nustatomos [...] geografinés vietoves arba treciosios Salys, 1§ kuriy [...] keliaujant
gali biiti taikomi apribojimai arba apribojimy iSimtys, ir apibréziama procediira,
pagal kuria biity periodiSkai perziiirima atitinkamy vietoviy ar Saliy padétis ir
taikomi kelioniy apribojimai, remiantis objektyvia metodika ir Kkriterijais,
iskaitant visy pirma epidemiologine padétj;

b) apibréziamos [...] asmeny, vykstanciy | [...]butinas keliones, kategorijos, kurioms
turi buti netaikomi kelionéms taikytini [...] atvykimo apribojimai;

¢) nustatomos salygos, kuriomis j butinas keliones vykstantiems asmenims [...] gali
biiti taikomi kelioniy apribojimai [...];

d) nustatomi_minimaliis laikini su sveikata susije apribojimai, kurie gali biiti
taikomi 3 dalies a ir b punktuose nurodytiems asmenims;

e) nustatomos salygos, kuriomis [...] nebiitinos kelionés gali biiti ribojamos arba
joms gali buti taikomos apribojimy iSimtys, jskaitant jrodymus, kurie turi biiti
pateikti iSimciai pagrjsti, ir salygas, susijusias su buvimo b punkte nurodytose
vietovese ar Salyse trukme ir pobiidziu.
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I bitinas keliones vykstanciu asmenu [...] atvykimo apribojimai [...] gali [...] biti
nustatomi tik iSimties tvarka ir grieztai ribotam laikotarpiui, kol bus gauta
pakankamai informacijos apie 1 dalyje nurodyvtg liga arba nauja jos atmaina ir kol
Taryba nustatys ir patvirtins Kkitus tiems asmenims taikytinus su sveikata
susijusius apribojimus, biitinus siekiant apsaugoti visuomenés sveikata.*;

5) 23 straipsnis pakeiCiamas taip:

,»23 straipsnis

[-]

Patikrinimai teritorijoje

Kontrolés prie vidaus sieny nebuvimas neturi jtakos:

a)  valstybiy nariy kompetentingy institucijy naudojimuisi policijos ar kitais vieSaisiais
igaliojimais savo teritorijoje, be kita ko, savo vidaus pasienio zonose, kurie joms
suteikti pagal nacionaling teisg¢, jei naudojimasis tais jgaliojimais néra lygiavertis
patikrinimams kertant sieng. Naudojimasis igaliojimais gali apimti, kai tinkama,
stebésenos ir prieziiiros technologiju, paprastai naudojamuy toje teritorijoje,
naudojimg siekiant paSalinti grésmes visuomenés saugumui ar vieSajai tvarkai.
Kompetentingy institucijy naudojimasis savo jgaliojimais visy pirma [...] turi buti
nelaikomas lygiaverciu patikrinimams kertant sieng, jei priemonés tenkina visas Sias
salygas:

1)  jy tikslas néra sieny kontrol¢;
i1) jos yra pagristos bendra kompetentingy institucijy informacija ir patirtimi,
susijusiomis su galimomis grésmémis visuomenés saugumui ar vieSajai tvarkai, ir
jomis visy pirma siekiama:
— kovoti su tarpvalstybiniu nusikalstamumu;
— kovoti su [...] nelegalia migracija arba
— sustabdyti epidemijg sukelti galin¢ios infekcinés ligos, kurig [...] Komisija
nustaté laikydamasi Europos ligy prevencijos ir kontrolés centro
rekomendaciju ir atsiZvelgdama j kompetentinguy nacionaliniy
instituciju pateikta informacija, plitima;
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b)

d)

iil) jos yra organizuojamos ir vykdomos taip, kad jas galima aiSkiai atskirti nuo
sistemingy asmeny patikrinimy prie iSorés sieny, jskaitant atvejus, kai jos
vykdomos transporto mazguose arba tiesiogiai keleivinio transportoe priemonése
ir kai jos yra grindziamos rizikos vertinimu [...];

iv) [

valstybés narés galimybei atlikti asmeny [...] saugumo patikrinimus, kuriuos transporto
mazguose pagal kiekvienos valstybés narés teis¢ atliecka kompetentingos institucijos
arba veZzéjai [...], jei tokie patikrinimai atliekami ir valstybé&je naréje keliaujanciy
asmeny atzvilgiu;

valstybés narés galimybei teisés aktais nustatyti prievolg turéti ar nesiotis dokumentus;

valstybés narés galimybei teisés aktais nustatyti treciyjy Saliy pilieciy prievolg pranesti
apie savo buvimg jos teritorijoje ir_apgyvendinimo paslaugas teikianciy istaigu
vadovy prievole pasiriupinti, kad treciyju Saliy pilieiai uZpildyty ir pasiraSyty
registracijos korteles pagal Konvencijos dél Sengeno susitarimo, 1985 m. birzelio
14 d. sudaryto tarp Beniliukso ekonominés sgjungos valstybiy, Vokietijos Federacinés
Respublikos ir Pranciizijos Respublikos Vyriausybiy dél laipsnisko jy bendry sieny
kontrolés panaikinimo, jgyvendinimo (toliau — Sengeno konvencija) atitinkamai 22 ir
45 straipsniy nuostatas;

asmeny, keliaujanciy erdvéje be vidaus sieny kontrolés, patikrinimams saugumo tikslais
atitinkamose duomeny bazése, kuriuos pagal taikyting teis¢ gali atlikti kompetentingos
institucijos.*;
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6) iterpiamas $is [...] straipsnis:

,»23a straipsnis
Neteisétai Salyje esandiu treciuju Saliu pilieiu, sulaikyty /...] pasienio [...] zonose,
perdavimo procediira

Siame straipsnyje nustatoma [...] neteisétai Salyje esanio tretiosios 3alies pilieio,
sulaikyto [...] pasienio zonose, kaip nurodyta 23 straipsnyje, perdavimo procediira
aplinkybémis, kai tenkinamos [...] $ios salygos:

[.]
]

al..]) treCiosios Salies pilietis sulaikomas [...] kompetentingoms institucijoms
vykdant [...] patikrinimus pagal dviSalio bendradarbiavimo_sistema, kurie
gali visy pirma apimti bendra policijos patruliavima, kai valstybés narés
susitaria taikvti tokia procediira toje dviSalio bendradarbiavimo sistemoje, ir

b[..]) remiantis informacija, kurig sulaikanciosios institucijos gali i§ karto gauti,
iskaitant atitinkamo asmens pareiskimus, pas ji rastus tapatybés, kelionés ar kitus
dokumentus arba atitinkamose nacionalinése ir Sgjungos duomeny bazeése atlikty
paiesky rezultatus, yra aiSkiy pozymiy, kad neteisétai Salyje esantis treciosios
Salies pilietis atvyko tiesiogiai i§ kitos valstybés narés.

Valstybés narés kompetentingos institucijos, pasienio zonose [...] sulaikiusios [...]
neteisétai Salyje esantj treciosios Salies piliet], [...] gali nuspresti nedelsiant perduoti tg
asmenj valstybei narei, i§ kurios jis atvyko arba sieké atvykti, XII priede nustatyta
tvarka. Toks perdavimas nedaro poveikio dviSaliams susitarimams ar nuostatoms,
kaip nurodyta Direktyvos 2008/115/EB 6 straipsnio 3 dalyje.
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Jeigu perduodandioji valstybé naré¢ taiko 2 dalyje nurodyta procediira, priimancioji
valstybé naré¢ XII priede nustatyta tvarka turi imtis visy biitiny priemoniy atitinkamam
treciosios Salies pilieCiui priimti. Dél praktiniu salygy gali buti susitarta pagal
dvisalio bendradarbiavimo sistema XII priede nustatyta tvarka.

Nuo [vieni metai nuo Sio reglamento jsigaliojimo], o véliau — kasmet, valstybés narés
pateikia Komisijai pagal XII priedo 3 punktg uzregistruotus duomenis apie 1, 2 ir
3 daliy taikyma.*;

7)  [...] 24 straipsnio [...] pirma pastraipa pakei¢iama taip:

,Valstybés narés pasalina visas kliiitis sklandziam eismo srautui sienos kirtimo keliais
punktuose prie vidaus sieny, visy pirma greicio apribojimus, kurie néra i§imtinai pagristi keliy
eismo saugumo poreikiais ar biitini norint panaudoti 23 straipsnio a punkte [...] nurodytas
technologijas.*;

8) 25 straipsnis pakeiCiamas taip:

,»25 straipsnis
Laikino vidaus sieny kontrolés atnaujinimo arba pratesimo bendroji sistema

1. Erdvéje be vidaus sieny kontrolés iskilus didelei grésmei valstybés narés vieSajai tvarkai
ar vidaus saugumui, ta valstybé nar¢ iSimties tvarka gali atnaujinti sieny kontrole prie
visy savo vidaus sieny arba konkrec¢iuose jy ruozuose.

Gali buti laikoma, kad didel¢ grésmé vieSajai tvarkai ar vidaus saugumui kyla

konkreciai dél:

a)  veiklos, susijusios su terorizmu ar organizuotu nusikalstamumu;

b)  didelio masto ekstremaliyjy visuomeneés sveikatos situacijy;

c)  iSskirtinés situacijos, kuriai biidingas didelio masto neteisétas treciyjy Saliy
pilie¢iy judéjimas tarp valstybiy nariy, [...] keliantis dideli spaudima bendriems
atsakinguy nacionaliniy tarnybuy iStekliams ir pajégumams, kaip matyti i$
informacijos analizés ir visy turimy duomeny, jskaitant i§ ES agentiiry
gautus duomenis;

d) didelio masto arba daug démesio sulaukianciy tarptautiniy renginiy [...].
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Visais atvejais vidaus sieny kontrolé atnaujinama tik kaip krastutiné priemoné. Laikino
[...] sieny kontrolés atnaujinimo mastas ir trukmé nevir§ija to, kas tikrai biitina siekiant
reaguoti j nustatyta didele grésmg.

Sieny kontrolé pagal 25a ir 28 straipsnius gali biiti jvesta tik tada, kai valstybé naré
nustato, kad tokia priemoné yra biitina ir proporcinga atsizvelgiant | 26 straipsnio
1 dalyje nurodytus kriterijus, o jei tokia kontrolé pratgsiama — ir j 26 straipsnio 2 dalyje
nurodytus kriterijus. Sieny kontrol¢ taip pat gali biiti atnaujinta pagal 29 straipsnj,
atsizvelgiant j 30 straipsnyje nurodytus kriterijus.

Jei ta pati grésme iSlieka, vidaus sieny kontrolé gali biiti pratesta pagal 25a, 28 arba
29 straipsnius.

Laikoma, kad tokia pati grésmé egzistuoja, jei valstybé naré sieny kontrolés pratesimag
grindzia iSvada dé¢l besitesiancios tos pacios grésmés, dél kurios pirma kartg buvo
atnaujinta sieny kontrolé.*;

9)  po 25 straipsnio jterpiamas naujas 25a straipsnis:

,»25a straipsnis
Taikytina procediira, kai reikia imtis veiksmy dél nenumatyty arba numatomy jvykiy

Kai dél nenumatytos didelés grésmés viesSajai tvarkai ar vidaus saugumui valstybéje
nar¢je bitina nedelsiant imtis veiksmy, valstybé nar¢ gali iSimties tvarka nedelsdama
atnaujinti vidaus sieny kontrole.

Atnaujindama sieny kontrolg pagal 1 dalj, valstybé naré tuo pat metu pranesa Komisijai
ir kitoms valstybéms naréms apie sieny kontrolés atnaujinima pagal 27 straipsnio 1 dalj.

Pagal 1 dalj vidaus sieny kontrolé gali biti nedelsiant atnaujinta ne ilgesniam nei vieno
meénesio laikotarpiui. Jei didelé grésme vieSajai tvarkai ar vidaus saugumui islieka ilgiau
nei minétg laikotarpj, valstybé naré gali pratesti vidaus sieny kontrole papildomiems
laikotarpiams, taciau bendra trukmé negali virSyti trijy ménesiy.

Jei valstybéje nar¢je numatoma didel¢ grésmé vieSajai tvarkai ar vidaus saugumui,
valstybé naré apie tai praneSa Komisijai ir kitoms valstybéms naréms [...] pagal
27 straipsnio 1 dalj, likus ne maziau kaip keturioms savaitéms iki planuojamo sieny
kontrolés atnaujinimo arba kuo greiciau, [...] jei aplinkybes, dél kuriy reikia atnaujinti
vidaus sieny kontrole, paaiskéjo likus maziau nei keturioms savaitéms iki planuojamo
sieny kontrolés atnaujinimo.
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[...] Kai taikoma 4 dalis ir nedarant poveikio 27a straipsnio 4 daliai, vidaus sieny
kontrol¢ gali biiti atnaujinta ne ilgesniam kaip SeSiy ménesiy laikotarpiui. Jei didelé
grésmé viesajai tvarkai ar vidaus saugumui iSlieka iigiau nei minétg laikotarpi, valstybé
naré gali pratesti vidaus sieny kontrole ne ilgesniems nei 6 ménesiy laikotarpiams, kurie
gali biiti pratesti.

Apie bet kokj pratesimg praneSama Komisijai ir kitoms valstybéms naréms pagal
27 straipsnj ir laikantis 4 dalyje nurodyty terminy. Atsizvelgiant j 27a straipsnio 5 dalj,
vidaus sieny kontrolés trukmé turi nevirSyti dvejy mety.

I'5 dalyje nurodyta laikotarpj nejtraukiami 3 dalyje nurodyti laikotarpiai.*;

10) 26 straipsnis pakeiCiamas taip:

,,206 straipsnis
Laikino vidaus sieny kontrolés atnaujinimo ir pratesimo kriterijai

Siekdama nustatyti, ar vidaus sieny kontrolés atnaujinimas yra biitinas ir proporcingas
pagal 25 straipsnio 2 dali, valstybé naré visy pirma jvertina |[...]:

a) vidaus sieny kontrolés atnaujinimo priemonés tinkamuma, atsizvelgiant j
nustatytos didelés grésmés pobid; ir visy pirma ] tai, ar atnaujinus vidaus sieny
kontrole gali biiti tinkamai pasalinta grésmé vieSajai tvarkai ar vidaus saugumui,

b)  tikéting tokios priemonés poveikj:
— laisvam asmeny judéjimui erdvéje be vidaus sieny kontrolés ir

— pasienio regiony veikimui, atsizvelgiant ] tvirtus jy socialinius ir
ekonominius rysius.

Jei valstybé naré nusprendzia pratesti vidaus sieny kontrole pagal 25a straipsnio 5 dalj,
Ji taip pat iSsamiai jvertina, ar tikslus, kuriy siekiama pratesiant vidaus sieny kontrole,
galima biity pasiekti:

a) pasinaudojant  alternatyviomis priemonémis, pavyzdZiui, proporcingais
patikrinimais, vykdomais [...] patikrinimy teritorijoje [...] kontekste, kaip
nurodyta 23 straipsnio a punkte;

[.]
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[...]b)[...] panaudojant Sgjungos teis¢je numatytus policijos bendradarbiavimo budus,
jskaitant 23a straipsnyje nurodyta procedira |...];

|...]c) taikant bendras priemones, susijusias su laikinais kelioniu i valstybes nares
apribojimais, kaip nurodyta 21a straipsnio 2 dalvyje.

Jei vidaus sieny kontrolé atnaujinama arba pratesiama, atitinkamos valstybés narés [...]
uztikrina, kad kartu biity taikomos tinkamos priemonés, kuriomis btty suSvelnintas
sieny kontrolés atnaujinimo poveikis asmenims ir prekiy gabenimui, ypa¢ daug démesio
skiriant tvirtiems socialiniams ir_ekonominiams rySiams tarp pasienio regiony ir_j
biitinas keliones vykstantiems asmenims.*;

11) 27 straipsnis pakeiCiamas taip:

,»27 straipsnis
Pranesimas apie laiking vidaus sieny kontrolés atnaujinimgq ir rizikos vertinimas

1.  Valstybiy nariy praneSimuose apie vidaus sieny kontrolés atnaujinimg arba pratgsima
pateikiama §i informacija:
a) siilomo atnaujinimo priezastys, iskaitant visus svarbius duomenis apie jvykius,
deél kuriy kilo didel¢ grésmé valstybés viesajai tvarkai ar vidaus saugumui;
b) sitlomo atnaujinimo ar pratgsimo mastas, nurodant, kuriame konkreciame vidaus
sienos ruoze ar ruozuose turi biiti atnaujinta arba pratesta sieny kontrole;
c)  nustatyty sienos peréjimo punkty pavadinimai;
d)  planuojamo atnaujinimo ar pratgsimo data ir trukmé;
e) 26 straipsnio 1 dalyje, o pratesimo atveju — 26 straipsnio 2 dalyje nurodytas [...]
biitinumo ir proporcingumo yvertinimas;
f)  kai tinkama, priemonés, kuriy turi imtis kitos valstybés narés.
PraneSima gali kartu pateikti dvi ar daugiau valstybiy nariy.
Valstybés narés [...] praneSima pateikia [...] naudodamos [...] Sablong, kurj nustato
[...] ir [...] internete paskelbia Komisija. [...]
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Jeigu sieny kontrolé vykdoma SeSis ménesius pagal 25a straipsnio 5 dalj, 1 bet koki
paskesnj pranesimg dél tokios kontrolés pratesimo jtraukiamas rizikos vertinimas.
Rizikos vertinime nurodomas nustatytos didelés grésmes mastas ir tikétina raida,
jskaitant tai, kiek laiko turéty iSlikti nustatyta didelé grésmé ir kurie vidaus sieny ruozai
gali buti paveikti, taip pat pateikiama informacija apie koordinavimo priemones,
taikomas su kitomis valstybémis narémis, kurioms tokios priemonés daro arba gali
daryti poveiki.

Jei valstybés narés atnaujina arba pratesia sieny kontrolg [...] dél 25 straipsnio 1 dalies
¢[...] punkte nurodytos situacijos, [...] vertinime, kuri reikalaujama atlikti pagal Sio
straipsnio 1 dalies e punkta, taip pat pateikiamas rizikos vertinimas ir informacija
apie tokio neteiséto judéjimo mastg ir tendencijas, jskaitant visg informacija, gauta i$
atitinkamy ES agenttiry pagal jy atitinkamus jgaliojimus, ir atitinkamy informaciniy
sistemy duomeny analize.

Komisijos praSymu atitinkama valstybé naré pateikia visg papildomg informacija,
iskaitant informacija apie koordinavimo priemones, taikomas su valstybémis narémis,
kurioms turi poveiki planuojamas vidaus sieny kontrolés pratesimas, taip pat papildomag
informacija, reikalingg galimam 23 ir 23a straipsniuose nurodyty priemoniy naudojimui
jvertinti.

Valstybés narés, teikdamos praneSimg pagal 1 ar 2 dalj, prireikus ir laikydamosi
nacionalings teisés, gali nuspresti jslaptinti visg pateiktg informacijg ar jos dalj.

Toks islaptinimas neuzkerta kelio kitoms valstybéms naréms, kurioms daro poveiki
laikinas vidaus sieny kontrolés atnaujinimas, tinkamais ir saugiais [...] kanalais gauti
informacija.

Komisija priima jgyvendinimo akta, kuriuo nustatomas 1 dalies treclioje
pastraipoje nurodytas Sablonas. Tas igyvendinimo aktas priimamas laikantis
38 straipsnio 2 dalyje nurodytos nagrinéjimo procediiros.*;
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12) jterpiamas Sis 27a straipsnis:

,»27a straipsnis
Konsultacijos su valstybémis narémis ir Komisijos nuomoné

Gavusi pagal 27 straipsnio 1 dalj pateiktus pranesimus, Komisija gali savo iniciatyva
nustatyti konsultacijy procesa [...], iskaitant bendrus valstybés narés, planuojancios
atnaujinti arba pratesti vidaus sieny kontrole, ir kity valstybiy nariy, ypac ty, kurioms
tokios priemonés daro tiesioginj poveikj, bei atitinkamy Sajungos agentiiry posédzius,
arba turi nustatyti toki procesg valstybés narés, kuriai daromas tiesioginis
poveikis, praSymu.

Konsultacijy tikslas — iSnagrinéti [...] visy pirma nustatyta grésme vieSajai tvarkai ar
vidaus saugumui, numatomo sieny kontrolés atnaujinimo [...] biutinuma ir
proporcingumg, atsizvelgiant j alternatyviy priemoniy tinkamuma, taip pat valstybiy
nariy tarpusavio bendradarbiavimo atnaujinant sieny kontrol¢ jgyvendinimo uZztikrinimo
budus.

Vidaus sieny kontrole atnaujinti arba pratesti planuojanti valstybé naré, vykdydama
vidaus sieny kontrole, kuo labiau atsizvelgia i tokiy konsultacijy rezultatus.

Gavusios pranesimus apie vidaus sieny kontrolés atnaujinimg arba pratesimg, Komisija
arba bet kuri kita valstybé naré, nedarant poveikio SESV 72 straipsniui, pateikia
nuomoneg, jei, remiantis pranesime ir rizikos vertinime pateikta informacija, kai tinkama,
arba bet kokia papildoma informacija, joms kyla abejoniy dél planuojamo vidaus sieny
kontrolés atnaujinimo arba pratgsimo butinumo ar proporcingumo.

Gavusi praneSimus apie vidaus sieny kontrolés pratgsimg pagal 25a straipsnio 4 dalj, dél
kurio vidaus sieny kontrolés pratesimo bendras laikotarpis siekia i§ viso dvylika [...]
ménesiy, Komisija pateikia nuomong¢ dél tokios vidaus sieny kontrolés biitinumo ir
proporcingumo. Komisijos nuomonéje, kai tinkama, pateikiamos rekomendacijos
dél valstybiu nariy _bendradarbiavimo gerinimo_siekiant apriboti_vidaus sienu
kontrolés poveiki ir padéti mazinti tebesitesiancia grésme.
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Kai pateikiama 2 arba 3 dalyje nurodyta nuomoné, Komisija [...] nustato konsultacijy
procesg nuomonei aptarti su valstybémis narémis.|...]

Jei valstybé naré mano, kad susidaré [...] rimta iSskirtin¢ situacija[...], susijusi su
tebesitesiancia grésme ir pateisinanti tolesnj vidaus sieny kontrolés poreikj virSijant
25a straipsnio S dalyje nurodyta maksimaly laikotarpj, ji ne véliau kaip likus
keturioms savaitéms iki planuojamo pratesimo pranesa Komisijai ir_Kitoms
valstybéms naréms apie savo ketinima pratesti savo vidaus sienu kontrole
papildomam ne ilgesniam kaip 6 ménesiu laikotarpiui |...].

Naujame praneSime, atsiZvelgiant i Komisijos nuomone, pateikta pagal 3 dali,
pateikiamas rizikos vertinimas vadovaujantis 27 straipsniu|...]:

- pagrindziama tebesitgsianti grésmé vieSajai tvarkai ar vidaus saugumui |[...]3

- pagrindziama, kad grésmei paSalinti skirtos alternatyvios priemonés
praneSimo pateikimo metu vra laikomos arba buvo pripaZintos
neveiksmingomis:

-  nurodomos poveikio $velninimo priemonés, kurias numatoma taikvti kartu su
kontrole;

- be kita ko, kai tinkama., nurodomos priemonés, veiksmai, salygos ir
tvarkarastis, planuojami siekiant panaikinti vidaus sienu kontrole.

Per tris ménesius nuo $io praneSimo gavimo Komisija pateikia naujg [...] nuomong.
Kai Sioje nuomonéje iSreiSkiamas susiruipinimas dél pratesimo biitinumo ir
proporcingumo, Komisija nepagristai nedelsdama priima atitinkamai valstvbei
narei skirta rekomendacija, kurioje biity nustatytos priemonés, veiksmai ir salygos
|...] siekiant panaikinti vidaus sieny kontrole.

Gavusi Si praneSima, Komisija pagal 1 dali gali savo iniciatyva nustatyti
konsultaciju procesa arba nustato toki procesa valstybés narés, kuriai daromas
tiesioginis poveikis, praSvmu.
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Jeigu atlikus Sioje dalyje nurodyta procediira patvirtinama, kad vidaus sienuy
kontrolé ir toliau yra reikalinga, o toje dalyje nurodyto papildomo SeSiu ménesiu
laikotarpio nepakanka siekiant uZtikrinti, &ad buty turima veiksmingu
alternatyviu priemoniu tebesitesianciai grésmei Salinti, atitinkama valstybé naré
nedelsdama praneSa Komisijai apie savo ketinima pratesti savo vidaus sienu
kontrole ir nurodo data, kuria, jos nuomone¢, kontrol¢ bus panaikinta véliausiai,
atsizvelgiant i antroje pastraipoje nurodyta rizikes vertinima. Komisija
nedelsdama priima rekomendacija dél tokio galutinio pratesimo suderinamumo su
Sutartimis, iskaitant jo data ir taikymo sriti, visu pirma_suderinamumo _su
biitinumo _ir _proporcingumo _principais. Sioje rekomendacijoje_ taip pat
nustatomos — kai tinkama, kartu su Kitomis valstybémis nar¢mis — veiksmingos
kompensuojamosios priemonés, kurios turi biiti igyvendintos, ir pagcristas vidaus
sieny kontrolés panaikinimo tvarkaraStis. Atitinkama valstyb¢ nar¢ atsizvelgia i
Sia rekomendacija, kad nurodyta diena biitu panaikinta vidaus sieny kontrole.;

13) 28 straipsnis pakeiciamas taip:

28 straipsnis

Konkretus mechanizmas, kai dél didelés grésmés vieSajai tvarkai ar vidaus saugumui kyla

pavojus bendram erdvés be vidaus sieny kontrolés veikimui

Jei Komisija nustato, kad ta pati didelé grésmé vidaus saugumui ar viesajai tvarkai daro
poveik] [...] kelioms valstybéms naréms ir dél to kelia pavojy bendram erdvés be vidaus
sieny kontrolés veikimui, ji gali pateikti pasiiilymg Tarybai priimti jgyvendinimo
sprendimg, kuriuo valstybéms naréms leidziama atnaujinti sieny kontrolg, iskaitant
tinkamas poveikio Svelninimo priemones, kurios turi biiti nustatytos nacionaliniu
ir ES lygmeniu, jei 21a, 23 ir 23a straipsniuose nurodyty turimy priemoniy nepakanka
grésmei pasalinti, Valstybés narés gali paprasSyti Komisijos pateikti toki pasiiilyma
Tarybai.

Sprendimas apima ne ilgesnj kaip SeSiy ménesiy laikotarpj ir, Komisijai pasitlius, gali
buti pratestas tolesniems ne ilgesniems kaip SeSiy ménesiy laikotarpiams, kol grésme
i8lieka, atsizvelgiant | 5 dalyje nurodyta perZiiira.

Kai valstybés narés atnaujina arba pratgsia sieny kontrole dél 1 dalyje nurodytos
grésmes, Si kontrolé nuo Tarybos sprendimo jsigaliojimo dienos grindZiama S$iuo
sprendimu.

[.]

Komisija reguliariai perziliri nustatytos grésmés raidg ir priemoniy, patvirtinty pagal
1 dalyje nurodyta Tarybos sprendima, poveikj, kad jvertinty, ar priemonés tebéra
pagrjstos.
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6.  Valstybés narés nedelsdamos praneSa Komisijai ir kitoms valstybéms naréms Taryboje
apie sieny kontrolés atnaujinimg pagal 1 dalyje nurodytg sprendima.

7. [..] Valstybés narés gali imtis kity 23 ir 23a straipsnivose nurodyty priemoniy,
galin¢iy papildyti vidaus sieny kontrole [...]. Komisija i tai atsiZvelgia atlikdama
5 dalyje nurodvta perziura.*;

14) 31 straipsnis i§ dalies keiCiamas taip:
a) 31 straipsnis tampa 1 dalimi;
b)  jterpiamos Sios 2 ir 3 dalys:

2. Kai valstybé naré¢ pranesa Komisijai ir kitoms valstybéms naréms apie sieny
kontrolés atnaujinimag pagal 27 straipsnio 1 dalj, ji tuo paciu metu pateikia
Europos Parlamentui ir Tarybai $ig informacija:

a) [...] atnaujinimo masta, nurodant, kuriame konkreciame vidaus sienos
ruoZe ar ruozuose turi biiti atnaujinta sienu kontrolé;

b) [...] atnaujinimo priezastis;

c)  nustatyty sienos peréjimo punkty pavadinimus;

d) planuojamo atnaujinimo datg ir trukme;

e) kai tinkama, priemones, kuriy turi imtis kita valstybé nare.

3. Valstybés narés neprivalo pateikti visos 2 dalyje nurodytos informacijos tais
atvejais, kai tai pateisinama dél visuomenés saugumo priezasCiy arba vvkdomu
tyrimy konfidencialumo.

Valstybés narés gali jslaptinti teikiamg informacijg pagal 27 straipsnio 5 dalj.

Toks informacijos jslaptinimas nedaro poveikio Komisijos turimai galimybei
pateikti Sig informacija Europos Parlamentui. Pagal §; straipsnj Europos
Parlamentui perduodamos informacijos ir dokumenty perdavimas ir tvarkymas
turi atitikti jslaptintos informacijos perdavimo ir tvarkymo taisykles, kurios
taikomos Europos Parlamentui ir Komisijai keiciantis tokio pobiidZio
informacija.*;
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15) 33 straipsnis pakei¢iamas taip:

33 straipsnis
Vidaus sieny kontrolés atnaujinimo ataskaita

Per keturias savaites nuo vidaus sieny kontrolés panaikinimo vidaus sieny kontrole
vykdZziusios valstybés narés pateikia Europos Parlamentui, Tarybai ir Komisijai vidaus
sieny kontrolés atnaujinimo ir, kai taikytina, pratesimo ataskaita.

Nedarant poveikio 1 daliai, kai sieny kontrolé pratgsiama pagal 25a straipsnio 5 dalj,
atitinkama valstybé naré, pasibaigus dvylikai ménesiy ir véliau — kas dvylika ménesiy,
jet sieny kontrolé¢ tesiama iSimties tvarka, pateikia ataskaita.

Ataskaitoje visy pirma pateikiamas sieny kontrolés biitinumo ir 26 straipsnyje nurodyty
kriterijy laikymosi, patikrinimy vykdymo, praktinio bendradarbiavimo su kaimyninémis
valstybémis narémis, dél to atsiradusio poveikio asmeny jud¢jimui, visy pirma pasienio
regionuose, vidaus sieny kontrolés atnaujinimo veiksmingumo pradinis ir tolesnis
jvertinimas, iskaitant sieny kontrolés atnaujinimo proporcingumo ex post jvertinima.

Komisija patvirtina vienodg tokios ataskaitos formg, Kkuri turi biiti nustatyta
igyvendinimo_aktu, ir paskelbia ja internete. Tas igyvendinimo aktas priimamas
laikantis 38 straipsnio 2 dalyje nurodytos nagrinéjimo procediiros.

Komisija gali paskelbti nuomone dél to laikino vidaus sienos, sieny arba jy ruozy
kontrolés atnaujinimo ex post jvertinimo.

Komisija bent karta per metus Europos Parlamentui ir Tarybai pateikia erdvés be vidaus
sieny kontrolés veikimo ataskaita (toliau — Sengeno erdvés padéties ataskaita).
Ataskaitoje pateikiamas visy atitinkamais metais priimty sprendimy atnaujinti vidaus
sieny kontrole sarasas. Joje taip pat jvertinamas sieny kontrolés atnaujinimo ir
pratesimo ataskaitoje aptariamu laikotarpiu biitinumas ir proporcingumas ir pateikiama
informacija apie tendencijas [...] erdvéje be vidaus sienuy kontrolés, susijusias su
neleistinu treciyjy Saliy pilieciy judéjimu, atsizvelgiant  atitinkamy Sajungos agentiiry
turimg informacijg ir atitinkamy informaciniy sistemy duomeny analizg. [...]*;

16) 39 straipsnio 1 dalis papildoma Siuo h punktu:

,»h) [...] zonas, kurios laikomos [...] pasienio regionais, ir visus atitinkamus jy pakeitimus.*;
9713/22 rsa,js/JS,RSA/nva 42
PRIEDAS JAL1 LIMITE LT



17) ijterpiamas Sis 42b straipsnis:

»42b straipsnis
Pranesimas apie pasienio regionus

Ne véliau kaip praéjus SeSiems [...] ménesiams nuo Sio reglamento jsigaliojimo dienos,
bendras vidaus sienas turinios valstybés narés,_glaudZiai bendradarbiaudamos, nustato
[...] zonas savo teritorijoje, kurios laikomos [...] pasienio regionais, atsizvelgdamos i tvirtus
ju socialinius ir ekonominius rySius, ir apie tai pranesa Komisijai.

Valstybés narés taip pat informuoja Komisijg apie visus atitinkamus jy pakeitimus.*

ol
L%
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[...]118) jterpiamas naujas XII priedas:

»X1I priedas

A DALIS

Neteisétai Salyje esanciy trecCiyjy Saliy pilieciy, [...] sulaikyty [...] pasienio [...] zonose, perdavimo

procediira
1. [...] Sprendimai dél perdavimo pagal 23a straipsnio 2 dali priimami naudojant B dalyje
pateiktg standartinj blanka, kurj uzpildo kompetentinga nacionaliné institucija. Jie jsigalioja
nedelsiant.
2. Uzpildytas standartinis blankas jteikiamas atitinkamam treCiosios Salies pilieciui, o jis

patvirtina sprendimo__dél perdavimo gavimag pasiraSydamas blanka, ir jam jteikiama
pasiraSyto blanko kopija.

Jeigu treCiosios $alies pilietis atsisako pasirasyti standartinj blanka, kompetentinga institucija
pazymi apie $j atsisakyma blanko skiltyje ,,Pastabos*.

3. Sprendimg [...] dél perdavimo priimancios nacionalinés institucijos registruoja S$iuos
duomentis:

a)  atitinkamo treciosios Salies pilieCio tapatybe ir pilietybe, jei jas galima nustatyti,

b)  asmens tapatybés dokumento, jei toks yra, duomenis,

c) jei turima, visy dokumenty ar duomeny, susijusiy su atitinkamo treciosios Salies piliecio
tapatybe ar pilietybe, kopijas kartu su atitinkamomis nacionalinémis ir Sajungos
duomeny bazémis,

d) perdavimo [...] pagrindus,

e) perdavimo [...] data,

f)  priimancdiaja valstybe narg [...].
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4.  Sprendima [...] dél perdavimo priimancios nacionalings institucijos [...] kasmet informuoja
Komisija apie Kitoms valstybéms naréms perduotu asmenu skaiCiu, nurodydamos
valstybe (-es) nare (-es), Kuriai (-ioms) perduoti asmenys, ir sulaikvtu treciuju Saliu
pilie¢iu pilietybe, jei tokios informacijos turima.

[.]

5. Trediuju Saliy pilieciai, [...] kuriems taikomas sprendimas _dél perdavimo, [...] turi teise
apskuysti tg sprendimg. Skundai dél sprendimo dél perdavimo nagrinéjami pagal nacionaling
teis¢. Be to, treCiosios Salies pilieciui kalba, kurig jis supranta, arba, kaip pagristai manoma,
turéty suprasti, rastu nurodomi kontaktiniai centrai, kuriuose galima gauti informacijos apie
atstovus, kompetentingus pagal nacionaling teis¢ veikti treCiosios Salies piliecio vardu. Tokio
skundo padavimas sprendimo vykdymo nesustabdo.

6.  Pagal nacionaling teis¢ jgaliotos institucijos uztikrina, kad treCiosios Salies pilietis, kurio
atzvilgiu priimtas sprendimas dél [...] perdavimo, biity pagal dviSalio bendradarbiavimo
sistema, kaip nurodyta 23a straipsnio 1 dalies a punkte, nedelsiant ir ne véliau kaip per 24
valandas perduotas priimandiosios [...] valstybés narés kompetentingoms institucijoms. Tuo
tikslu priimandiosios [...] valstybés narés pagal nacionaling teis¢ jgaliotos institucijos
bendradarbiauja su perduodandiosios valstybés narés institucijomis.

7. Jei treciosios Salies pilieti, kurio atzvilgiu priimtas 1 dalyje nurodytas sprendimas, prie sienos
atvezeé vezéjas, [...] atsakinga institucija [...] gali:

a) nurodyti vezéjui pagal nacionaline teise pasiriipinti treciosios S$alies pilieciu ir
nedelsiant nuvezti jj | priimancdiaja valstybe nare [...];

b) laukiant tolesnio vezimo, imtis atitinkamy priemoniy laikantis nacionalinés teisés ir
atsizvelgiant | vietos aplinkybes, kad buty uZkirstas kelias treCiyjy Saliy pilieciy,
kuriems buvo taikomas sprendimas dél perdavimeo |[...], [...] pasislépimui.
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B DALIS

Neteisétai Salyje esanciy treciyju Saliy pilieciy, [...] sulaikyty [...] pasienio zonose, perdavimo

standartinis blankas

Valstybés pavadinimas

Valstybés logotipas (jstaigos pavadinimas)

PERDAVIMO PRIE VIDAUS SIENOS PROCEDURA

(data) (laikas) (vieta— nurodyti
netoliese esancios vidaus sienos rasj arba kitg svarbig informacija, susijusig su sulaikymu pagal 23a straipsnj [...])

Mums, toliau  pasirasiusiems,

prisistateé:

Asmens duomenys (jei Zinomi)

Pavarde Vardas

Gimimo data Gimimo vieta
Lytis

Pilietybé Gyvenamoji
vieta

Asmens tapatybés dokumento rasis
numeris

1Sduotas (vieta)
(data)

Vizos numeris, jei yra rasis
iSdavé

Galioja nuo iki

Galiojimo laikotarpis: dieny

Asmuo, atvykes (nurodyti transporto rasj, pvz., skrydZio numerj) i$ , Siuo rastu
informuojamas, kad jis [...] bus perduotas j remiantis Sengeno sieny kodekso 23a straipsniu [...]:

[...] Pagrindai [...], nurodant, kad asmuo neturi teisés bati valstybéje naréje:

(-]
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Pastabos

0 Suinteresuotasis asmuo atsisaké pasirasyti blanka.

Suinteresuotasis asmuo [...] Atsakingos institucijos |...

Suinteresuotasis asmuo gali apskysti perdavima [...], kaip numatyta nacionalinéje teiséje. Suinteresuotasis asmuo gauna Sio dokumento
kopija (kiekviena valstybé privalo pateikti nuorodas j teise apskysti reglamentuojancius nacionalinius teisés aktus ir tvarkq).
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2 straipsnis

Direktyvos 2008/115/EB pakeitimas

1.  Direktyvos 2008/115/EB 6 straipsnio 3 dalis pakei¢iama taip:

,»3. Valstybés narés gali nepriimti sprendimo grazinti jy teritorijoje neteisétai esantj
treCiosios Salies piliet], jei atitinkama treciosios Salies piliet] kita valstybé naré atsiima
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)2016/399* 23a straipsnyje nustatyta
tvarka arba pagal dvisalius susitarimus ar nuostatas.

Valstybé naré, kuri priéme atitinkamg treciosios Salies piliet] pagal pirma pastraipa,
priima sprendimg grazinti pagal 1 dalj. Tokiais atvejais pirmoje pastraipoje nustatyta
leidzianti nukrypti nuostata netaikoma, iSskyrus 6 straipsnio 2 dalyje nustatyta
nukrypti leidZiancia nuostata.

Valstybés narés nedelsdamos pranesa Komisijai apie visus esamus, i§ dalies pakeistus
arba naujus dviSalius susitarimus ar nuostatas.*

* 2016 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/399 dél
taisykliy, reglamentuojanciy asmeny judéjima per sienas, Sajungos kodekso
(Sengeno sieny kodeksas) (OL L 077, 2016 3 23, p. 1).

3 straipsnis

Direktyvos 2008/115/EB pakeitimo perkélimas j nacionaline teisg

[...] Valstybés narés ne véliau kaip pragjus [...] 12 ménesiy nuo §Sio reglamento jsigaliojimo priima ir
paskelbia jstatymus ir kitus teisés aktus, buitinus, kad biity laikomasi 2 straipsnio. Jos nedelsdamos
pateikia Komisijai ty teisés akty nuostaty teksta.

Tas nuostatas jos taiko pragjus [...] 12 ménesiy nuo jsigaliojimo.

Valstybés narés, priimdamos tas nuostatas, daro jose nuoroda j Sio reglamento 2 straipsnj arba tokia
nuoroda daroma jas oficialiai skelbiant. Nuorodos darymo tvarkg nustato valstybés narés.
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4 straipsnis

Sis reglamentas jsigalioja dvide$imta diena po jo paskelbimo Europos Sqjungos oficialiajame
leidinyje.

Taciau 1 straipsnio 6 punktas taikomas nuo [data, nuo kurios valstybése narése pradedami taikyti 2
straipsnyje numatyti pakeitimai].

Sis reglamentas pagal Sutartis privalomas visas ir tiesiogiai taikomas valstybése narése.
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