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Targy: Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a személyek

hataratlépésére iranyad6 szabalyok uniés kodexérdl szolé (EU) 2016/399
rendelet modositasarol

— Altalanos megkozelités elékészitése

1. A Bizottsag 2021. december 14-én hatasvizsgalattal® kisért javaslatot? nyujtott be a személyek
hataratlépésére iranyado szabalyok unids kodexérdl (Schengeni hatar-ellendrzési [helyesen:
hatarellendrzési] kodex) szolo (EU) 2016/399 rendelet mddositasardl szolo eurdpai parlamenti

és tandcsi rendeletre iranyuldan.

2. Ajavaslat azon szélesebb korii keret részét képezi, amelynek célja a schengeni térség
megerdsitése €s reziliencidjanak fokozésa, valamint altalanos iranyitasanak javitasa,
kiilondsen a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellendrzd értékelési €s
monitoringmechanizmus feliilvizsgélata® révén, amely tekintetében az IB Tandcs felkérést

kapott, hogy a 2022. jinius 9-10-1 tilésén (,,A” napirendi pontként) hagyja jova véglegesen a

szoveget.
1 SWD(2021) 462 final.
2 COM(2021) 891 final.
3 8130/22.
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3. A Schengeni hatarellendrzési kodexrdl sz616 rendelet modositasara iranyuld javaslat 4 f6 elem
koré szervezddik. El6szor 1s, megerdsiti azon jogi eszkdzoket, amelyek a tagallamok
rendelkezésére allnak az unios kiilsé hatarokon zajlo azon tevékenységek elleni kiizdelem
terén, amelyek célja a migransok eszkozként valo felhasznalasa. Masodszor, a Covid19-
valsag tanulsagai nyoman a feliilvizsgalat europai szintli jogi keret 1étrehozasa révén azt is
célozza, hogy erdsebb jogalap alljon rendelkezésre a kiilsé hatarokon egészségiigyi valsag
esetén alkalmazott korlatozasokhoz. Harmadszor, a belso hatarok vonatkozasaban a
javaslatban foglalt 4j rendelkezések eld hivatottak segiteni az alternativ intézkedések
alkalmazasat, mindenekel6tt a technoldgiai intézkedések igénybevételének fokozasa
érdekében. A feliilvizsgalat keretében a jogellenesen tartozkodd személyek valamely
tagallambol egy masikba torténd atadasara vonatkozo6 uj mechanizmus jon 1étre. A Bizottsag
ezzel parhuzamosan javaslatot tett a harmadik orszagok illegalisan tartozkodo
allampolgérainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt k6z6s normékrol és
eljarasokrol szolo, 2008. december 16-1 2008/115/EK eurodpai parlamenti és tandcsi irdnyelv
(a visszatérési iranyelv)* modositasara, amely lehet6vé tenné a tagallamoknak a
visszafogadasi megallapodasok ujratargyalasat vagy 0j visszafogadasi megallapodasok
megtargyaldsat. Negyedszer pedig, a feliilvizsgalat révén reagdlni lehet a schengeni térségen
beliili tartos fenyegetésekre a bels6 hatarellendrzés visszaallitasara és meghosszabbitdsara
vonatkoz6 keret korszeriisitésével, valamint a szabad mozgas megorzésére vonatkozo 1j
biztositékok bevezetésével. A 28. cikk Uj egyedi mechanizmust hoz Iétre a belsd
hatéarellendrzés olyan esetekben vald visszaallitasat szolgalo intézkedések koordinalasara
vonatkozoan, ha a kozrendet vagy a belsd biztonsagot fenyegeté komoly veszély tobb

tagallamot érint és veszélyezteti a schengeni térség altalanos miitkodését.

4. A Tanacsban a javaslattal kapcsolatos munka, amely a tarsult dllamok jelenlétében zajlott, a
szlovén elnokség alatt, 2021. december 14-én, a hatdr-munkacsoportban vette kezdetét. A
megbeszélések a francia elndkség alatt a munkacsoport nyolc ilésén és az IB-tanacsosok két

tilésén folytatodtak®.

4 HL L 348.,2008.12.24., 98. o.
Az Europai Parlament Sylvie Guillaume-ot (S&D, FR) nevezte ki eléadonak.

9713/22 2v/11/tp/RP/LL/kf 2
JALI LIMITE HU



A Tanacs elOkészitd szerveiben végzett munka nyoman a szoveg javult, kiillondsen az

alabbiak révén:

a migransok eszkozként valo felhasznéaldsanak fogalma vilagosabba valt a
fogalommeghatarozas egyszerisitése, valamint a szovegnek a tagallamok altal ilyen
helyzetekben hozhat6 intézkedésekkel kapcsolatos kiegészitése révén. A modositott

szoveg Ciprus kiilonleges helyzetét is figyelembe veszi,

a 21a. cikk megoldast kinal a tagallamok azon kérésére, hogy nagyobb fok
rugalmassag alljon rendelkezésiikre a kiilsé hatarokon alkalmazhato, az utazasi és
egészseégligyi korlatozasokra vonatkoz6 intézkedések terén, tiszteletben tartva az
egészségliggyel kapcsolatos nemzeti hataskoroket. Bar megmaradnak az ,,alapvetden
szlikséges” kategoridk, az elndkség altal javasolt kompromisszum lehetéveé teszi ez
utobbiak meghatarozasanak feliilvizsgalatat minden 0j valsag esetén. A tagallamok a
szovegben meghatarozottaknal szigoribb egészségiigyi korlatozasokat is bevezethetnek,
feltéve hogy ez nem gyakorol negativ hatast a schengeni térség mitkddésére. Az atutazo

személyek és a hatar menti régiok helyzete ugyancsak vilagosabba valt,

a 23a. cikk pontositasokkal szolgal a személyek valamely tagallambdl egy masikba
torténd atadasara vonatkozo eljarés alkalmazésat illetéen, meghatarozva a renddérségi
egylittmiikodésre vonatkoz6 kritériumot €s egyértelmiivé téve, hogy a kétoldala

egylttmiikodés keretébe tartozo ezen eljaras igénybevétele onkéntes alapt.

5. A belso hatarellendrzés visszaallitdsara €s meghosszabbitasara vonatkozo keretet illetéen a

bizottsagi javaslat célja a tagallamokat esetlegesen érintd tartos fenyegetések kezelése az

eljarasi garancidk megerdsitése mellett. Annak biztositasa érdekében, hogy ezen intézkedés

alkalmazasa csak végsé megoldas legyen, az elndkség a kovetkezOk réveén torekedett a

garanciak erdsitésére:

a vonatkozo kritériumok és a tagallamok altal a hatarellendrzések visszaallitasanak,
illetve meghosszabbitasanak alatdmasztasara adott indokok objektivabba tétele,
kiilondsen az érintett tagallam altal készitendd kockdzatelemzésre vonatkozo
kovetelmény révén. Ezzel egyiitt a tagallamok indokolasi kotelezettségének iddvel
torténd fokozatos kiterjesztése lehetdveé teszi majd a Bizottsag szamara az ilyen

hatéarellendrzések sziikségességének és aranyossaganak alaposabb értékelését,
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— a tagallamok kozotti konzultaciok kotelezove tétele, amennyiben azokat a kézvetleniil

érintett tagallamok kérik,

—  a Bizottsag altali véleménynyilvanitas kotelezéve tétele, amennyiben kétség meriil fel a
hatarellen6érzés visszaallitasanak vagy meghosszabbitasanak sziikségességével vagy
aranyossagaval kapcsolatban. Ilyen véleményt 12 honap elteltevel minden esetben ki

kell adni,

—  annak biztositasa, hogy az ellendrzések keretében kellden figyelembe vegyék a hatar

menti régiok kiilonleges helyzetét.

6. Az Eurdpai Uni6 Birdsaga (nagytanacs) a C- 368/20. és C- 369/20. sz. egyesitett iigyekben
hozott itéletében®, amely a bizottsagi javaslat kozzétételét kovetden sziiletett, megerdsiti, hogy
a tarsjogalkotok feladata a belsd hatarellendrzés visszaallitasara és meghosszabbitasara
vonatkozo6 altalanos keret meghatarozasa a Schengeni hatarellendrzési kddexben. Meg kell
taldlni a megfeleld egyensulyt egyrészt a személyek szabad mozgéasa, masrészt pedig annak
szlikségessége kozott, hogy biztositsak a kdzrendet és a belsd biztonsagot a tagallamok
teriiletén. A bels6 hatarellendrzés visszaallitasanak lehetsége ezenkiviil szigoruan

értelmezendo kivételt képez a szabad mozgas elve alol.

Tekintettel erre az itéletre, az elndkség kiemelt figyelmet forditott arra, hogy jobb keretet
biztositson a rendelkezéseknek. A bizottsagi javaslat 27a. cikkének (5) bekezdése lehetdséget
biztositott a belsd hatarellendrzés korlatlan id6tartamra torténd visszaallitasanak
mérlegelésére, az elndkség azonban javasolta e rendelkezéseknek a rendkiviil kivételes
helyzetekre korlatozasat, valamint a hathonapos meghosszabbitasrol sz6106 értesitéssel
benyujtando kockazatértékelés jelentdségteljesebbé tételét. A kompromisszumos javaslat
értelmében emellett ha kétség mertil fel az intézkedés sziikségességét és aranyossagat illetden,
a Bizottsagnak ajanlast kell kiadnia a hatarellendrzések megsziintetésével kapcsolatos

intézkedések ¢és feltételek meghatarozasarol.

6 A Birosagnak a C-368/20. és C-369/20. sz. ligyekben, 2022. 4prilis 26-an hozott itélete,
ECLI:EU:C:2022:298.
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A Coreper 2022. janius 1-jei lilését kovetden az elndkség tovabbi garancidkat vezetett be,
hogy tovabb javitsa a keretét azon ellendrzéseknek, amelyek idétartama meghaladhatja a két
évet és hat honapot, amennyiben nem allnak rendelkezésre alternativ intézkedések. Ebben az
esetben a Bizottsagnak minden alkalommal ajanlést kell elfogadnia ezen ellendrzések
sziikségességérol és aranyossagarol. Ennek az ajanlasnak észszert litemezést kell tartalmaznia

az ellendrzések megsziintetésére vonatkozoan, amelyet a tagallamnak figyelembe kell vennie.

7. Felkérjiik a Corepert, hogy vizsgalja meg az e feljegyzés mellékletében foglalt
kompromisszumtervezetet” annak érdekében, hogy a Bel- és Igazsagiigyi Tandcs a 2022.
junius 10-1 ilésén altalanos megkozelitést fogadhasson el a személyek hataratlépesére
iranyado szabalyok unios kodexérdl szolo (EU) 2016/399 rendelet modositasarol szo1o

eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyuld javaslatrol.

Az eredeti szoveghez képest tett modositasokat félkovér, aldhuizott szedés vagy [...] jeloli.
Ezenkiviil a legutobbi valtozathoz képest tortént valtoztatasok sziirke hattérrel jelennek meg.
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MELLEKLET

2021/0428 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a személyek hataratlépésére iranyado szabalyok unidos kédexérol szolo (EU) 2016/399 rendelet
modositasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 77. cikke (2)

bekezdésének b) és e) pontjara, valamint 79. cikke (2) bekezdésének c¢) pontjara,
tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valéo megkiildését kovetden,
rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1) Az Eurodpai Unidrol szolo szerzddés (a tovabbiakban: EUSZ) 3. cikkének (2) bekezdésével
0sszhangban az Uni6 egy belsd hatarellendrzés nélkiili, a szabadsagon, a biztonsagon és a
jog érvényesiilésén alapuld térség, ahol a személyek szabad mozgasanak biztositasa a kiilsd
hatarok ellendrzésére, a menekiiltiigyre, a bevandorlasra, valamint a biinmegel6zésre ¢€s
biiniildozésre vonatkoz6 megfeleld intézkedésekkel parosul.

(2) A 2016. marcius 9-1 (EU) 2016/399 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (a tovabbiakban:
Schengeni hatarellenérzési kodex)! megallapitja a személyeknek a belsd hatarellendrzés
nélkiili térségbe (a tovabbiakban: a schengeni térség) iranyulo, illetve onnan kiinduld,
valamint a schengeni térségben részt vevd tagallamok kozotti mozgasara vonatkozéd
szabalyokat.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.) a személyek
hatéaratlépésére iranyadd szabalyok unios kodexérdl (Schengeni hatarellendrzési kodex)
(HL L 77.,2016.3.23., 1. 0.).
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(3) Az utdbbi években a schengeni térség soha nem latott kihivasokkal szembesiilt, amelyek
természetiiknél fogva nem korlatozodtak egyetlen tagallam teriiletére sem. E kihivasok még
hangstlyosabba tették azt a tényt, hogy a schengeni térségben a kozrend €s a biztonsag
megorzése kozos felel0sség, amely egyiittes €s Gsszehangolt fellépést tesz sziikségessé a
tagallamok kozott és unids szinten egyarant. Ramutattak tovabbd a schengeni térség
miikédésére iranyado jelenlegi szabalyok hianyossagaira mind a kiilsd, mind a bels6 hatarok
tekintetében, valamint egy erdsebb ¢és megalapozottabb keret létrehozésanak
sziikségességére, amely lehetové tenné a schengeni térség elott allo kihivasok hatékonyabb
kezelését.

(4) A kiils6 hatarokon torténd hatarellendrzés nem csupan annak a tagallamnak az érdeke,
amely kiils6 hatdrainal azt végzik, hanem minden olyan tagallamnak, amely megsziintette a
belsé hatarellendrzést, valamint az Unid egészének is. A tagallamoknak szigori normakat
kell érvényesiteniiik kiilsé hataraik igazgatasa terén, tobbek kozott a hatardrség, a renddrség,
a vamhatdsagok és az egyéb érintett hatosagok kozotti megerdsitett egylittmiikddés révén.
Az Unio6 aktiv tdmogatast biztosit az ligyndkségeken — kiilonosen az Eurdpai Hatar- és Parti
Orségen — keresztiil nyujtott finanszirozas, valamint a schengeni értékelési mechanizmus
iranyitasa révén. Meg kell erdsiteni a kiilsd hatarokra alkalmazandd szabalyokat, ezaltal
lehetdvée téve a kiilsé hatarokat érintd, kozelmultban felmeriilt 0j kihivasok jobb kezelését.

(4a) A négylépcsos belépés-ellenorzési modellen alapulé eurdpai integralt hatarigazgatas
magaban foglalja a harmadik orszagokban — tobbek kozott a Kkozos vizumpolitika
Keretében — végrehajtott intézkedéseket, a szomszédos harmadik orszagokkal valo
egviittmiikodés keretében végrehajtott intézkedéseket, a Kiilso hataroknal végrehajtott
hatarellenorzési intézkedéseket, a kockazatelemzést, valamint a schengeni térségben
végrehajtott intézkedéseket és a visszakiildést. A hatarellendrzés — beleértve a jogszeri
hataratlépések elosegitésével Kkapcsolatos intézkedéseket is — az eurdpai integralt
hatarigazgatas kulcsfontossagu részét képezi. A Kiilso hatarokon a hatarokon atnyulo
biinozés — Kiilonosen a migransok csempészése, az emberkereskedelem és a
terrorizmus — megelozése és felderitése érdekében a tagallamoknak és az Europai
Hatar- és Parti Orségnek a négylépesos belépés-ellendrzési modell alapjin meg kell
valdsitaniuk az eurdpai integralt hatarigazgatast.
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)

(6)

A Covid19-viladgjarvany kovetkeztében még siirgetdbbé valt, hogy az Unid felkésziiltebben
tudjon reagadlni a kiils6 hatarokon kialakuld olyan vélsaghelyzetekre, amelyek
népegészségiigyi veszélynek mindsiild, jarvanyligyi kockazatot jelentd betegségekkel allnak
Osszefiiggésben. A Covid19-vilagjarvany ravilagitott, hogy a népegészségiigyi veszélyek
sziikségessé tehetik a harmadik orszagbeli &llampolgarok Eurépai Unidba torténd
beutazasara vonatkozo utazasi korlatozasok egységes szabalyozésat. Az ilyen veszélyek
kezelése érdekében a kiilsd hatarokon alkalmazott intézkedések kovetkezetlensége és
kiilonbozdésége karosan ¢érinti a schengeni térség egészének milkddését, rontja a
kiszamithatdsdgot a harmadik orszagbeli utazok szamdra, valamint csdkkenti az emberek
kozotti kapcsolatokat a harmadik orszagok viszonylataban. A schengeni térségnek a
népegészségiigyi veszélyekkel kapcsolatos, hasonld 1éptékii jovobeli kihivdsokra vald
felkészitése érdekében ) mechanizmust kell létrehozni, amely lehetové teszi az unios
szinten Osszehangolt intézkedések idOben torténd elfogadasat és megsziintetését. Az Uj
eljarast abban az esetben kell alkalmazni a kiils6 hataron, ha a_Bizottsdg az Eurdpai
Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi Kozpont szakvéleménye alapjan, valamint az
illetékes nemzeti _hatosagoktol kapott tajékoztatas figyelembevételével [...] fert6zo
betegség miatti, jarvanyligyi kockézatot jelentd kozegészségiigyi veszély fennallasat |...]
allapitja meg. E mechanizmusnak ki kell egészitenie a hatdrokon at terjedd stlyos
egészségiigyi veszélyekrdl szold eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre irdnyuld
javaslatban? el6iranyzott — kiilondsen a népegészségiigyi sziikséghelyzet fennallasa esetén
kovetend6 — eljarasokat, valamint az Europai Betegségmegel6zési €s Jarvanyvédelmi
Ko6zpont feliilvizsgalt megbizatasat?.

A mechanizmusnak lehetové kell tennie, hogy a Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan
rendeletet fogadjon el az ideiglenes utazasi korlatozdsok meghatdrozasarol, beleértve a
beutazasi  korlatozasokat [...] és az  egészséggel  kapcsolatos ideiglenes
minimumkorlatozasokat, valamint a korlatozasok feloldasanak feltételeit. Tekintettel a
tagallamok teriiletére vald beutazads jogat érintd ilyen intézkedések politikailag érzékeny
jellegére, a Tanacsot végrehajtasi hataskorrel kell felruhézni az ilyen rendeletnek a Bizottsag
javaslata alapjan torténd elfogadésa céljabol.

COM(2020)727.

Az Europai Betegségmegeldzési és Jarvanyvédelmi Kozpont 1étrehozasarol szolo
851/2004/EK rendelet mddositasardl sz616 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre irdnyuld
javaslat, COM(2020) 726.
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(7

Fontos, hogy az uniés és a nemzetkdzi jog alapjan alkalmazando kotelezettségekkel
0sszhangban az unids polgarok €s azon harmadik orszagbeli allampolgarok szdmara, akik az
egyrészrol az Unid ¢és tagallamai, masrészrél az adott harmadik orszagok kozotti
megallapodasok értelmében a szabad mozgas tekintet¢ben az unids polgarokéval
egyenértéki jogokat €élveznek, illetve csalddtagjaik szdmara mindenkor engedélyezni kell az
Unioba vald beutazast. Az Unioban lakohellyel rendelkezé személyek szamdra szintén
mindenkor engedélyezni kell az Unidba — és kiilonosen a_jogszerid tartézkodasuk szerinti
tagallamba — valo visszatérést. A jogi aktusban meg kell hatdrozni az ilyen személyekre
alkalmazhaté ideiglenes egészségiigyi minimumkorlatozasokat. Az [rorszigban jogszeriien
tartozkodo harmadik orszagbeli allampolgarok szamdra a tagallamoknak
kolcsonosségi alapon lehetové kell tenniiik a tagallamok teriiletén vald dtutazadssal
torténé_visszatérést Irorszagba. irorszig felkérést kap, hogy igazitsa hozzi nemzeti
szakpolitikait az Europai Unioba torténd beutazasra vonatkozo korlatezasokhoz. A
jogi aktusnak tartalmaznia kell minden sziikséges elemet annak biztositasa ¢rdekében, hogy
az utazasi korlatozasok hatékonyak, céliranyosak, megkiilonboztetésmentesek és a valtozo
jarvanyiigyi helyzettel aranyosak legyenek. [...] Meg kell hatiroznia azon alapvetd
sziikségbol utazok kategoridit, akiket mentesiteni kell a beutazédsi korlatozasok aldl,
valamint meg kell allapitania azokat a feltételeket, amelyek mellett kivételes jelleggel
ezen utazokra is alkalmazhatok utazasi korlatozasok. Ilyen kategdéridkba sorolandok
példaul az egészségiigyi szakemberek, a hatir menti ingazok, a szillito személyzet, a
diplomatak, illetve az egyéb nemzetkozi személyzet, az atszallo utasok, a kényszerito
csaladi okokbol utazé utasok, a tengerészek, a nemzetkozi védelmet kéré harmadik
orszagbeli allampolgarok, az idénymunkasok, a didkok és azon magasan képzett
munkavallalok, akiknek a foglalkoztatiasa gazdasagi, tiarsadalmi vagy biztonsagi
szempontbél sziikséges, valamint a munkdjuk nem halaszthaté késobbre vagy nem
végezheto el kiilféldon. Ezen tilmenden vagy alternativ lehetdségként a jogi aktusnak a
vonatkoz6 objektiv modszertan és kritériumok — koztiik mindenekeldtt a jarvanytigyi helyzet
— alapjan [...] meg kell hatiroznia azokat a fOldrajzi teriileteket, illetve harmadik
orszagokat, amelyekbdl torténd utazasra egyedi intézkedések vonatkozhatnak, valamint
létre kell hoznia a helyzet és az utazasi korlatozasok rendszeres feliilvizsgalatara
szolgalo eljarast. A jogi aktus eldirhatja azokat a feltételeket, amelyek mellett az utazas
engedélyezhetd, igy példaul a tesztelést, a karantént, az Onkéntes karantént vagy barmely
mas megfeleld intézkedést, példaul az utaslokalizalo Grlap kotelezd kitdltését vagy mas
kontaktkovetd eszkoz hasznalatat, kiilonds tekintettel a biztonsdgos utazas eldmozditasa
érdekében kifejlesztett unids rendszerekre, példaul a digitalis tanusitasi rendszerekre. Adott
esetben az eszkdz olyan mechanizmust is létrehozhat, amely lehetévé teszi a kiegészitd
intézkedések bevezetését, amennyiben a jarvanyiigyi helyzet egy vagy tobb foldrajzi
teriileten drdmaian romlik.
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(7a) Az Europai Unioba torténo beutazasra vonatkozo Kkorlatozasok hatékonysaga attol
fiigg, hogy egységes szabalyok Keriilnek-e alkalmazisra a harmadik orsziagokra és
harmadik orszagbeli allampolgarokra. A végrehajtasi rendeletben foglalt egységes
szabalvok alkalmazasa révén biztositani Kell a népegészségiigyi védelmet és annal
fogva fenn Kkell tartani a belso hatarellenorzés nélkiili térség miikodését. A tagallamok
elfogadhatnak a végrehajtasi rendeletben foglaltaknal szigorubb ideiglenes
egészségiigyi és egvéb kapcsolodo Korlatozasokat is, feltéve hogy e korlatozasok nem
jarnak negativ _hatassal a belsé hatarellenorzés nélkiili térsée miikodésére nézve. Az
ilven intézkedések olvan egvéb térségekkel vagy harmadik orsziagokkal szembeni
utazasi korlatozasokat is magukban foglalhatnak, amelyek a végrehajtasi rendeletben
nem szerepelnek, feltéve hogy nemzeti szintii _kockazatértékelésen alapulnak és
aranvosak. Ezen tulmenoden a tagallamok tanacsi végrehajtasi rendelet hianvaban is
elfogadhatnak utazasi korlatozasokat. A végrehaijtasi rendeletben figyelembe kell venni
az EUMSZ 355. cikkének (2) bekezdésében emlitett és II. mellékletében felsorolt
tengerentiili orszagok és teriiletek Kiilonleges helyzetét.

(7b) Az ideiglenes utazasi korlatozasokat eloiro tanacsi végrehajtasi rendelet, valamint az e
rendelet 6. cikkében meghatarozott beutazasi feltételek alkalmazasa keretében csak
azon harmadik orszagbeli allampolgarok belépése engedélyezhetd, akik nem tartoznak
utazasi korlatozasok hatalya ala, és akik teljesitik a végrehajtasi rendeletben eloirt, az
egészségoel kapcsolatos egvéb beutazasi feltételeket.

(7¢) Az unios polgaroknak és csaladtagjaiknak, valamint az alapvetoé sziikségbol utazok

s rer

hogy elérhessék végso célallomasukat —, nem alkalmazhatok egészséggel kapcsolatos
ideiglenes utazasi korlatozasok. Az adott esetben eloirt, egészséggel Kkapcsolatos
ideiglenes korlatozasokat a végso célallomasra valdo megérkezéskor kell alkalmazni.

(8) Ugyancsak sziikség van az Unios jogban foglalt szabalyok ¢€s biztositékok megerdsitésére
annak érdekében, hogy a tagallamok gyorsan fel tudjanak 1épni a migransok eszkozként valo
felhasznalasaval szemben. Ilyen eszkozként valo felhasznalasnak az olyan helyzet
tekintendd, amikor egy harmadik orszdg vagy egy nem dllami szerepld [...] — az Unid
egésze vagy valamely tagallam destabilizalasa céljabol — 0Osztonzi vagy megkonnyiti a
harmadik orszagbeli allampolgaroknak a [...] kiils6é hatar[...]ok vagy valamely tagillam
[...]iranyaba val6o haladasat, [...] amennyiben a széban forgd 1épések [...] alkalmasak
valamely tagillam alapveté 4allami funkcid[...]Jinak, tobbek kozott [...] a kozrend
fenntartasanak és a nemzeti biztonsag védelmének a veszélyeztetésére.
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©)

(9a)

A migransok eszkozként vald felhasznalasa utalhat olyan helyzetekre is, amikor egy
harmadik orszag vagy egy nem allami_szerepld [...] 0sztdonzi vagy el6segiti harmadik
orszagbeli allampolgarok valamely teriilet[...]re torténd jogellenes beutazasat a tagallamok
kiilsé hataranak elérése érdekében, ugyanakkor utalhat a mar eleve [...] valamely harmadik
orszagban tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgarok jogellenes utazasanak [...]
Osztonzésére vagy megkonnyitésére is. A migransok eszkozként valo felhasznaldsa olyan
kényszeritd intézkedések foganatositasaval is jarhat, amelyek célja, hogy a harmadik
orszagbeli allampolgarok ne tudjdk elhagyni az Oket eszkozként felhaszndldo harmadik
orszdg hatar menti terlileteit mas irdnyba, csakis egy tagallamon keresztiil. Az olyan
helyzetek, amelyekben nem dllami szereplék szervezett biinozésben — Kkiilondsen
csempészésben — vesznek részt, nem tekintend6k migransok eszkizként valo
felhasznalasanak, feltéve hogy nem all fenn az Unié vagy valamely tagallama
destabilizalasanak a szandéka. A humanitarius segitségnyujtasi miiveletek szintén nem
tekinthetok migransok eszkoézként vald felhasznalasanak, feltéve hogy nem all fenn az
Unio vagy valamely tagillama destabilizalasanak a szandéka.

Ami Ciprust illeti, a csatlakozasi okmany 10. jegyzokonyvének 2. cikke szerinti

(10)

(1)

rendszerrol szolo, 2004. aprilis 29-i 866/2004/EK tanacsi rendelet Kiilon szabalyokat
hataroz meg, amelyek a Ciprusi Koztarsasagnak a Ciprusi Koztarsasag kormanyanak
ténvleges ellendrzése alatt allé teriiletei és a Ciprusi Koztarsasag kormanvanak
tényleges ellendrzése ala nem tartozo teriiletek kozotti hatarvonalra alkalmazandok.
Habar a hatarvonal nem mindsiil kiilsé hatarnak, ebbdl az kovetkezik, hogy egy olyan
helyzet, amikor valamely harmadik orszag vagy nem allami szereplo a hatarvonal
atlépésére o0sztonoz harmadik orszagbeli allampolgarokat vagy megkonnyiti a
hatarvonal atlépése céljabol valéo haladasukat, eszkozként valo felhasznalasnak
tekintendo.

Az Unidnak mozgodsitania kell a diploméciai, pénziigyi és operativ intézkedéseket feloleld
eszkoztardnak valamennyi eszkozét annak érdekében, hogy tdmogassa a migransok
eszkozként valod felhasznalasaval szembesiild tagallamokat. A migransok eszkozként valod
felhasznalasaval kapcsolatos jelenség kezelésekor eldnyben kell részesiteni a diploméaciai
erofeszitéseket az Unid vagy az érintett tagallam részérél. Ezt adott esetben az Unid
korlatoz6 intézkedések bevezetésével egészitheti ki.

Ugyanakkor az ilyen intézkedéseken tulmenden a kiilsd hatarok ellendrzésére és a
hatardrizetre vonatkozd jelenlegi szabalyok tovabbi megerdsitése is legaldbb ennyire
sziikséges. A migransok eszkozként vald felhasznalasaval szembesiild tagallamok tovabbi
tdmogatasa érdekében az (EU) XXX/XXX rendelet kiegésziti a hatarellendrzésre vonatkozé
szabalyokat azaltal, hogy konkrét intézkedéseket ir el6 a menekiiltiigy €s a visszakiildés
teriiletén, mindekdzben tiszteletben tartva az érintett egyének alapvetd jogait, és kiilondsen
azaltal, hogy garantalja a menedékjog tiszteletben tartdsat, valamint biztositja az ENSZ-
tigynokségek és mas érintett szervezetek altal nyujtott sziikséges tdmogatast.

9713/22 zv/I/rp/RP/LL/Kf 11
MELLEKLET JAL1 LIMITE HU



(12)

(12a)

(13)

Kiilonosen a migransok eszkozként vald felhasznéaldsa esetén vagy a Kiilsé hatiron
jelentkez6 egyéb veszélyhelyzetekben a tagallamok bizonyos hataratkelOhelyek
ideiglenes lezarasaval,_vagy azok [...] nyitvatartdsi idejének korlatozdsdval a lehetd
legkisebb mértékiire korlatozhatjak a hatarforgalmat [...]. Az ilyen korlatozasoknak teljes
mértékben figyelembe kell vennilik az unids polgarok, a nemzetkdzi megallapodés alapjan
a szabad mozgas jogaval rendelkezé harmadik orszagbeli allampolgarok, a nemzeti vagy az
unidés jog ¢értelmében huzamos tartdzkodadsi engedéllyel vagy [..] hossza tava
tartéozkodasra jogositdo vizummal rendelkezd harmadik orszagbeli allampolgarok, valamint
csaladtagjaik, tovabba a nemzetkozi védelmet kéré harmadik orszagbeli allampolgarok
jogait. Az ezen kategoriakba tartozo személyeknek valamely hatiratkeléhely lezarasa
esetén _mas, nyitva hagyott hatariatkel6helyet kell hasznalniuk. A tagillamok tovabba
kiilonosen a migransok eszkiézként valo felhasznalisa esetén, ha harmadik erszagheli
allampolgarok erészakos modon megkisérlik kikényszeriteni a timeges belépést,
megtehetik a biztonsag és a kozrend megoérzéséhez sziikséges intézkedéseket. [...] Az
ilyen korlatozasokat és intézkedéseket [...] olyan mddon kell alkalmazni, hogy biztositott
legyen a nemzetkozi védelemhez vald hozzaféréssel kapcsolatos kotelezettségek tiszteletben
tartasa, kiilonos tekintettel a visszakiildés tilalmanak elvére.

Az érintett tagallamoknak — azon lehetoség sérelme nélkiil, hogy a migransok
eszkozként valé felhasznaliasaval oOsszefiiggésben e rendelet szerinti intézkedéseket
hozzanak — [...] figyelembe kell venniiik, hogy az Eurdpai Tanécs elismerte-e, hogy az
Unié vagy egy vagy tobb unids tagallam a migransok eszkdzként vald felhasznalasaval
szembesiil.

Az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség tamogatja a tagallamokat a kiils hatarok
igazgatasadval kapcsolatos operativ feladatok ellatdsaban, ideértve az informacidcserét, a
felszerelések biztositasat, a nemzeti hatarérok kapacitasépitését és képzését, a célzott
informAcio- és kockazatelemzést, valamint a készenléti alakulat bevetését. Az Ugyndkség
megbizatasa jelentds lehetOségeket kinal a hatarellendrzési tevékenységek tamogatasara,
ideértve az eldsziirési €s visszakiildési miiveleteket, valamint gyorsreagalasu hatarvédelmi
intervencid és/vagy visszakiildési intervencid inditasat az érintett fogadd tagallam kérésére
¢és annak tertiletén.
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(14)

(15)

(16)

(17)

Az (EU) 2019/1896 rendelet 41. cikkének (1) bekezdése értelmében az Eurdpai Hatar- és
Partvédelmi Ugynokség iigyvezetd igazgatdja az emlitett rendelkezésben meghatarozott
feltételek teljesiilése esetén koteles ajanlani az érintett tagallam szamadra, hogy kérelmezze
az Ugyndkségtdl az iigyndkségi tdmogatas inditasat, elvégzését vagy kiigazitasat a kiilsd
hatarokkal kapcsolatban azonositott veszélyek ¢és kihivasok kezelése érdekében. Az
ligynokségi tdmogatas sziikségessége kiilondsen azokban a helyzetekben valhat
egyértelmiivé, amikor az Eurdpai Hatdr- és Partvédelmi Ugyndkség célzott sebezhetdségi
értékelést végzett a migransok eszkozként vald felhasznaldsaval osszefliggésben. Az (EU)
2019/1896 rendelet 41. cikkének (1) bekezdésével Osszhangban az ligyvezeté igazgatd a
sebezhetdségi értékelés eredményeinek alapjan, vagy amikor egy vagy tobb kiilsd
hatarszakaszra vonatkozoéan kritikus hatdsszintet allapitanak meg, a tagallam vészhelyzeti
terveiben, az Ugynokség kockazatelemzésében és az eurdpai helyzetkép elemzési rétegében
talalhato 1ényeges elemek figyelembevételével ajanlja az érintett tagallam szdmaéara, hogy
kérelmezze az Ugynokségtél az iigyndkségi tdmogatds inditasat, elvégzését vagy
kiigazitdsat. Az iigyvezetd igazgatd erre vonatkozé hataskdre nem érinti az Ugynokség altal
adott esetben a tagallamoknak nytjtott altalanos tamogatést.

Ezen tilmenden a migransok eszkozként vald felhasznéalasa esetén az érintett tagallamnak
meg kell erdsitenie a hatarellendrzést, tobbek kozott adott esetben az illegélis hataratlépések
megeldzését célzd tovabbi intézkedésekkel, valamint tovabbi erdforrasok és technikai
eszkdzok bevetésével a jogellenes hatdratlépés megakadalyozasa érdekében. Az ilyen
technikai eszk6zok koz¢ tartozhatnak a modern technolégidk, koztik a dronok és a
mozgasérzékeldk, valamint a mobil egységek, tovabba adott esetben valamennyi tipusi
helyhez kotott vagy mobil infrastruktira. E technikai eszkdzoket — kiilondsen a
személyes adatok gytijtésére alkalmas technologidkat — egyértelmiien meghatdrozott nemzeti
jogi rendelkezések alapjan, azokkal 6sszhangban kell alkalmazni.

A Bizottsag [...] a migransok eszkozként valo felhasznéalasara torténd reagalds konkrét
1épéseként [...] végrehajtasi jogi aktust fogadhat el a hatardrizetre vonatkozo [...] kozds
minimumeldirasokrol, [...] figyelembe véve a hatarok tipuséat (szarazfoldi, tengeri vagy
légi), az (EU) 2019/1896 rendelet 34. cikkével 0sszhangban az egyes kiils6 hatarszakaszokat
mindsitd hatasszinteket, valamint egyéb relevans tényezOket, igy példaul a foldrajzi
sajatossagokat.

A bels6 hatarellendrzés nélkiili térségben biztositani kell a személyek szamara a tagallamok
kozotti szabad és biztonsdgos mozgas lehetdségét. E tekintetben egyértelmiivé kell tenni,
hogy a belsd hatdrokon torténd hatarellendrzés tilalma nem érinti a tagallamok azon
hataskorét, hogy hatarellen6rzéstdl eltérd célbol ellendrzéseket végezzenek teriiletiikon,
beleértve belsd hatdraikat is. Kiilondsen azt kell egyértelmiivé tenni, hogy az illetékes
nemzeti hatésagok — koztiik az egészségiigyi és a biiniild6zd hatdsagok — elvben tovabbra is
szabadon végezhetnek ellendrzéseket a nemzeti jogban meghatarozott kdzhatalmi
jogositvanyok gyakorlasa soran.
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(18) Mig a belsé hatarellendrzés tilalma a hatarellendrzéssel azonos hatdsu ellenérzésekre is
kiterjed, az illetékes hatdsagok altal végzett ellendrzések nem tekinthetok a hatarforgalom-
ellendrzéssel egyenértékiinek, amennyiben nem céljuk a hatarellenérzés, amennyiben az
illetékes hatdsagoknak a kozbiztonsagot vagy a kdzrendet fenyegetd lehetséges veszélyekkel
kapcsolatos altalanos informacidin és tapasztalatain alapulnak — ideértve azokat az eseteket
is, amikor [...] az illegalis migracio ¢s az illegalis |...] migraciohoz kapcsolodo, hatarokon
atnyalod bilincselekmények elleni kiizdelemre irdnyulnak — amennyiben kialakitasuk és
végrehajtasuk egyértelmiien eltér a személyek kiilsé hatarokon torténd szisztematikus
ellendrzését6l, valamint amennyiben azokat kozlekedeési csomopontokon, példaul
kikotokben, vasutallomasokon és repiilotereken, illetve aruterminalokon, vagy kézvetleniil
a személyszallitasi szolgaltatok jarmiiveinek fedélzetén végzik, illetve amennyiben azok
kockézatértékelés|...Jen alapulnak.

(19) Bar az irreguléris migraciés aramlasok dnmagukban nem tekinthetok a kozrendet vagy a
belsd biztonsagot fenyegetd veszélynek, tovabbi intézkedéseket tehetnek sziikségessé a
schengeni térség miikodésének biztositasa érdekében.

(20) Az illegéalis migracio [...], valamint az illegalis [...] migraciohoz kapcsolodo, hatdrokon
atnyuld bliinozés — példaul az emberkereskedelem, a migranscsempészes és az okmanyokkal
vald visszaélés, valamint a hatarokon atnyald bilinzés egyéb formai — elleni kiizdelem
kiilondsen olyan intézkedéseket foglalhat magdban, amelyek lehetové teszik a személyek
személyazonossaganak, allampolgarsaganak ¢és tartézkodasi jogallasdnak ellendrzését,
feltéve, hogy az ilyen ellenérzéseket nem szisztematikusan és kockazatértékel|...]és alapjan
végzik.

(21) Az autopalyak és a tagallamok altal fontosnak itélt egyéb utvonalak forgalmanak nyomon
kovetésére szolgald korszerli technologidk alkalmazasa dontd szerepet jatszhat a kozrendet
vagy a belsd biztonsagot fenyegetd veszélyek kezelésében. A belsd hatarellendrzés tilalma
nem értelmezhetd ugy, hogy megakaddlyozza a belsé hatdr menti teriileteken torténd
ellendrzés végzésére vonatkoz6 renddrségi vagy egyéb kozhatalmi jogositvanyok jogszerii
gyakorlasat. Ez magéban foglalja az adott teriileten altalanosan hasznalt nyomonkovetési és
megfigyelési technologidk alkalmazédsaval jar6 vagy kockazatértékelés alapjan végzett, a
belsd biztonsag védelmét szolgald ellendrzéseket. Az ilyen technologidk ellendrzési célu
hasznalata ezért nem tekinthetd a hatarellendrzéssel egyenértékiinek.

(22) E technologidk eredményes hasznalata érdekében lehetové kell tenni az ardnyos
sebességkorlatozas alkalmazasat a kozati hataratkel6helyeken.

(23) A belsé hatarokon torténd hatarellendrzés tilalma nem korladtozhatja a mas unids jogi
eszkozokben eldirt ellendrzések elvégzését. Az e rendeletben foglalt szabalyok ezért nem
érinthetik az utasok adatainak a relevans adatbazisokban torténo, érkezés elotti ellendrzésére
vonatkozo szabalyokat.
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(24)

(24a)

Biztositani kell, hogy a tagallamok altal a nemzeti hataskorok gyakorlasa soran végzett
ellendrzések teljes mértékben 6sszhangban legyenek a belso hatarellendrzéstdl mentes térség
mikodésével. A Birdsag itélkezési gyakorlataval 6sszhangban minél szélesebb kori jelek
utalnak arra, hogy a tagallamok altal a hatdr menti teriiletiikon végzett ellendrzések —
tekintettel az ilyen ellenérzések céljara, teriileti hatalyara €s az érintett tagallam teriiletének
tobbi részén végzett ellendrzésekhez képest fennallo esetleges kiilonbségekre — a
hatarellenérzéssel azonos hatdsuak, annal nagyobb sziikség van szigoru és részletes
szabalyokra ¢és korlatozasokra, amelyek rogzitik a tagéallamok rendérségi hataskoreinek a
hatar menti teriileteken torténd gyakorldsara vonatkozo feltételeket.

A rendorségi vagy eosyéb kozhatalmi hataskoroknek a tagallamok illetékes hatésagai

(25)

altal a teriiletiikon — igy tobbek kozott a hatar menti teriileteiken — torténo gvakorlasa
nem fejthet ki aranvtalan hatast a bels6 hatarokon Keresztiil torténoé mozgas
zokkenomentességére, mindenekelott azaltal, hogy tulzott mértékii varakozasi idokhoz
vezet. A tagallamoknak a parbeszéd és az egyiittmiikodés szellemében tajékoztatniuk
kell intézkedéseikrol a veliikk szomszédos tagallameot, kiilonosen akkor, ha az adott
intézkedés varhatoan jelentosebb hatast gvakorol a hatarokon atnyulé forgalomra.

Intézkedéseket kell hozni a jogellenesen tartozkodd harmadik orszégbeli allampolgarok
belsd hatarellendrzés nélkiili térségben torténd jogellenes mozgasdnak kezelésére. A
schengeni térség mikodésének megerdsitése érdekében a tagallamok szamara lehetévé kell
tenni, hogy tovabbi intézkedéseket hozzanak a tagallamok kozotti szabalytalan mozgas
visszaszoritasa és a jogellenes tartozkodas elleni kiizdelem érdekében. Amennyiben egy
tagallam nemzeti biniild6z6 hatosagai [...] hatar [...] menti teriileteken, kétoldalu
egyiittmilkodés részeként végrehajtott ellendrzések keretében — amelyek magukban
foglalhatjak Kkiilonosen a kozos renddrségi jarérszolgalatot — jogellenesen tartézkodod
harmadik orszagbeli allampolgarokat fognak el [...], lehetévé kell tenni e hatosagok szamara,
hogy megtagadjak az ilyen személyektdl a teriiletiikre valo belépés vagy a teriiletiikon valod
tartozkodas jogat, és atadjak Oket annak a tagdllamnak, ahonnan beléptek. A tagallamok
kozotti tobboldald rendorségi egyiittmiikodés fenntartasanak és elémozditdsanak
kontextusaban ide tartoznak az illetékes hatdsagok altal a tobboldalu egyiittmitkodési
keret részeként végrehajtott ellendrzések is. Az a tagdllam, ahonnan a személy
kozvetleniil érkezett, koteles fogadni az elfogott harmadik orszagbeli dllampolgarokat. Az
atadas nem alkalmazandé nemzetkozi védelem iranti kérelmet benyujto személyekre
vagy azokra a személyekre, akiket valamely tagiallam a 604/2013/EU rendelet 24.
cikkében meghatarozott feltételek alapjan visszafogadhat.

9713/22 zv/I/rp/RP/LL/Kf 15
MELLEKLET JAL1 LIMITE HU



(26)

(27)

(28)

Gyorsan le kell folytatni azt az eljarast, amelynek keretében a tagdllamok atadhatjak az
elfogott, jogellenesen tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgarokat annak a tagallamnak,
ahonnan az érintett személy kozvetleniil érkezett, ugyanakkor biztositékokat kell alkalmazni,
¢s az alapvetd jogokat, valamint a Charta 21. cikkében foglalt megkiilonbdztetésmentesség
elvét maradéktalanul tiszteletben tartva kell eljarni, elkeriilve az etnikai alapu profilalkotast.
Lehetévé kell tenni, hogy a hatdsagok ellendrizzék az azonnal rendelkezésiikre allo, az
érintett személyek mozgésara vonatkozé relevans informéacidkat. Ezek az informaciok olyan
objektiv elemeket tartalmazhatnak, amelyek alapjan a hatésagok megallapithatjak, hogy az
adott személy a kozelmultban egy masik tagallambol utazott. Ilyen elem lehet egy masik
tagallambol vald, kozelmultbeli utazast bizonyitd dokumentumok — tébbek kézott nyugtak
vagy szamlak — birtoklasa. Az atadasi eljards hatdlya ald tartozd harmadik orszagbeli
allampolgarokat irasban kell t4jékoztatni az indokolassal ellatott hatdrozatrél. Bar a
hatdrozatnak azonnal végrehajthatonak kell lennie, a harmadik orszagbeli allampolgar
szamara hatékony jogorvoslatot kell biztositani az atadasi hatarozat elleni fellebbezes vagy
annak feliilvizsgalata érdekében. A jogorvoslatnak nem lehet halaszt6 hatalya.

Az e rendeletben meghatdrozott atadasi eljards opcionalis jellegii, és nem érintheti a
tagallamok azon meglévd lehetségét, hogy a 2008/115/EK iranyelv (a tovabbiakban: a
visszatérési iranyelv) 6. cikkének (3) bekezdésében emlitettek szerint kétoldali
megallapodasok vagy megegyezések keretében visszakiildjék a jogellenesen tartézkodo
[...] harmadik orszagbeli allampolgarokat, amennyiben e személyeket nem [...] hatdr menti
teriiletek kozelében talaljak meg. Az ilyen megallapodasok alkalmazasanak megkonnyitése,
valamint a bels6é hatarellendrzés nélkiili térség [...] védelmére irdnyuld -célkitlizés
kiegészitése érdekében a tagallamok szdmara lehetové kell tenni, hogy 4j megéllapodasokat
vagy megegyezéseket kossenek, illetve aktualizaljak a meglévoket. Az ) megallapoddsok
vagy megegyezések barmilyen moddositasdrél vagy aktualizalasarol értesiteni kell a
Bizottsdgot. Amennyiben egy tagallam az e rendeletben eldirt eljards vagy kétoldala
megallapodas vagy megegyezés alapjan visszafogad egy harmadik orszagbeli allampolgart,

rrrrr

kiutasitasi hatarozatot hozzon. Az e rendeletben foglalt 1) eljarasok és a harmadik orszagbeli
allampolgarok visszakiildésével kapcsolatos hatalyos szabalyok kozotti 6sszhang biztositasa

rrrrr

modositasara. Ez a 6. cikk (2) bekezdésének az alkalmazasat nem érinti.

A schengeni térséget fenyegetd veszélyek kezelése kivételes esetekben megkdvetelheti,
hogy a tagallamok a belsd hatarokat érintd intézkedéseket fogadjanak el. Tovabbra is a
tagallamok hataskorébe tartozik annak meghatarozasa, hogy sziikség van-e a hatarellendrzés
ideiglenes visszaallitdsara vagy meghosszabbitasara. A hatalyos szabalyok értelmében a
belsd hatdrokon torténd ellendrzések visszadllitasa olyan koriilmények kozott lehetséges,
amikor a belsd biztonsagot vagy a kozrendet fenyegeté komoly veszély korlatozott ideig,
egyetlen tagallamban jelentkezik. Kiilondsen a terrorizmus €s a szervezett blinzés, a nagy
horderejii népegészségiigyi sziikséghelyzetek vagy a nagyszabasii vagy magas szintli
nemzetkozi események — példaul sport-, kereskedelmi vagy politikai események —
mindsiilhetnek a kozrendet vagy a belso biztonsadgot fenyegetd komoly veszélynek.
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(29)

(30)

€2))

(32)

Emellett a kozrendet vagy a belsd biztonsagot fenyegeté komoly veszély a harmadik
orszagbeli dllampolgarok [...] tagallamok kozotti nagymértékii, jogellenes mozgasanak
kovetkeztében is kialakulhat, amennyiben ez olyan helyzetet teremt, amely jelentdsen
probara teszi az illetékes nemzeti szolgalatok erdforrasait és kapacitasait, és az e rendeletben
eloirt egyéb eszkozok nem elegenddk ezen bedramlasok €s mozgasok kezelésére. Ebben az
Osszefiiggésben a tagallamok szamadra lehetévé kell tenni, hogy a jogellenes mozgéasokra
vonatkozo objektiv és szamszerlsitett jelentésekre tamaszkodjanak, amennyiben azok
rendelkezésre allnak, kiilondsen, ha az illetékes unidés tlgyndkségek rendszeresen,
megbizatasuknak megfelelden készitenek ilyeneket. A tagallamok szémara lehetdvé kell
tenni, hogy a kockazatértékelésben felhasznaljak az tligynckségek altal szolgaltatott
informéciokat a jogellenes mozgas altal okozott azonositott veszély kivételes jellegének
alatdmasztasara annak érdekében, hogy indokoljak a belsé hatarellenérzés ezen az alapon,
végs6 megoldasként torténd visszaallitasat.

Abban az esetben, amikor a veszély a kiilsd hatarok tekintetében fenndllo tartés és sulyos
hianyossagokbol ered, unios szintli fellépésre van sziikség, ennek ellenére mégsem létezik
unids szintli mechanizmus az olyan helyzetekre vonatkozdan, amikor a schengeni térségen
beliil a belsé biztonsagot vagy a kdzrendet fenyegeté komoly veszély tobb tagallamot is |[...]
érint, és emiatt kockézatot jelent a schengeni térség megfeleld mitkddésére nézve. Ezt a
hianyossdgot a schengeni térség uj védelmi mechanizmusdnak bevezetésével kell
kikiiszobdlni, amely 6sszehangolt megoldasokat tesz lehetdvé a belsd hatarellendrzés nélkiili
térség elonyeit élvezd személyek érdekeinek védelme érdekében, a meghozott intézkedések
hatékonysdganak maximalizalasa és karos mellékhatdsainak minimalizaldsa révén.

A schengeni térség j védelmi mechanizmusanak lehetové kell tennie, hogy a Tanacs a
Bizottsag javaslata alapjan hatarozatot fogadjon el a belsd hatdrellendrzés visszaallitdsanak
vagy meghosszabbitdsanak engedélyezésérdl, amennyiben az az egyes tagallamoktol kapott
értesitések nyoman azonositott konkrét veszely vagy — a belsd hatarellendrzés hat honapon
tali meghosszabbitasa esetén — mas rendelkezésre 4all6 informécio, kiilondsen
kockazatértékelés alapjan indokoltnak mindsiil. Tekintettel arra, hogy a tagallamoknak a
bels6  hatarellenérzés  bizonyos  koriilmények — kozotti  visszadllitdsara — vagy
meghosszabbitdsara vonatkozd lehetdségét szabalyozd hatarozat politikailag érzékeny
jellegli, végrehajtasi hataskoroket kell ruhazni a Tanacsra a Bizottsag javaslatan alapul6
hatarozat elfogaddsa céljabol._A hatarozatba bele kell foglalni a megfelelé enyhité
intézkedéseket is.

Annak megallapitasakor, hogy indokolt és ardnyos-e a belsé hatarellendrzés tagallamok
altali visszaallitasa vagy meghosszabbitdsa, a Tanacsnak figyelembe kell vennie, hogy
rendelkezésre allnak-e egyéb olyan intézkedések, amelyekkel a teriileten beliil garantalhato a
magas szintli biztonsag, mint példaul az illetékes hatdsagok 4ltal a belsé hatar menti
teriileteken végzett megerdsitett ellendrzés. Amennyiben a hatarellendrzés meghosszabbitasa
nem bizonyul indokoltnak és aramyosnak, a Bizottsagnak echelyett mas, az azonositott
veszély kezelése szempontjabol alkalmasabbnak itélt intézkedések végrehajtasat kell
ajanlania.
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(34)

(35)

(36)

(37)

A schengeni térség Uj védelmi mechanizmusanak létrehozdsa nem érintheti a tagallamok
azon jogat, hogy a rendelettel Osszhangban elézetesen egyoldall intézkedésekhez
folyamodjanak, amennyiben a helyzet tigy kivanja. Elfogadasat kdvetden azonban az unids
intézkedésnek kell képeznie az azonositott veszélyre adott dsszehangolt valasz egységes
alapjat.

Az aranyossdg elvének valdo megfelelés biztositdsa érdekében a Tandcs hatarozatat
korlatozott, legfeljebb hat honapos id6tartamra széloan kell elfogadni, amely id6tartam a
Bizottsag javaslata alapjan, rendszeres feliilvizsgalat mellett meghosszabbithaté mindaddig,
amig a vesz¢ly fenndll. Az eredeti hatarozatnak tartalmaznia kell az elfogadott intézkedések
varhaté hatasainak — tobbek kozott kedvezotlen mellékhatasainak — értékelését, annak
megallapitdsa céljabol, hogy indokolt-e a belsé hatarellendrzés, vagy helyette kevésbé
korlatozd intézkedések alkalmazasa is eredményes lenne-e. A tovabbi hatarozatok
meghozatalakor figyelembe kell venni az azonositott veszély alakulasat. A tagallamoknak
haladéktalanul értesitenitlik kell a Bizottsadgot és a tagallamokat a belsd hatarellendrzésnek a
Tanécs hatarozataval 6sszhangban torténd visszaallitasarol.

A belsd hatarellendrzés visszaallitdsanak lehetdségét abban az esetben is fenn kell tartani, ha
a kiils6 hatarok igazgatisa terén tartésan sulyos hianyossagok tapasztalhatok, ami
vesz€lyezteti a bels@ hatarellendrzés nélkiili térség altalanos miikddését. Azokat az
idészakokat, amikor a helyzet siirgdsségére valo tekintettel vagy [...] tobb tagallamot is
fenyegetd veszély fenndlldsa miatt visszadllitisra vonatkozé ajanlast tartalmazo tandcsi
hatarozat meghozatalara valo tekintettel a tagallamok visszaallitjdk a hatarellendrzést, nem
kell beleszdmitani a kiils6 hatarok tekintetében fennalldé stlyos hidnyossdgokon alapuld
visszaallitasra alkalmazando kétéves idOszakba.

A belsd hatarokon torténd hatarellendrzés — akar egyoldali tagallami dontéseken alapulo,
akar unids szintli — visszadllitisa komoly kovetkezményekkel jar a schengeni térség
miikddésére nézve. Annak biztositdsa érdekében, hogy a hatarellenérzés visszaallitdsarol
sz6l6 hatarozat meghozatalara csakis sziikség esetén, végsé eszkdzként keriiljon sor, a
hatarellendrzés ideiglenes visszaallitdsarol vagy meghosszabbitasardl szolod hatarozatnak
kozos kritériumokon kell alapulnia, nagy hangsulyt fektetve a sziikségességre és az
aranyossagra. Az aranyossag elve megkdoveteli, hogy a belsé hatarellendrzés visszaallitasara
az 1d6 eldrehaladtaval egyre szigoribb biztositékok vonatkozzanak.

A tagallamoknak el6szor is értékelniiik kell a belsd hatarellendrzés megfeleldségét,
figyelembe véve az azonositott sulyos veszély jellegét. Ebben az Osszefliggésben a
tagallamoknak kiemelt figyelemmel kell kezelniiik ¢és fel kell mérniiik a belso
hatéarellendrzés valdsziniisithetd hatasat a személyek belsé hatarellendrzés nélkiili térségen
beliili mozgésara és a hatarrégiok miikddésére. Ennek az értékelésnek szerepelnie kell a
tagallamok altal a Bizottsagnak kiildendd értesitésben. Amennyiben a belsd hatarellendrzést
eldrelathatd események miatt egy kezdeti hat honapos iddszakon til meghosszabbitjak, a
tagallamnak szintén értékelnie kell a belsd hatarellendrzéssel azonos célt szolgald alternativ
intézkedések — példaul [...] a_teriiletén végrehajtott ellendrzések keretében [...] vagy az
unids jogban meghatdrozott renddrségi egylittmiikodési formak keretében végzett aranyos
ellendrzések — megfeleloségét, [...] ideértve az atadasi eljaras alkalmazasanak, illetve az
ideiglenes utazasi korlatozasokkal kapcsolatos kozos intézkedéseknek a lehetdségét is.
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(39)

(40)
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A belsé hatarellendrzés visszaallitasabol adodod karos kovetkezmények korlatozasa
érdekében a belsé hatarellendrzés visszaallitdsarol sz6lo hatdrozatokat sziikkség esetén
enyhitd intézkedéseknek kell kisérniiik. Ezeknek olyan intézkedéseket is magukban kell
foglalniuk, amelyek ,,z0ld savok™ létrehozasaval biztositjak az arutovabbitds, valamint a
szallitast végzd személyzet és a tengerészek tevékenységének zokkendmentességét. Ezen
talmenden, valamint figyelembe véve azt, hogy biztositani kell az ellatasi lanc
folytonossaga, illetve az alapvetd szolgéltatdsok nyljtdsa szempontjabdl potencidlisan
nélkiilozhetetlen tevékenységet végzé személyek mozgasat, a tagallamoknak a hatar menti
ingazokra vonatkozé meglévd iranymutatast* is alkalmazniuk kell. Mindezek fényében a
belsé hatarokon torténd hatarellendrzés visszaallitdsara vonatkozé szabalyoknak figyelembe
kell venniiik a Covid19-vilagjarvany soran elfogadott, az egységes piac szilard biztonsagi
halojat képezo iranymutatasokat és ajanlasokat annak biztositasa érdekében, hogy azokat a
tagallamok adott esetben enyhité intézkedésként alkalmazzédk a visszadllitott belsd
hatarellenérzés ideje alatt. Intézkedéseket kell meghatarozni kiilondsen az egységes piac
zavartalan mikodésének biztositdsa, valamint a hatarrégiok €s a testvérvarosok érdekeinek
védelme érdekében, példaul a hatarrégiok lakosai szdmara biztositott engedélyeket vagy
eltéréseket illetden.

A Dbelsd hatarellenérzés ideiglenes visszaallitdsdra vonatkoz6 kritériumok és feltételek
teljesiilésének értékelésekor donto jelentdséget kell tulajdonitani a tagallamok altal kiildend6
értesitésnek. Az informéciok 6sszehasonlithatosdganak biztositdsa érdekében a Bizottsagnak
végrehajtasi jogi aktust kell elfogadnia a bels6 hatarokon torténd hatarellendrzés
visszaallitasardl szolo értesités sablonjanak meghatarozasarol. A tagallamokat fel kell
jogositani arra, hogy az értesitésben szerepld informaciok egészét vagy egy részét mindsitett
adatnak nyilvanitsak, a [...] megfeleld és biztonsagos csatorndk miikodésének sérelme
nélkdl.

Annak biztositdsa érdekében, hogy a belsd hatarellendrzés [...] csak a sziikséges ideig
alkalmazott végsd eszkoz legyen, valamint hogy értékelhetd legyen a belsdé hatarellendrzés
sziikségessége ¢€s aranyossaga az elére lathatd veszélyek tiikrében, a tagdllamoknak
kockazatértékelést kell késziteniiik és azt be kell nyijtaniuk a Bizottsagnak, amennyiben az
eldre lathatd veszélyekre valaszul a kezdeti hat honapos 1d6szakon tul meghosszabbitjak a
belsd hatarellendrzést. A tagallamoknak mindenekeldtt be kell mutatniuk az azonositott
sulyos veszély mértékét és alakulasat, tobbek kozott azt, hogy az azonositott sulyos veszély
varhatéan mennyi ideig marad fenn, és a belsd hatarok mely szakaszait érintheti, valamint az
ilyen intézkedések altal érintett vagy valosziniileg €rintetté valo tobbi tagadllammal folytatott
koordinacids intézkedéseiket.

A Bizottsagot fel kell jogositani arra, hogy a kapott értesités alapjan tovabbi informécidkat
kérjen, tobbek kozott a kockazatértékelésrdl, illetve a belsd hatarokon torténd
hatarellen6rzés tervezett meghosszabbitasa altal érintett tagallamokkal folytatott
egyiittmiikddésrodl és koordinacids intézkedésekrél. Amennyiben az értesités nem felel meg
a minimumkovetelményeknek, a Bizottsagnak meg kell vitatnia az értesitést az érintett
tagallammal, és tovabbi informéciokat kell kérnie, [...] vagy fel kell kérnie az adott
tagallamot az_eredeti értesitése kiegészitésére annak érdekében, hogy az hianytalan

legven.
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(43)
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A belsd hatarellen6rzés nélkiili utazast érintd intézkedések megfeleld mértéki
atlathatosaganak biztositdsa érdekében a tagallamoknak az Europai Parlamentet és a
Tanéacsot is tajékoztatniuk kell a hatarellendrzés tervezett visszadllitasanak fobb elemeirdl. A
tagallamok indokolt esetben mindsitett adatnak nyilvéanithatjak ezt az informéaciot. A
Schengeni hatarellendrzési kodex 33. cikke értelmében a Bizottsdgnak minden évben
jelentést kell benytjtania az Eurdpai Parlamentnek ¢s a Tandcsnak a belsO hatarellendrzés
nélkiili térség miikodésérdl (a tovabbiakban: a schengeni rendszer helyzetérél szolod
jelentés), amelyben kiemelt figyelmet kell forditania a harmadik orszagbeli allampolgarok
jogellenes mozgasaval kapcsolatos helyzetre, az érintett ligynokségek altal szolgaltatott
informaciok és a relevans informacios rendszerekbdl szdrmazé adatok elemzése alapjan.
Ertékelnie kell tovabbé a hatarellendrzés visszaallitasanak sziikségességét és aranyossagat az
emlitett jelentés targyiddszakaban. A schengeni rendszer helyzetérdl sz616 jelentésnek eleget
kell tennie a schengeni értékelési mechanizmus 20. cikkébdl eredd jelentéstételi
kotelezettségnek is>.

A belsé hatarellenérzés siirgds helyzetekben torténd ideiglenes visszaallitasara, illetve az
eldre lathatd veszélyek kezelésére szolgdldé mechanizmus keretében lehetévé kell tenni a
Bizottsdg szamara, hogy — akdr valamely tagallam kérésére — konzultaciot szervezzen a
tagallamok kozott. Amennyiben valamely tagillam kér konzulticiot, azt abban az
esetben is a Bizottsignak kell megszerveznie. Adott esetben az érintett unios
ligynokségeket is be kell vonni ebbe a folyamatba, hogy megosszdk szakértelmiiket. E
konzultacié keretében meg kell vizsgalni a belsé hatarellendrzések végrehajtasanak
modozatait és litemezését, a lehetséges enyhitd intézkedéseket, valamint az alternativ
intézkedések alkalmazéasanak lehet6ségeit [...]. Amennyiben a Bizottsag vagy valamely
tagallam az altala kiadott véleményben aggalyait fejezi ki a hatarellendrzés visszaallitasaval
kapcsolatban, az ilyen konzultaciot ktelezové kell tenni.

A belso hatarok nélkiili térségben, amelyen beliil — az Europai Unio egvik fo
vivimanvaként, az EUSZ 3. cikkének (2) bekezdésével osszhangban — a személyek
szabadon mozoghatnak, a bels6 hatarellenorzés visszaallitasa tovabbra is Kivételes
intézkedést kell hogy képezzen, amely csakis végso megoldasként foganatosithato. A
személyek szabad mozgasat illeto Kivételek és eltérések szigoruan értelmezendok.
Annak elkeriilése érdekében, hogy sériiljon maga a belso hatarellenorzés nélkiiliségnek
az EUSZ 3. cikkének (2) bekezdésében megfogalmazott és az EUMSZ 67. cikkének (2)
bekezdésében megismételt elve, egvazon veszély alapjan nem lehet hatarozatlan idore
visszaallitani a belsé hatarellenorzést.

A Tanacs 1053/2013/EU rendelete (2013. oktober 7.) a schengeni vivmanyok alkalmazasat
ellendrzd értékelési és monitoringmechanizmus 1étrehozasarol és a végrehajtod bizottsagnak
a Schengent Ertékel6 és Végrehajtasat Feliigyeld Allando Bizottsag 1étrehozasarél sz616
1998. szeptember 16-i hatarozatanak hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 295.,2013.11.6.,
27.0.).
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(44) A Bizottsag ¢és a tagallamok szamdra tovabbra is lehetdséget kell biztositani aggalyaik
kifejezésére az arra vonatkozo tagallami dontések sziikségességével és aranyossagaval
kapcsolatban, hogy siirgds okbol vagy eldre lathatd veszély kezelése érdekében
visszaallitjak a hatarellendrzést. Amennyiben a belsé hatarellendrzést visszaallitjak és az
elére lathatd veszélyekre tekintettel 0sszesen [...] tizenkét honapot meghaladé idétartamra
meghosszabbitjak, a Bizottsag szamara eld kell frni az ilyen belsé hatarellendrzés
szlikségességét és aranyossagat értékeld vélemény kiadasat. Egy belsé hatarellendrzés
nélkiili térségben a valamely tagallam Kkozrendjét vagy belso biztonsigat fenyegeto
komoly veszélyek nem feltétleniil korlatozottak idében. Ilyen helyzetben, amennyiben
valamely tagallam ugy itéli meg, hogy [...] olyan jelentés kivételes helyzet [...] all fenn,
amely indokolja a belsd hatarellendrzés kétéves iddtartamon tuli fenntartasat, akkor tovabbi
biztositékokat kell meghatiarozni a kockazatértékelés tekintetében. Az érintett
tagallamnak az értesitésben kozolnie kell, hogy milyen, a veszély kezelését lehetové tevo
intézkedéseket szandékozik elfogadni  — adott esetben mas tagallamokkal
egviittmiikodésben —, valamint _ismertetnie _Kkell a bels6 hatarellendrzések
megsziintetésére szolgalo, annak érdekében alkalmazni tervezett eszkozoket, 1épéseket,
feltételeket és iitemezést, hogy az utols6 meghosszabbitas idotartamanak lejartaval
fenn lehessen tartani a szabad mozgas elvét. A Bizottsdgnak ilyenkor_uj [...] véleményt
kell kiadnia. Amennyiben az emlitett vélemény aggilyokat fogalmaz meg a
meghosszabbitas sziikségességét és aranyossagat illetoen, a Bizottsagnak indokolatlan
késedelem nélkiil el kell fogadnia egy, az érintett tagallamnak cimzett ajanlast,
meghatarozva abban a belsé hatarellenorzések megsziintetését célzo eszkozoket,
lépéseket, feltételeket és iitemezést. Amennyiben a belsé hatarellenorzés fenntartasa
sziikséges és a hat honapos idotartam nem elegendo a tartésan fennallé fenyegetés
Kkezelésére szolgalo hatékony alternativ__intézkedések rendelkezésre allasanak
biztositasahoz, az érintett tagallamnak haladéktalanul értesitenie kell a Bizottsagot a
belso hatarellenorzés meghosszabbitasaval Kapcsolatos szandékarol, és meg Kkell
hataroznia, hogy megitélése szerint legkésobb mely idopontban fog sor Keriilni az
intézkedések megsziintetésére. A Bizottsagnak haladéktalanul ajanlast Kell elfogadnia
ennek az utolsé6 meghosszabbitasnak — beleértve annak idopontjat és alkalmazasi korét
— a sziikségesség és az aranvossag elvével valé Osszeegyeztethetoségérol, 6sszhangban
az EUSZ 3. cikkének (2) bekezdésében meghatarozott és az EUMSZ 67. cikkének (2)
bekezdésében hivatkozott belso hatarellenorzés nélkiiliség elvével. Az ajanlasban —
adott esetben mas tagallamokkal egyiitt — meg Kell hatarozni a végrehajtando hatékony
kompenzacios intézkedéseket, valamint a belso hatarellenorzések megsziintetésére
vonatkozo észszerii iitemezést is. Ez az eljaras méltanyos egyensulyt hivatott teremteni
a_szabad mozgas és a belso hatarellenorzés korlatozott idore valé meghosszabbitasa
kozott, figyelembe véve a Kiils6 hatarok ellenorzése, a menekiiltiigy, a bevandorlas,
valamint a belso biztonsag védelme tekintetében rendelkezésre all6 megfelelo alternativ
intézkedéseket. Ez az eljaras [...] nem érinti azokat a végrehajtasi intézkedéseket — koztiik
a kotelezettségszegési eljarasokat —, amelyeket a Bizottsag barmikor meghozhat barmely
tagallammal szemben az unios jog szerinti kotelezettségek teljesitésének elmulasztasa miatt.
Vélemény kiaddsa esetén a Bizottsagnak konzultaciot kell kezdeményeznie az érintett
tagallamokkal.
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(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

A belsé hatarokon torténd hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasarol szo6ld hatérozat
utolagos elemzésének lehetové tétele érdekében a tagallamok az ellendrzés megsziintetését
kovetden tovabbra is kotelesek jelentést benyujtani az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak
¢s a Bizottsagnak a belso hatarokon torténd hatarellendrzés visszaallitdsarol. Amennyiben az
ellendrzést huzamosabb ideig tartjak fenn, tizenkét honap elteltével is be kell nyujtani ilyen
jelentést, azt kovetden pedig — ha az ellendrzést kivételesen tovabbra is fenntartjak — évente,
egészen addig, amig az ellendrzést meg nem sziintetik. A jelentésnek konkrétan ismertetnie
kell a bels6 hatarellenérzés sziikségességének, valamint a belsé hatarokon torténd [...]
ellendrzés visszaallitdsara vonatkozo kritériumok tiszteletben tartasdnak kezdeti és nyomon
kovetd értékelését. A Bizottsagnak végrehajtasi jogi aktus elfogadasa révén meg kell
hataroznia egy sablont, amelyet online elérhetdvé kell tennie.

E rendelet végrehajtasa soran a tagallamok senkit nem részesithetnek hatranyos
megkiilonboztetésben neme, faji vagy etnikai szdrmazésa, valldsa vagy meggy6zdodése,
fogyatékossaga, kora vagy szexualis irdnyultsdga alapjan.

Az illetékes hatosdgoknak hataskoreiket gyakorolva kell ellendrzéseket végezniik a
terlileten, és az unids jog szerinti adatvédelmi szabdlyok teljes korti tiszteletben tartdsa
mellett kell alkalmazniuk a vonatkozo eljarasokat. A személyes adatoknak az illetékes
nemzeti hatosdgok 4altal e rendelet alkalmazdsdban végzett kezelésére a megfeleld
alkalmazasi teriileten az (EU) 2016/679 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet, illetve az
(EU) 2016/680 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv alkalmazando.

E rendelet célja a schengeni térség mikodésének megerdsitése. E célkitlizést a tagallamok
Ondlloan eljarva nem tudjadk megvaldsitani. Ezért a k6zos szabalyokat unids szinten kell
modositani. Ezért az Unid intézkedéseket hozhat az Eurdpai Unidrdl szold szerzodés 5.
cikkében foglalt szubszidiaritasi elvnek megfelelden. Az emlitett cikkben foglalt aranyossag
elvének megfelelden ez a rendelet nem 1épi tul az e célok eléréséhez sziikséges mértéket.

Az Eurodpai Uniorol szolo szerz8déshez és az Europai Unid miikodésérdl szolo szerzddéshez
csatolt, Déania helyzetérdl szold 22. jegyzOkonyv 1. és 2. cikke értelmében Dénia nem vesz
részt ennek a rendeletnek az elfogadasaban, az ra nézve nem kotelezd és nem alkalmazando.
Mivel e rendelet a schengeni vivmanyokon alapul, Déania az emlitett jegyzOkonyv 4.
cikkének megfelelden az e rendeletrdl sz6lo tandcsi dontést kovetd hat honapos iddszakon
beliil hataroz arrdl, hogy azt nemzeti jogaban végrehajtja-e.
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(50)

(1)

(52)

Ez a rendelet a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek tovéabbfejlesztését képezi,
amelyek alkalmazasaban [rorszag a 2002/192/EK tandcsi hatdrozattal® Gsszhangban nem
vesz részt. Ennélfogva Irorszag nem vesz részt a rendeletnek az elfogadaséban, az ra nézve
nem kotelezd €és nem alkalmazando.

Izland és Norvégia tekintetében e rendelet az Eurdpai Uni6 Tandcsa, valamint az Izlandi
Koztarsasag ¢és a Norvég Kiralysag kozotti, az utébbiaknak a schengeni vivméanyok
végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére iranyuld térsulasirdl szold megallapodas’
értelmében a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi,
amelyek az 1999/437/EK tanacsi hatarozat® 1. cikkének A. pontjaban emlitett teriilethez
tartoznak.

Svéjc tekintetében e rendelet az Eurdpai Unid, az Eurdpai Kozosség és a Sviajci
Allamszovetség kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok végrehajtasara,
alkalmazasara és fejlesztésére iranyuld tarsulasardl szoldo megallapodas® értelmében a
schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi, amelyek az
1999/437/EK hatarozatnak!® a 2008/146/EK tandcsi hatarozat'! 3. cikkével egyiitt
értelmezett 1. cikke A. pontjaban emlitett teriilethez tartoznak.

10

11

A Tanacs 2002/192/EK hatarozata (2002. februar 28.) frorszagnak a schengeni vivmanyok
egyes rendelkezései alkalmazasaban valo részvételére vonatkozo kérésérdl (HL L 64.,
2002.3.7., 20. 0.).

HL L 176., 1999.7.10., 36. o.

A Tanacs 1999/437/EK hatarozata (1999. majus 17.) az Europai Uni6 Tanacsa, valamint az
Izlandi Koztarsasag és a Norvég Kiralysag kozott, e két allamnak a schengeni vivmanyok
végrehajtasara, alkalmazasara €s fejlesztésére iranyulo tarsulasarol kotott megallapodas
alkalmazasat szolgald egyes szabalyokrol (HL L 176., 1999.7.10., 31. 0.).

HL L 53.,2008.2.27., 52. o.

A Tanécs 1999/437/EK hatarozata (1999. méjus 17.) az Eurdpai Unié Tandcsa, valamint az
Izlandi K6ztarsasag és a Norvég Kiralysag kozott, e két allamnak a schengeni vivmanyok
végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére iranyul6 tarsulasarol kotott megallapodas
alkalmazasat szolgalo egyes szabalyokrol (HL L 176., 1999.7.10., 31. o.).

A Tandcs 2008/146/EK hatérozata (2008. januar 28.) az Europai Unid, az Eurdpai K6z6sség
és a Svajci Allamszovetség kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok
végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére iranyulo tarsulasarol szol6 megallapodasnak
az Europai Ko6zosség nevében torténd megkotésérdl (HL L 53., 2008.2.27., 1. o.).
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(33)

(54)

(55)

(56)

Liechtenstein tekintetében ez a rendelet az Eurdpai Unid, az Eurdpai Ko6zosség, a Svijci
Allamszovetség és a Liechtensteini Hercegség kozotti, a Liechtensteini Hercegségnek az
Eurépai Unié, az Eurdpai Kozosség és a Svajci Allamszovetség kozotti, a Svajci
Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére
iranyulo tarsulasardl szoloé megallapodashoz valod csatlakozasarol szold jegyzOkonyv!2
értelmében a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi,
amelyek az 1999/437/EK hatarozatnak a 2011/350/EU tandcsi hatarozat!® 3. cikkével egyiitt
értelmezett 1. cikke A. pontjaban emlitett teriilethez tartoznak.

Ez a rendelet nem érinti a 2004/38/EK iranyelv'# alkalmazasat.

Ez a rendelet tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, és érvényre juttatja az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartdjaban kifejezetten elismert elveket.

Az (EU) 2016/399 rendeletet és a 2008/115/EK iranyelvet tehat ennek megfeleléen
modositani kell,

12
13

14

HL L 160.,2011.6.18., 21. o.

A Tandcs 2011/350/EU hatérozata (2011. marcius 7.) az Eurdpai Unid, az Eurdpai
Ko6z6sség, a Svajci Allamszovetség és a Liechtensteini Hercegség kozotti, a Liechtensteini
Hercegségnek az Eurdpai Unié, az Europai Kozosség és a Svajci Allamszovetség kozotti, a
Svajci Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok végrehajtasara, alkalmazasara és
fejlesztésére iranyulo, kiilondsen a belsd hatarokon torténd ellendrzés megsziintetéséhez és a
személyek mozgasdhoz kapcsolddo tarsulasarol szolo megallapodashoz valo csatlakozasarol
sz6106 jegyz6konyvnek az Eurdpai Uni6 nevében torténd megkotésérdl (HL L 160.,
2011.6.18., 19. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 2004/38/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) az Unid
polgérainak ¢és csaladtagjaiknak a tagallamok tertiletén torténd szabad mozgéshoz €s
tartdzkodéashoz valo jogéardl, valamint az 1612/68/EGK rendelet modositasardl, tovabba a
64/221/EGK, a 68/360/EGK, a 72/194/EGK, a 73/148/EGK, a 75/34/EGK, a 75/35/EGK, a
90/364/EGK, a 90/365/EGK ¢és a 93/96/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L
158.,2004.4.30., 77. 0.).
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1. cikk

A 2016/399/EU rendelet a kdvetkez6képpen modosul:

1. A 2.cikk a kdvetkezOképpen [...] médosul:

a) al2. pont helyébe a kdvetkez6 szoveg 1ép:

12.

»hatardrizet«: a hatarok Orizete a hataratkelohelyek kozott, valamint a
hataratkel6helyeknek a hivatalos nyitvatartdsi idon tali rizete, beleértve a
szabalytalan hataratlépés ¢és a hatarforgalom-ellenérzés megkeriilésének
megakadalyozasara vagy felderitésére [...] iranyuld megelozd intézkedéseket is.

b) acikk a kdvetkez6 27-30. ponttal egésziil ki:

,»27. »migransok eszkozként vald felhasznalasa«: [...] olyan helyzet, amikor egy

28.

29.

30.

harmadik orszig vagy egy nem allami szerepld [...] — az Unidé vagy valamely
tagallam [...] destabilizaldsa céljabél — 0sztonzi vagy megkonnyiti a harmadik
orszagbeli allampolgdroknak a kiils6 hatdrok vagy valamely tagillam [...]
iranyaba vald haladasat, [...] amennyiben a szoéban forg6 lépések |...]
alkalmasak valamely tagallam alapvetd allami funkcid[...]Jinak, tobbek kozott
[...] a kozrend fenntartdsanak, illetve a nemzeti biztonsdg védelmének a
veszélyeztetésére;

walapvetden sziikséges utazds«: alapvetd feladat ellatdsaval vagy alapvetd
szlikséglettel kapcsolatos utazés, figyelembe véve az Unid és a tagallamok
alkalmazando [...] nemzetkdzi kotelezettségeit;

»nem alapvetden sziikséges utazas«: az alapvetden sziikséges utazastol eltérd célu
utazas;

»kozlekedési csomopontok«: repiildterek, tengeri vagy folyami kikotdk, vasut-
vagy autobuszallomasok, valamint aruterminalok.”

2. Az5. cikk az alabbi (4) bekezdéssel egésziil ki:

»(4) Kiilonésen a migransok eszkozként valé felhasznalasa esetén vagy a Kiilsé hatidron
jelentkez6 egyéb veszélyhelyzetekben a tagallamok [...] ideiglenesen lezarhatnak

egves konkrét, [...] az (1) bekezdés szerinti értesitésben szerepld hatératkeldhelyeket,

vagy korlatozhatjak azok nyitvatartdsi idejét, amennyiben a korilmények ezt
szlikségessé teszik.
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3. Al3.

(D

2)

A tagallamok Kiilonosen a migransok eszkozként valé felhasznalasa esetén, ha
harmadik orszagbeli allampolgarok eroszakos médon megkisérlik Kikényszeriteni
a tomeges belépést, megtehetik a biztonsag és a kozrend megorzéséhez sziikséges
intézkedéseket.

Az els6 és a masodik albekezdés szerinti [...| intézkedéseket aranyos moédon kell
végrehajtani, €s teljes mértékben figyelembe kell venni az alabbi személyek jogait:

a)  aszabad mozgas unids jogaval rendelkezd személyek;

b)  azon harmadik orszagbeli allampolgarok, akik a 2003/109/EK tanacsi iranyelv!®
értelmében huzamos tartozkoddsi engedéllyel rendelkeznek, valamint azon
személyek, akik mas unids eszk6zokbol vagy nemzeti jogszabalyokbol eredden
tartozkodasi joggal, vagy pedig hosszu tavu tartézkoddsra jogosito [...] nemzeti
vizummal rendelkeznek, tovabba mindezen személyek csaladtagjai;

c) nemzetkodzi védelmet kérd harmadik orszagbeli allampolgarok.”

cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:
,,13. cikk
Hatarorizet

A hatardrizet f0 célja a jogellenes hataratlépések megakadalyoziasa vagy felderitése
[...], a hatarokon 4tnyul6 biindzés elleni kiizdelem, valamint a hatart jogellenesen atlépd
személyek elleni intézkedések meghozatala. A hatarérizetnek ezenfeliil elé kell
segitenie a helyzetismeret javitasat és a kockazatelemzések végrehajtasat |[...].

A hatart illegalisan atlépd és az érintett tagallam terliletén tartozkodasra nem jogosult
személyeket el kell fogni, és ellenilk a 2008/115/EK iranyelv rendelkezéseinek
megfeleld eljarasokat kell inditani.

A hataroroknek a hatarOrizet ellatasara alkalmazniuk kell valamennyi sziikséges
eréforrast, beleértve az 4116 vagy mozg6 egységeket is.

Az Orizetet oly modon kell végrehajtani, hogy az megakadéalyozza a hataratkeldhelyek
kozotti szabalytalan hatdratlépést vagy [...] a hataratkel6helyeken torténd ellendrzés
megkeriilését, valamint visszatartsa ettdl az €rintett személyeket.

15 A Tanacs 2003/109/EK iranyelve (2003. november 25.) a harmadik orszagok huzamos
tartdzkodasi engedéllyel rendelkez6 allampolgérainak jogallasarol (HL L 16., 2004.1.23.,
44.0.).
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3)

“4)

©)

(6)

A hataratkelohelyek kozotti Orizetet a fenndlld vagy varhatdo kockazatoknak és
veszélyeknek megfeleld 1étszamban €s modszerekkel szolgélatot teljesitd hatarérok
végzik. Az Orizet végrehajtasanak iddszakat gyakran és varatlanul kell valtoztatni, hogy
hatékonyan megel6zzék vagy felderitsék |...] a szabalytalan hataratlépéseket.

Az Orizetet all6 és mozgod egységeknek kell végrehajtaniuk, amelyeknek feladataikat
jarérozéssel, illetve az ismert vagy valdszindsitett kockéazatot jelentd helyen
elhelyezkedve kell elldtniuk azzal a céllal, hogy megakadalyozzdk a szabdlytalan
hataratlépéseket vagy elfogjak azokat a személyeket, akik jogellenesen 1épik_vagy
lépték at a hatart. A hatarérizet technikai, azon beliil elektronikus eszk6zok,
felszerelések, [...] megfigyeld rendszerek és adott esetben valamennyi tipusti_helvhez
kotott vagy mobil infrastruktiira alkalmazasaval is végrehajthato.

[...] A tagallamok [...]sziikség szerint fokozzdk a hatardérizetet a — Kkiilondsen
migransok eszkozként valo felhasznalasaval kapcsolatos helyzet kialakulisa miatti
— megndvekedett veszély kezelése érdekében. A tagillamok [...] adott esetben
mindenekel6tt bovitik a szabalytalan hataratlépések [...] megakadalyozasahoz
szlikséges erdforrasok €s technikai eszk6zok korét.

[.].

Az [..] Ugynokség altal a tagallamoknak nyujthatd tamogatds sérelme nélkiil, az
Ugynokség migransok eszkozként valo felhasznalasa esetén az (EU) 2019/1896 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet!® 10. cikke (1) bekezdésének ¢) pontjaban és 32. cikkében
eloirt sebezhetdségi értékelést végezhet annak érdekében, hogy az érintett tagallam
szamara biztositsak a sziikséges tdmogatast.

Az értékelés vagy barmely mas relevans sebezhetdségi értékelés eredményei, vagy az
érintett hatarszakaszra vonatkoz6, az (EU) 2019/1896 rendelet 35. cikke (1)
bekezdésének d) pontja szerinti kritikus hatisszint megallapitdsa alapjan, az [...]
Ugynokség iigyvezetd igazgatojanak az emlitett rendelet 41. cikkének (1) bekezdésével
0sszhangban ajanlasokat kell megfogalmaznia az érintett tagallamnak.

16 Az Eurépai Parlament és a Tanécs (EU) 2019/1896 rendelete (2019. november 13.) az
Eurdpai Hatar- és Parti Orségrol, valamint az 1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624 rendelet
hatalyon kiviil helyezésérol (HL L 295.,2019.11.14., 1. o).
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(7

A Bizottsag végrehajtasi jogi aktust fogadhat [...] el [...] a hatarOrizetre vonatkozo [...]
kozos minimumeldirasokrol [...]. [...] E kozos minimumeldirasoknak figyelembe kell
venniiik [...] a hatarok tipusat, az egyes kiils6 hatarszakaszokra vonatkozoan az (EU)
2019/1896 rendelet 34. cikkének megfeleloen megallapitott hatasszinteket és egyéb
olyan relevans tényezoket, mint példaul a foldrajzi adottsagok. Ezt a végrehajtasi
jogi aktust a 38. cikk (2) bekezdésében emlitett vizsgalobizottsagi eljaras keretében
kell elfogadni.”

4. Az V. fejezet cime helyébe a kovetkezo szoveg 1€p: ,,A kiilsé hatarokra vonatkozo kiilonleges
intézkedések”

A szoveg a kovetkezo [...] cikkel egésziil ki:

(1)

2

,,21a. cikk
Az Eurdpai Unidba térténd beutazdasra vonatkozo korlatozasok

Ezt a cikket amiatt fennalld kozegészségiigyi vesz€ly esetén kell alkalmazni, hogy egy
vagy tobb harmadik orszagban az Egészségiigyi Vilagszervezet vonatkozo eszkozeiben
meghatarozott, jarvanyiigyi kockézatot jelent6 fert6z6 betegség jelent meg, amennyiben
a Bizottsag az Europai Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi Kozpont szakvéleménye
alapjan _és  |...] az illetékes nemzeti hatésagoktél kapott informaciék
figyelembevételével megallapitja, [...] hogy e veszély negativ hatassal jarhat a belso
hatarellenérzés nélkiili térségre nézve.

A Tandcs a Bizottsag javaslata alapjan a tagallamokba torténd beutazasra vonatkozo, a
kiils6 _hatarokon alkalmazandd ideiglenes korlatozasokat eldirdé végrehajtési
rendeletet fogadhat el.

Az [..] ideiglenes utazasi korlatozdsok magukba foglalhatnak a tagallamokba valo
beutazast érintd korlatozasokat és a belsé hatarellendrzés nélkiili térségen belill a
népegészségiigyi védelemhez sziikséges, [...] az_egészséggel kapcsolatos ideiglenes
minimumkorlatozasokat, példaul tesztelést, karantént és Onkéntes karantént. Az
ideiglenes utazasi korlatozasoknak aranyosaknak és  megkiilonboztetéstol
menteseknek kell lenniiik.
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A tagallamok népegészségiigyi alapon indokolt esetben a végrehajtasi rendeletben

meghatarozottaknal szigoribb, a teriiletiikon alkalmazando ideiglenes utazasi

korlatozasokat is elfogadhatnak. E szigorubb Kkorlatozasoknak minden esetben

aranyvosaknak és megkiilonboztetéstol menteseknek kell lenniiik. A szigorubb

korlatozasok elfogadasa nem jarhat negativ hatiassal a belso hatarellenorzés

nélkiili térség miikodésére.

(3) A személyek alabbi kategoridi az utazasuk céljatol fiiggetleniil mentesiilnek a beutazasi
korlatozasok alol:

a)
b)

a szabad mozgés unids jogaval rendelkez6 személyek;

azon harmadik orszagbeli allampolgarok, akik a 2003/109/EK iranyelvben
meghatarozottak szerint [...] huzamos tartozkodasi engedéllyel rendelkeznek,
valamint azon személyek, akik mas unios jogi eszk6zokbol vagy nemzeti
jogszabalyokbol eredden tartdzkodasi joggal, vagy hosszu [...] tava tartézkodasra
jogositd nemzeti vizummal rendelkeznek, tovdabba mindezen személyek
csaladtagjai.

(4) A[J...] 2) bekezdésben emlitett végrehajtasi rendeletben adott esetben:

a)

b)

meg kell hatdrozni [...] azokat a foldrajzi teriileteket, illetve harmadik
orszagokat, amelyekbdl az [...] utazdsok korlatozasok ald tartozhatnak vagy
mentesiilhetnek a korlatozasok alol, [...] valamint objektiv moddszertan és
kritériumok — koztiikk mindenekeldtt a jarvanyligyi helyzet — alapjan létre kell
hozni az érintett teriiletek vagy orszagok helyzetének és a bevezetett utazasi
korlatozasoknak a rendszeres feliilvizsgalatara szolgalo eljarast;

meg kell hatdrozni az [...] alapvetden sziikséges utazasokat tevoé személyek azon
kategoriait, akik mentesiilnek a beutazasra vonatkozo korlatozasok alol;

meg kell allapitani azokat a feltételeket, amelyek mellett [...] utazési korlatozasok
vezethetdk be az alapvetden sziikséges utazast tevd személyekkel szemben, [...];

meg kell hatarozni a (3) bekezdés a) és b) pontjaban emlitett személyekre
esetlegesen vonatkozo, az egészséogel kapcsolatos ideiglenes
minimumkorlatozasokat:

meg kell allapitani azokat a feltételeket, amelyek mellett a [...] nem alapvetden
szlikséges utazasok korlatozhatok vagy mentesithetdk a korlatozasok alol,
beleértve a mentesség aldtdmasztasdra bemutatando bizonyitékokat, valamint a b)
pontban emlitett teriileteken vagy orszagokban valo tartozkodas idétartamara és
jellegére vonatkozo feltételeket;
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(5) Az alapvetd fontossaghi utazast [...] végzé személyekre vonatkoz6 beutazasi
korlatozasokat [...] csak Kivételesen, szigoruan korlatozott idotartamra lehet
bevezetni, ameddig nem all rendelkezésre elegendo _informacié az (1) bekezdésben
emlitett betegségrol vagy annak uj variansarél, és ameddig a Tanacs nem hataroz
meg és nem fogad el mas, a népegészségiigyi védelemhez sziikséges, e személyekre
alkalmazandd, egészséggel kapcsolatos korlatozasokat.

5. A 23. cikk helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

,,23. cikk
[-]

Ellenorzések a tagallamok teriiletén

A hatarellendrzés hianya a bels6 hatarokon nem érinti a kovetkezdket:

a) a nemzeti jog altal rajuk ruhdzott rendérségi vagy egyéb kdzhatalmi hataskoroknek a
tagallamok illetékes hatdsagai altal a teriiletiikon — igy tobbek kozott a belsd hatdr menti
teriileteiken — torténd gyakorlasa, amennyiben az ilyen hataskorok gyakorldsa nem a
hatarforgalom-ellendrzéssel azonos hatasi. A hataskorok gyvakorldsa adott esetben
magaban foglalhatja a kozbiztonsagot vagy a kozrendet fenyegetd veszélyek
kezelése céljabdl a teriileten Altaldnosan hasznalt nyomonkovetési és feliigyeleti
technoldgiak igénybevételét.

Az illetékes hatdsagok hataskoreinek gyakorldsa kiilonosen akkor nem mindsiilhet [...]
a hatarforgalom-ellenérzéssel azonos hatdsunak, ha az intézkedések teljesitik a
kovetkezo feltételek mindegyikét:

1. céljuk nem a hatarellendrzés;

ii. az illetékes hatosagoknak a kozbiztonsdgot és a kozrendet érintd esetleges
fenyegetésekkel kapcsolatos altalanos informacioin és tapasztalatain alapulnak,
valamint kiilonosen a kdvetkezdkre irdnyulnak:

— a hatarokon atnyulo6 biindzés elleni kiizdelem;
— az [...] irreguldris migracio elleni kiizdelem; vagy

—  jarvanyligyi kockazatot jelentd fert6zo betegség megfékezése, amelynek
meglétét — az Eurdpai Betegségmegeldzési és Jarvanyvédelmi Kozpont
szakvéleménye alapjan és az illetékes nemzeti hatéosagoktol kapott
informaciok figyelembevételével — [...] a Bizottsag megallapitja;
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b)

d)

iii.  el6készitésiik és végrehajtasuk modja egyértelmiien eltér a kiilsé hatarokon
torténd rendszeres személyellendrzésekétdl, beleértve azokat az eseteket is,
amikor kozlekedési csomopontokon vagy kozvetlenil —személyszallitasi
szolgaltatast végzO jarmuveken [...] hajtjak végre azokat, és amennyiben
kockézatértékelésen alapulnak;

iv.  [..]

a tagallamok szamadra biztositott azon lehetdség, hogy az egyes tagallamok jogszabalyai
alapjan [...] a kozlekedési csomdpontokon az illetékes hatosagok, illetve a fuvarozok
végezzEek a biztonsagi személyellendrzéseket [...], feltéve, hogy az ilyen ellenérzéseket
az adott tagallam tertiletén beliil utaz6 személyek esetében is elvegzik;

a tagdllamok szamara biztositott azon lehetdség, hogy jogszabéalyban irjak eld az
okmanyokkal wvalo rendelkezésre, illetve az okmanyok felmutatasira vonatkozo
kotelezettséget;

a tagallamok szadmara biztositott azon lehetdség, hogy a Benelux Gazdasigi Unid
allamai, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag és a Francia Koztarsasag kormanyai
kozott a kozos hataraikon torténd ellendrzések fokozatos megsziintetésérdl szolo, 1985.
junius 14-i schengeni megallapodas végrehajtasardl szold egyezmény (a tovabbiakban:
a Schengeni Egyezmény) 22., illetve 45. cikkének rendelkezései szerint jogszabalyban
irjak eld a harmadik orszagbeli allampolgarok szdmara azon kotelezettséget, hogy
bejelentkezzenek, amikor a teriiletiikre 1€pnek, illetve a szallashelyek vezetdi szamara
azon kotelezettséget, hogy gondoskodjanak arrdl, hogy a harmadik orszagbeli
allampolgarok Kitoltsék és alairjak a regisztracios urlapokat;

az utasokkal kapcsolatos adatok biztonsagi célu ellendrzése a belsd hatarellendrzés
nélkiilli térségben utazd személyekre vonatkoz6 relevans adatbdzisokban, amit az
illetékes hatosagok az alkalmazando jog alapjan végezhetnek el.”
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6. A szoveg a kovetkezd [...] cikkel egésziil ki:

,.23a. cikk

A [...] hatar menti teriileteken |...] elfogott, jogellenesen tartdzkodé harmadik orszagbeli

(1

2

allampolgarok dradasara vonatkozo eljaras

Ez a cikk meghatarozza a 23. cikkben emlitett [...] hatir menti teriileteken elfogott,
jogellenesen tartézkoddé harmadik orszagbeli allampolgarok azon esetekben torténd
atadasara |...] vonatkozo eljarast, amikor teljesiilnek [...] a kovetkez¢ feltételek:

[.]
]

al...]) a harmadik orszagbeli allampolgar elfogasara kétoldalu egyiittmiikodési
keret alapjan_az illetékes hatosagok altal végzett [...] ellenorzések keretében
[...] keriil sor — amelyek magukban foglalhatjak kiilonosen a kozos rendorségi
jarorszolgalatot —, és a tagallamok megallapodtak arrél, hogy az adott
kétoldalu egviittmiikodési keretben ilyen eljarast alkalmaznak, valamint

b[...])az elfogd hatoésagok szdmara azonnal rendelkezésre all6 informaciok, igy példaul
az érintett személy nyilatkozatai, az emlitett személynél talalt személyazonosito,
uti, illetve egyéb okmanyok, vagy a vonatkozd nemzeti €s unids adatbazisokban
végzett keresések eredménye alapjan egyértelmii jelek utalnak arra, hogy a
jogellenesen tartézkodé harmadik orszagbeli allampolgar kdzvetleniil egy masik
tagallambol érkezett.

Valamely tagallam illetékes hatosagai — azt kovetoen, hogy a hatar menti teriileteken
[...] elfogtak [...] a jogellenesen tartézkodd harmadik orszagbeli allampolgart —
hatarozhatnak [...] ugy, hogy a XII. mellékletben meghatarozott eljarasnak megfeleléen
haladéktalanul atadjak a szoban forgd személyt annak a tagédllamnak, ahonnan ez a
személy belépett vagy megkisérelt belépni. Ez az dtadds nem érinti a 2008/115/EK
iranyelv 6. cikkének (3) bekezdésében emlitett kétoldali _megallapodasokat vagy
megegyezéseket.
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3)

“4)

Amennyiben az atadé tagallam a (2) bekezdésben emlitett eljarast alkalmazza, a fogado
tagallam minden sziikséges intézkedést megtesz annak érdekében, hogy a XIIL.
mellékletben meghatarozott eljarasoknak megfelelden fogadja az érintett harmadik
orszagbeli allampolgart. A gyakorlati _szabdlyokrol a kétoldali egyiittmiikodési
keret hatalyan beliil lehet megallapodni, a Xil. mellékletben meghatarozott
eljarassal 6sszhangban.

A tagallamok [a rendelet hatalybalépését koveto egy ev]-tol/-tol és azt kovetden évente
benyujtjak a Bizottsdgnak a XII. melléklet 3. pontjaval 6sszhangban rogzitett, az (1), (2)
¢s (3) bekezdés alkalmazasara vonatkozo adatokat.”

7. [...] A24. cikk elsé bekezdésének [...] helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:

»A tagallamok megsziintetik a belsd hatarokon a kozuti hataratkelohelyeken zajlo
zokkendmentes forgalom valamennyi akadalyat, kiilondsen a nem kizardlag a kozuati
kozlekedésbiztonsagi megfontoldsok miatt vagy a 23. cikk a) pontjdban [...] emlitett
technoldgidk hasznalatahoz sziikséges sebességkorlatozasokat.”

8. A 25. cikk helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

,»25. cikk
A belsé hatarokon térténd hatdrellendrzések ideiglenes visszaallitasanak vagy
meghosszabbitasanak altalanos kerete

(1) Ha a belsd hatarokon torténd hatarellendrzés nélkiili térségben az egyik tagallamban a
kozrendet vagy a belsd biztonsagot fenyegetd komoly veszély all fenn, akkor a szoban
forgo tagallam kivételesen visszaallithatja a hatarellendrzést belsd hatdrainak egészén
vagy azok meghatéarozott részein.

A kozrendet vagy a belsé biztonsagot fenyegetd komoly veszély kiillondsen az

alabbiakbol eredhet:

a) terrorizmussal vagy szervezett blindzéssel kapcsolatos tevékenységek;

b)  nagymértékii népegészségiigyi sziikséghelyzetek;

c) olyan kivételes helyzet, amelyet a harmadik orszagbeli dllampolgarok tagallamok
kozotti nagymértékill, szabalytalan mozgésa jellemez, [...] és amely — a tobbek
kozott az unids iigynokségek altal nyujtott informaciok, elemzés és
valamennyi rendelkezésre allo adat tanusdga szerint — jelentésen probara
teszi az illetékes nemzeti szolgalatok eroforrasait és kapacitasait;

d)  nagyszabdsu vagy magas szintli nemzetkozi események [...];
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)

3)

A belsd hatarokon torténd hatarellendrzés visszadllitdsara minden esetben csak végso
eszkozként keriilhet sor. A hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasanak alkalmazasi kore
¢s id6tartama nem Iépheti tul az azonositott komoly veszély elharitasahoz feltétleniil
sziikséges mértéket.

A 25a. és a 28. cikk alapjan csak akkor vezetheté be hatirellenérzés, ha a tagallam
megallapitotta, hogy az ilyen intézkedés sziikséges és aranyos, figyelembe véve a 26.
cikk (1) bekezdésében emlitett kritériumokat, valamint a széban forgd ellenérzés
meghosszabbitasa esetén a 26. cikk (2) bekezdésében emlitett kritériumokat is. A
hatarellen6rzés a 29. cikkel O0sszhangban is visszaallithatd, figyelembe véve a 30.
cikkben emlitett kritériumokat.

Ha ugyanaz a veszély [...] tovabbra is fenndll, a belsd hatdrokon t6rténd hatarellendrzés
a 25a., 28. vagy 29. cikkel 6sszhangban meghosszabbithato.

Ugyanazon vesz¢ély akkor 4all fenn, ha a tagallam altal a hatdrellenorzés
meghosszabbitdsara vonatkozoan eldterjesztett indokolds azon a megallapitason alapul,
hogy tovabbra is fennall ugyanaz a veszély, amely indokolta a hatarellenérzések kezdeti
visszaallitasat.”

9. A szovega 25. cikk utan a kovetkez6 11j 25a. cikkel egésziil ki:

,.25a. cikk

Elore nem lathato vagy elorelathato események miatt fellépést igenylo esetekre vonatkozo

(1)

2)

€)

4

eljdards

Amennyiben egy valamely tagallam kozrendjét vagy bels biztonsagat fenyegetd
komoly veszély elére nem lathatd és azonnali fellépést igényel, a tagallam kivételesen
¢s azonnal visszaallithatja a belsd hatarokon torténd hatarellendrzést.

A tagdllam a hatarellen6rzés (1) bekezdés szerinti visszadllitasaval egyidejiileg a 27.
cikk (1) bekezdése szerint értesiti a Bizottsagot és a tobbi tagallamot a hatarellendrzés
visszaallitasarol.

Az (1) bekezdés alkalmazasaban a belsé hatarokon torténd hatarellendrzés azonnal,
legfeljebb egy honapos korlatozott idotartamra allithatd vissza. Ha a kdzrendet vagy a
belsd biztonsagot az érintett tagallamban fenyegetd komoly veszély az emlitett
idotartamon  tl is fenndll, a szoban forgd tagdllam tovabbi iddszakokra
meghosszabbithatja a belsdé hatarokon torténd hatarellendrzést, aminek maximalis
id6tartama nem haladhatja meg a harom honapot.

Amennyiben egy valamely tagallam kozrendjét vagy belsdé biztonsagat fenyegetd
komoly veszély eldre lathato, akkor a tagallam legkésébb négy héttel a hatarellendrzés
tervezett visszaallitasa el6tt, vagy — ha a belsd hatarokon torténd hatarellendrzés
visszaallitasat sziikségessé tevod koriilmények kevesebb, mint négy héttel a tervezett
visszaallitas el6tt valnak ismertté — [...] a lehet6 legrovidebb idén beliil errdl a 27. cikk
(1) bekezdése szerint értesiti a Bizottsagot és a tobbi tagallamot.
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)

(6)

[...] Amennyiben a (4) bekezdés alkalmazandd, valamint a 27a. cikk (4) bekezdésének
sérelme nélkiill a belsd hatarokon torténd hatéarellendrzés legfeljebb hat hénapos
id6tartamra allithaté vissza. Amennyiben a kdézrendet vagy a belsé biztonsagot
fenyegeté komoly veszély az emlitett idotartamon tal is fenndll, a tagallam legfeljebb
hat honapos megujithatd idétartamokra meghosszabbithatja a belsé hatarokon torténd
hatarellenérzést.

A meghosszabbitasokrdl a 27. cikk szerint, és a (4) bekezdésben emlitett hataridékon
beliil értesiteni kell a Bizottsagot €és a tobbi tagallamot. A 27a. cikk (5) bekezdésére is
figyelemmel, a belsd hatdrokon torténd hatdrellendrzés maximalis idStartama nem
haladhatja meg a két évet.

Az (5) bekezdésben emlitett id6szak nem foglalja magéban a (3) bekezdésben emlitett
id6szakokat.”

10. A 26. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

,,26. cikk
A belso hatarokon torténo hatarellenorzés ideiglenes visszaallitasanak és
meghosszabbitasanak feltételei

(1) A tagéllam kiilonosen a kovetkezoket [...] értékeli annak megallapitasa érdekében, hogy
a 25. cikk (2) bekezdése szerint sziikséges és aranyos-e a bels@ hatarokon torténd
hatéarellen6rzés visszaallitasa:

a) a belsd hatarokon torténd hatarellendrzés visszadllitdsadra irdnyuld intézkedés
megfelel6sége, tekintettel az azonositott komoly veszély jellegére, és kiilonosen
arra, hogy a belsd hatarokon torténd hatdrellendrzés visszaallitdisa milyen
mértékben nyjt megfeleld megoldast a kozrendet vagy a belsé biztonsagot
fenyegetd veszély megfeleld orvoslasara;

b)  azintézkedés varhato hatdsa az alabbiakra:

— a személyek mozgasa a belsd hatarellendrzés nélkiili térségben, valamint
— a hatarrégiok miikodése, figyelembe véve a kozottik fennallé szoros
tarsadalmi és gazdasagi kapcsolatokat.

(2) Amennyiben egy tagdllam Ugy hatdroz, hogy a 25a. cikk (5) bekezdése alapjan
meghosszabbitja a belsé hatdrokon torténd hatarellendrzést, azt is részletesen
megvizsgalja, hogy a meghosszabbitassal elérni kivant célok elérhetdk-e a kovetkezdk
révén:

a)  alternativ intézkedések alkalmazasa, példaul a 23. cikk a) pontjaban emlitett, [...]
a__teriiletén beliil végrehajtott ellenérzések keretében végzett aranyos
ellendrzések;

[...]
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[...]b)[...] az unios jogban eldirt renddérségi egylittmiikddési formak, igy tobbek kozott
a 23a. cikkben emlitett eljaras [...];

|...JIc)a tagallamokba vald beutazasra vonatkozo ideiglenes Kkorlatozasokkal
kapcsolatos, a 21a. cikk (2) bekezdésében emlitett kozos intézkedések.

(3) A bels6 hatarokon torténd hatarellendrzés visszaallitisa vagy annak meghosszabbitasa
esetén az érintett tagallamok [...] gondoskodnak arr6l — kulénos figyelmet forditva a
hatarrégiok kozotti erds tarsadalmi és gazdasagi kotelékekre, valamint az alapvet6
fontossagu utazast [...] végz6 személyekre —, hogy a hatarellendrzést olyan
intézkedések kisérjék, amelyek alkalmasak a személyek és az aruszallitds hatdrokon
torténd ellendrzésének visszaallitasabol eredd hatasok enyhitésére.”

11. A 27. cikk helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

,»27. cikk
A belso hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasara és a kockazatértékelésre vonatkozo
értesités

(1) A belsé hatarellenorzés visszaallitasardl vagy meghosszabbitasarol szold tagallami
értesitések a kovetkezo informacidkat tartalmazzak:

a)  a visszadllitds vagy meghosszabbitds indokolasa, amely tartalmazza a kozrend;jét
vagy a belsd biztonsagat fenyegetd, komoly veszélyt jelentd eseményeket
részletesen leird valamennyi relevans adatot;

b) a visszadllitds vagy meghosszabbitas alkalmazési kore, megjeldlve, hogy a belsd
hatarok mely részén vagy részein tervezik visszaallitani vagy meghosszabbitani a
hatarellendrzést;

c) azengedélyezett atkelohelyek neve;

d)  a hatarellendrzés tervezett visszaallitasanak vagy meghosszabbitasanak idépontja
és idOtartama;

e) a 26. cikk (1) bekezdésében, meghosszabbitis esetén pedig a 26. cikk (2)
bekezdésében emlitett, szlikségességgel és aranyossaggal kapcsolatos értékelés

[..];
f)  adott esetben a tobbi tagallam altal meghozand¢ intézkedések.
Az értesitést két vagy tobb tagallam kozosen is benyujthatja.

A _tagillamok az [...]Jértesitést a Bizottsdg 4altal [...] létrehozandd ¢és online
rendelkezésre bocsatando sablon [...] felhasznalasaval nyujtjak be. [...]
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€)

(4)

©)

Amennyiben a 25a. cikk (5) bekezdésének megfelelden a hatdrellen6rzés hat honapja
érvényben van, az ilyen ellendrzés meghosszabbitdsara vonatkozo késobbi értesitések
kockézatértékelést is tartalmaznak. A kockazatértékelés bemutatja az azonositott
komoly veszély mértékét és varhatd alakulasat, kiilondsen azt, hogy az azonositott
komoly vesz¢ly varhatéan mennyi ideig marad fenn, és a bels6 hatdrok mely szakaszait
¢érintheti, valamint az ilyen intézkedések altal érintett vagy valdsziniileg érintetté valo
tobbi tagallammal folytatott koordinacios intézkedésekre vonatkozo informacidkat.

Amennyiben a tagallamok a hatarellendrzést a 25. cikk (1) bekezdésének ¢[...])
pontjaban emlitett helyzet miatt [...] allitjdk vissza vagy hosszabbitjdk meg, akkor az e
cikk (1) bekezdésének e) pontjaban eléirt értékelésnek egytttal kockazatértékelést
és tajékoztatast kell tartalmaznia az ilyen szabalytalan mozgds mértékérdl és
tendenciairdl is, beleértve az érintett unids ligynokségektdl azok megbizatdsanak
megfeleléen beszerzett informacidkat és a relevans informaciés rendszerekbdl szarmazo
adatelemzést is.

Az ¢érintett tagillam a Bizottsdg kérésére rendelkezésre bocsat minden tovabbi
informaciot, tobbek kozott a bels60 hatarokon torténo hatarellenorzés tervezett
meghosszabbitdsa altal érintett tagallamokkal folytatott koordinéacios intézkedésekrol,
valamint megadja a 23. és 23a. cikkben emlitett intézkedések esetleges alkalmazéasanak
értékeléséhez sziikséges tovabbi tajékoztatast.

Az (1) vagy (2) bekezdés szerinti értesitést benyujtdo tagdllam — amennyiben ez
sziikséges és a nemzeti joggal Gsszhangban van — donthet ugy, hogy az értesitésben
szerepld informacidk egészét vagy egy részEét mindsitett adatnak nyilvanitja.

Az ilyen mindsités nem zarja ki, hogy a belsé hatdrokon torténd hatarellendrzés
ideiglenes visszadllitasa altal érintett tobbi tagallam megfeleld és biztonsagos [...]
csatornakon keresztiil hozzaférjen az informacidokhoz.”

A Bizottsag az (1) bekezdés harmadik albekezdésében emlitett sablon létrehozasa
céljabol véerehajtasi jogi aktust fogad el. Az emlitett véorehajtasi jogi aktust a 38.
cikk (2) bekezdésében meghatarozott vizsgalobizottsagi eljarasnak megfeleloen kell

elfogadni.”

9713/22

zv/l/rp/RP/LL/kf 37

MELLEKLET JALI LIMITE HU



12. A szdveg a kovetkezd 27a. cikkel egésziil ki:

(1)

2

€)

,.27a. cikk
Konzultacio a tagallamokkal és a Bizottsag véleménye

A 27. cikk (1) bekezdése szerint benyujtott crtesitések kézhezvételét kovetden a
Bizottsag sajat kezdeményezés alapjan vagy valamely kdzvetleniil érintett tagallam
kérésére adott esetben konzultacids folyamatot alakithat ki, €s ennek részeként egyiittes
iilésekre kerlil sor a belsé hatdron torténd hatarellendrzés visszaallitdsat vagy
meghosszabbitasat tervezd tagallam, valamint a tobbi tagallam, kiilondsen a
hatarellenérzések visszaallitasa altal kozvetlentil érintett tagallamok ¢€s az érintett unios
iigynokségek részvételével.

A konzultacio célja [...] kiilondsen a kovetkezOk vizsgalata: a kézrendet vagy a belsd
biztonsagot fenyegetd azonositott veszély, a hatarellendrzés tervezett visszaallitasanak
[...] sziikségessége és aranyossdga, figyelembe véve az alternativ intézkedések
megfeleldségét, valamint a tagillamok kozotti, a visszadllitott hatdrellendrzésekkel
kapcsolatos kolcsonos egyiittmiikodés megvalositasanak modjai.

A belsé hatdrokon torténd hatarellendrzés visszaallitasat vagy meghosszabbitasat
tervezO tagallam a bels6 hatarokon végzett hatarellen6rzés soran [...] figyelembe [...]
veszi a szoban forgd konzultacid eredményeit.

A belsé hatarokon torténd hatarellendrzés visszaallitasaval vagy meghosszabbitasaval
kapcsolatban benyujtott értesitések kézhezvételét kovetden a Bizottsag vagy barmely
mas tagallam — az EUMSZ 72. cikkének sérelme nélkiil — véleményt bocsat ki, ha adott
esetben az értesitésben és a kockazatértékelésben foglalt informacidk vagy barmely
egyéb kiegészitd tajékoztatas alapjan — aggalyai vannak a belsd hatarokon torténd
hatarellendrzés tervezett visszaallitdsanak vagy meghosszabbitdsdnak sziikségességét
vagy aranyossagat illetden.

A Bizottsag véleményt bocsat ki a széban forgd belsd hatarellendrzés sziikségességérol
és aranyossagarol a belsé hatarokon torténd hatarellendrzésnek a 25a. cikk (4)
bekezdésén alapuld meghosszabbitasara vonatkozd olyan értesitések kézhezvételét
kovetden, amelyek eredményeként Osszesen tizenkét [...] honapig folytatodik a
hatarellen6rzés a belso0 hatarokon. A Bizottsag a véleményében adott esetben
ajanliasokat fogalmaz meg a tagiallamok kozotti, a belso hatarellenorzések
hatasainak korlatozasa és a tartéosan fennallo fenyegetés csokkentéséhez valo
hozzajarulas érdekében zajlé egyiittmiikodés javitasara vonatkozoéan.
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A (2) vagy (3) bekezdésben emlitett vélemény kibocsatdsa esetén a Bizottsag
konzultacios folyamatot alakit [...] ki annak érdekében, hogy a véleményt megvitassa a
tagallamokkal.|...]

Ha valamely tagéllam ugy itéli meg, hogy olyan jelentds [...] kivételes helyzet [...] all
fenn valamely tartés fenyegetés kapcsan, amely a 25a. cikk (5) bekezdésében
emlitett maximalis iddtartamon tl is indokolja a bels6 hatarellenérzés fenntartdsat,
akkor [...] a_bels6 hatarellenérzés meghosszabbitasaval kapcsolatos szandékarol
legkésobb négy héttel a tervezett, legfelijebb tovabbi hat hdénapos iddotartami
hosszabbitas el6tt értesiti a Bizottsagot és a tobbi tagallamot. [...]

A Bizottsag altal a (3) bekezdés szerint kiadott vélemény figyvelembevéteiével
elkészitendd 1) értesitésnek__a 27. cikkel 6sszhangban kockazatértékelést is
tartalmaznia kell a kovetkezokrdl [...]:

— [...] annak indokolasa, hogy miért fenyegeti tovabbra is veszEély a kozrendet vagy a
belsd biztonsagot [...]3

— annak indokolasa, hogy a fenyegetés kezelésére szolgalo alternativ intézkedések
miért tekinthetok vagy miért bizonyultak eredménvtelennek az értesités
idopontjaban;

— az ellenorzések envhitése céljabol szamitasba vett intézkedések ismertetése:

— és adott esetben a belsé hatarellenorzés megsziintetése céljara szamitasba vett
eszkozok, 1épések, feltételek és litemezés ismertetése.

Az ezen értesitést koveté harom hénap elteltével a Bizottsag uj [...] véleményt ad ki.
Amennyiben az emlitett vélemény aggidlyokat fogalmaz meg a meghosszabbitas
sziikségességét és aranyossagat illetoen, a Bizottsag indokolatlan késedelem nélkiil
elfogad egy, az érintett tagallamnak cimzett ajanlast, meghatiarozva abban a belso
hatarellenorzések megsziintetését célzo eszkozoket, Iépéseket és feltételeket |...].

Az értesités kézhezvételét kovetoen a Bizottsag sajat kezdeménvezés alapjan
elindithatja, illetve valamely kozvetleniil érintett tagallam kérésére elinditja az (1)
bekezdés szerinti konzultacios folyamatot.
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Amennyiben az e bekezdésben emlitett eljaras eredményeképpen megerositést
nyer, hogy a bels6 hatarellenorzés fenntartasa sziikséges, és az eljarasban
meghatarozott hat honapos idotartam nem e¢legendé a fennallo fenyegetés
kezelésére szolgalo hatékony alternativ_intézkedések rendelkezésre allasanak
biztositasahoz, az érintett tagidllam haladéktalanul értesiti a Bizottsagot a belso
hatarellenorzés meghosszabbitasaval kapcsolatos szandékaroél, és meghatarozza,
hogy megitélése szerint legkésobb mely idopontban fog sor keriilni az intézkedések
megsziintetésére  a  masodik albekezdésben emilitett kockazatértékeléssel
osszhangban. A Bizottsag haladéktalanul ajanldst fogad el ennek az utolso
meghosszabbitasnak — beleértve annak idépontjat és alkalmazasi kirét — a
Szerzodésekkel és Kiilonosen a sziikségesség és az aranyossag elvével vald
osszeegyeztethetoségérol. Az ajanlasban — adott esetben mas tagallamokkal egyiitt
— meghatarozza a végrehajtand6 hatékony kompenzacios intézkedéseket, valamint
a bels6 hatarellenorzések megsziintetésére vonatkozo észszerii iitemezést is. Az
érintett tagallam figyelembe veszi ezt az ajanlast a belsé hatareilenorzés
meghatarozott idopontban torténo megsziintetése tekintetében.

13. A 28. cikk helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

(1)

2)

€)

4
)

,,.28. cikk

Arra az esetre vonatkozo egyedi mechanizmus, ha a kézrendet vagy a belso biztonsagot

fenyegeto komoly veszély a belso hatarellenorzés nélkiili térség dltalanos miikodését
veszélyezteti

Amennyiben a Bizottsdg megéllapitja, hogy a belsd biztonsagot vagy a kozrendet
fenyeget6 ugyanazon komoly veszEly tobb tagallamot_is [...] érint, veszélyeztetve ezzel
a belsd hatdrellenérzés nélkiili térség altalanos miikodését, javaslatot tehet a Tanadcsnak
a hatarellendrzés tagallamok altali visszaallitdsanak — és azzal egyiitt adott esetben a
megfelelo, nemzeti és unios szinten meghozand6 enyhitd intézkedéseknek — az
engedélyezésérdl szolo végrehajtasi hatarozat elfogadasara, amennyiben a 21a., 23. és
23a. cikkben emlitett, rendelkezésre allo intézkedések nem elegenddek a veszély
kezeléséhez. A tagallamok felkérhetik a Bizottsagot, hogy nyujtson be a Tanacsnak
ilyen javaslatot.

A hatarozat legfeljebb hat honapos iddszakra vonatkozik, és a Bizottsdg javaslata
alapjan tovabbi legfeljebb hat honapos iddszakokra meghosszabbithatdé mindaddig,
amig a veszély fennall, figyelembe véve az (5) bekezdésben emlitett feliilvizsgalatot.

Amennyiben a tagallamok az (1) bekezdésben emlitett veszély miatt visszaallitjak vagy
meghosszabbitjdk a hatarellendrzést, ezen ellendérzésnek a tanacsi hatarozat
hatalybalépésétol kezdve az emlitett hatarozaton kell alapulnia.

[.]

A Bizottsag rendszeresen feliilvizsgélja az azonositott veszély alakulésat, valamint az
(1) bekezdésben emlitett tanacsi hatdrozattal Gsszhangban elfogadott intézkedések
hatasat annak értékelése céljabol, hogy az intézkedések tovabbra is indokoltak-e.
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(6) A tagallamok haladéktalanul értesitik a Bizottsagot és a Tanacsban részt vevd tobbi
tagallamot arr6l, hogy az (1) bekezdésben emlitett hatarozatnak megfeleléen
visszaallitottak a hatarellendrzést.

(7) [...] A_tagallamok a 23. és 23a. cikkben emlitett egyéb intézkedéseket is hozhatnak,
amelyek kiegészithetik a bels¢ hatdrellendrzést [...]. A Bizottsag ezt az (5)
bekezdésben emlitett feliilvizsgalat soran figyelembe veszi”.

14. A 31. cikk a kdvetkezdképpen modosul:
a) a3l.cikk (1) bekezdésre valtozik;
b) aszdveg a kovetkezd (2) és (3) bekezdéssel egésziil ki:

(2) Amennyiben valamely tagallam a 27. cikk (1) bekezdésének megfelelden értesiti a
Bizottsdgot és a tobbi tagdllamot a belsé hatdrokon torténd hatarellendrzés
visszaallitasarol, egyidejlileg tdjékoztatja az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot a
kovetkezokrol:

a) [...] a_visszaallitas alkalmazasi kore, megjelolve, hogy a bels6é hatar(ok)
mely részén |...] tervezik visszaallitani az [...]ellenorzést;

b) a[...] visszaallitas indokolasa,

c) azengedélyezett atkeldhelyek neve;

d) ahatarellendrzés tervezett visszadllitdsanak idOpontja és id6tartama;
e) adott esetben a masik tagallam altal meghozand6 intézkedések.

(3) Kozbiztonsagi okokbol, illetve folyamatban lévé nyomozasok bizalmassiga
alapjan indokolt esetekben a tagdllamok nem koételesek megadni a (2)
bekezdésben emlitett Gsszes informaciot.

Eléfordulhat, hogy a t4jekoztatas olyan informaciokra vonatkozik, amelyeket a
tagallamok a 27. cikk (5) bekezdése alapjan mindsitettnek nyilvanitottak.

Az informaciok mindsitése nem zarja ki, hogy a Bizottsag az informéciokat az
Europai Parlament rendelkezésére bocsassa. Az Europai Parlament részére
torténo, e cikk szerinti informacio- és dokumentumtovabbitasnak és -kezelésnek
meg kell felelnie a mindsitett adatok tovabbitasara €s kezelésére vonatkozoan az
Eurdpai Parlament és a Bizottsag kozott alkalmazando szabalyoknak.”
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15. A33.

(1)

2

€)

(4)

©)

(6)

16. A 39.

)

cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

., 33. cikk
Jelenteés a belsé hatarokon tortend hatarellendrzés visszaadllitasarol

Azok a tagallamok, amelyek belsé hataraikon hatarellendrzést végeztek, legkésobb négy
héttel a belsd hatarokon torténd hatarellendrzés megsziintetését kdvetden jelentést
nyujtanak be az Europai Parlamentnek, a Tandcsnak ¢s a Bizottsagnak a belso
hatarokon  torténd hatarellen6rzés  visszaallitasarol, €s adott  esetben
meghosszabbitasarol.

Az (1) bekezdés sérelme nélkiil, amennyiben a hatarellen6rzést a 25a. cikk (5)
bekezdésében emlitettek szerint meghosszabbitottak, az ¢érintett tagallam a
hatéarellendrzés kivételes fenntartasa esetén tizenkét honap elteltével, azt kovetden pedig
tizenkét havonta jelentést nyujt be.

A jelentés beszamol kiilondsen a hatarellenérzés sziikségességére vonatkozo eldzetes és
nyomonkovetési vizsgalatrol és a 26. cikkben emlitett kritériumok betartasarol, az
ellendrzések operativ végrehajtasarol, a szomszédos tagallamokkal folytatott gyakorlati
egylittmiikodésrdl, az intézkedésnek a személyek mozgasat érintd hatasairdl kiilondsen
a hatarrégiokban, valamint a belsé hatarokon torténd hatarellendrzés visszaallitasanak
eredményességérdl, kitérve a hatarellendrzés visszaallitdsdnak aranyossagara vonatkozo
utolagos értékelésre is.

A Bizottsag végrehajtasi jogi aktus utjan elfogadja ¢s online elérhetdvé teszi a szoban
forgo jelentések egységes formatumat. Az emlitett végrehajtasi jogi aktust a 38. cikk
(2) bekezdésében meghatarozott vizsgaldbizottsagi eljarasnak megfeleléen kell

elfogadni.

A Bizottsag véleményt adhat ki a hatarellendrzés egy vagy tobb belsd hataron vagy
azok egy részén torténo ideiglenes visszaallitasarol készitett utdlagos értékelésrol.

A Bizottsag legalabb évente jelentést nyujt be az Eurdpai Parlament és a Tanécs részére
a belsd hatarellendrzés nélkiili térség miitkodésérdl (,,A schengeni rendszer helyzetérdl
sz010 jelentés” cimmel). A jelentés tartalmazza az Gsszes olyan hatarozat felsorolasat,
amelyeket adott évben a belsd hatarokon torténd hatarellendrzések visszadllitasa
céljabol hoztak. Emellett tartalmaznia kell egy, a hatarellendrzésnek a jelentés altal
lefedett idészakban torténd visszaallitdsai, illetve meghosszabbitasai sziikségességével
¢s aranyossagaval kapcsolatos értékelést, valamint [...] a belsé hatarellendrzés nélkiili
térségben megfigyelhetd, a harmadik orszagbeli allampolgarok szabéalytalan mozgéséaval
kapcsolatos tendenciakra vonatkoz6 informaciokat is, figyelembe véve az érintett unios
ligynokségek altal szolgaltatott informacidkat és a relevans informacids rendszerekbol
szarmazé adatok elemzését is.” [...]”

cikk (1) bekezdése a kovetkezd h) ponttal egésziil ki:

a hatarrégionak mindsiild [...] teriiletekrdl és az azokban bekdvetkezett minden érdemi
valtozasrol.”
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17. A rendelet a kdvetkezd 42b. cikkel egésziil ki:

»42b. cikk
A hatarrégiokra vonatkozo értesités

A kozos belsé _hatarokkal rendelkezé tagallamok az e rendelet hatalybalépésétdl szamitott
hat [...] honapon beliil szoros egyiittmiikodésben meghatarozzak, [...] hogy melyek [...]
tertiletiik hatarrégionak mindsiilo térségei|...]_— figyelembe véve ennek sorian_a kozottiik
fennallo szoros tarsadalmi és gazdasagi kapcsolatokat —, és értesitik errdl a Bizottsagot.

A tagéllamok tovabba tajékoztatjak a Bizottsagot az azokban bekovetkezett minden érdemi
valtozasrol.”

]
L]
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[...]18. A rendelet egy 11j, XII. melléklettel egésziil ki:
,XII. MELLEKLET
A. RESZ

A [...] hatar [...] menti teriileteken |[...] elfogott, jogellenesen tartozkodo harmadik orszagbeli

dllampolgarok datadasara vonatkozo eljaras

1. A 23a. cikk (2) bekezdése szerinti atadasi [...] hatdrozatokat a B. részben szereplo [...], az
illetékes nemzeti hatosag altal kitoltott formanyomtatvanyon kell kiadni. A hatarozatok
azonnal hatalyba l1épnek.

2. A kitoltott formanyomtatvanyt at kell adni az érintett harmadik orszagbeli allampolgarnak, aki
a formanyomtatvany aldirdsaval igazolja az_dtadasi hatarozat kézhezvételét, ¢s meg kell
kapnia az alairt formanyomtatvany masolatat.

Amennyiben a harmadik orszagbeli allampolgar megtagadja a formanyomtatvany aldirasat, az
illetékes hatosadgnak a formanyomtatvany ,,Eszrevételek™” rovatdban jeleznie kell az alairas

megtagadasanak tényét.

3. Az [..] ataddsi hatdrozatot kiadd nemzeti hatésdgoknak rogzitenitik kell a kovetkezd
adatokat:

a) amennyiben képesek megallapitani, az érintett harmadik orszagbeli allampolgar
személyazonossaga és allampolgarsaga;

b)  havanilyen, a személyazonosité okmanyra vonatkoz6 informaciok;

c) amennyiben rendelkezésre dallnak, az érintett harmadik orszagbeli allampolgar
személyazonossagara vagy allampolgarsagara vonatkozé okmaéanyok vagy adatok
masolata, a vonatkozo nemzeti €s unids adatbazisokkal egyiitt;

d) [...] az atadas indokai;

e) [...] az atadas datuma;

f)  afogadé tagallam [...].
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4. Az [..] atadasi hatarozatot kiadd nemzeti hatdésagoknak [...] évente tajékoztatniuk kell a
Bizottsagot a mas tagallamoknak atadott személyek szamarol, jelezve, hogy mely
tagallam(ok)nak adtak at a személyeket és — amennyiben ez az informacio
rendelkezésiikre all — milyen nemzetiségiiek az elfogott, harmadik orszagbeli
allampolgarok.

[.]

5. [...] Az atadasi hatarozat hatalya ala tartozo [...], harmadik orszagbeli dllampolgarokat
megilleti a jogorvoslathoz valo6 jog. Az atadasi hatarozattal szembeni fellebbezést a nemzeti
jognak megfelelden kell lefolytatni. A harmadik orszagbeli allampolgar rendelkezésére kell
bocsatani irasban — olyan nyelven, amelyet megért, vagy amelyrdl észszertien feltételezhetd,
hogy megérti — azon kapcsolattartd pontok jegyzékét, ahol tajékoztatast tud kapni azon
képviselokrol, akik a nemzeti joggal 0sszhangban a nevében eljarni jogosultak. Az ilyen
fellebbezés benyujtasanak nincs halaszt6 hatalya.

6. A nemzeti jog alapjan felhatalmazott hatésagoknak gondoskodniuk kell arrdl, hogy az atadasi
[...] hatarozat hatdlya ala tartoz6 harmadik orszagbeli allampolgart — a 23a. cikk (1)
bekezdésének a) pontjdban emlitett kétoldalu egyiittmiikodési keret alapjan —
haladéktalanul, de legkésébb 24 o6ran beliil atadjak a fogadé [...] tagallam illetékes
hatésagainak. A fogad¢ [...] tagillam nemzeti joga alapjan felhatalmazott hatésagoknak e
célbol egyiitt kell mitkddnitik az atadé tagallam hatdsagaival.

7. Ha az 1. pontban emlitett hatdrozat hatalya ald tartoz6, harmadik orszagbeli allampolgart
fuvarozo6 széllitotta a hatérra, a [...] felelds hatosag [...]:

a) a nemzeti joggal dsszhangban utasithatja a fuvarozot, hogy vegye 4t a harmadik
orszagbeli allampolgart, és haladéktalanul szallitsa el 6t a fogadé tagallamba [...];

b) a tovabbszallitdsig — a nemzeti jognak megfeleléen és a helyi koriilmények
figyelembevételével — megfeleld intézkedéseket tehet annak megakadalyozéaséara, hogy
[...] az atadasi hatiarozat hatalya ala tartoz6 harmadik orszagbeli allampolgarok [...]

megszokjenek.
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B. RESZ

A [...] hatar [...] menti teriileteken elfogott, jogellenesen tartézkodé harmadik orszagbeli
allampolgarok 4tadasahoz hasznalt formanyomtatvany

Az allam neve

Az allam betdijele (A hivatal neve)

ATADASI ELUJARAS A BELSO HATARON

-an/-én (id6pontban) helyszinen (adja meg a kozelben 1évd belsd hatar tipusat vagy a [...] 23a.
cikk szerinti elfogdssal kapcsolatos egyéb relevans informacidkat)

ElSttink, alulirott el6tt megjelent:

Személyes adatok (a rendelkezésre allas fiiggvényében)

Vezetéknév: Uténév:

Sziletési id6: Sziiletési hely: Nem:
Allampolgarsag: Lakéhely:

A személyazonosité okmany tipusa: szama:

A kiallitas helye: ideje:

Vizumszam, ha van tipus amelyet

adott ki.
Ervényes -tol/-t6l -ig
napos idGszakra:
Erkezett: _ -bdl/-bél, az utazds moddja: (adja meg az igénybe vett kozlekedési eszkozt, pl.
jaratszamot), tajékoztatjuk Ont arrdl, hogy a Schengeni hatarellendrzési kédex 23a. cikke [...] értelmében, [...] atadasra fog kerilni
-nak/-nek:

[...]1 Annak indokolasa [...], hogy az illeté6nek miért nincs joga a tagallamban tartézkodni:

[..]
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Eszrevételek

0 Az érintett személy megtagadta a formanyomtatvany alairdsat.

az érintett személy |[...] a felel&s hatésagok |...

Az érintett személy a nemzeti joggal dsszhangban jogorvoslattal élhet az ataddssal [...] szemben. Az érintett személy megkapja e
dokumentum masolatat (mindegyik dllamnak meg kell adnia a jogorvoslathoz valé jogra vonatkozé nemzeti joggal és eljdrdssal
kapcsolatos informdcidkat).”
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2. cikk

A 2008/115/EK iranyelv modositasa

1. A 2008/115/EK iranyelv 6. cikke (3) bekezdésének helycbe a kovetkezd szoveg 1ép:

»(3) A tagallamok tartozkodhatnak a teriiletiikon jogellenesen tartozkodé harmadik

orszagbeli allampolgarra vonatkozé kiutasitasi hatarozat kiadédsatdl, ha az érintett
harmadik orszagbeli dllampolgart valamely masik tagallam — az (EU) 2016/399 eurdpai
parlamenti ¢és tanacsi rendelet* 23a. cikkében eldirt eljarasnak megfeleloen vagy
kétoldalt megéllapodasok, illetve megegyezések keretében — visszatogadja.

Az a tagédllam, amely az ¢érintett harmadik orszagbeli allampolgart az elso
albekezdésnek megfelelden visszafogadta, az (1) bekezdéssel 6sszhangban kiutasitési
hatarozatot ad ki. Ilyen esetekben az elsé albekezdésben megallapitott eltérés — a 6.
cikk (2) bekezdésében meghatirozott eltérés kivételével — nem alkalmazhato.

A tagéllamok haladéktalanul tédjékoztatjdk a Bizottsagot valamennyi hatélyos,
modositott vagy 0j kétoldalt megallapodasrol, illetve megegyezésrol.”

* Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.) a
személyek hataratlépésére iranyadd szabalyok unidés kodexérdl (Schengeni
hatarellenérzési kodex) (HL L 77.,2016.3.23., 1. 0.).

3. cikk

A 2008/115/EK iranyelv modositasanak atiiltetése

[...] A tagallamok [...] legkésObb e rendelet hatalybalépésétdl szamitott 12 honapon beliil elfogadjak
¢és kihirdetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek sziikségesek
ahhoz, hogy a 2. cikknek megfeleljenek. E rendelkezések szovegét haladéktalanul kozlik a
Bizottsaggal.

Ezeket a rendelkezéseket a tagallamok [...] a hatalybalépéstdl szamitott 12 hoénap elteltével
alkalmazzak.

Amikor a tagallamok elfogadjak ezeket az intézkedéseket, azokban hivatkozni kell e rendelet 2.
cikkére, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozast kell fiizni. A hivatkozas
madjat a tagallamok hatdrozzak meg.
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4. cikk

Ez a rendelet az Europai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd huszadik napon 1ép
hatalyba.

Az 1. cikk 6. pontjat azonban [az a nap, amikortdl a 2. cikkben eldirt modositasokat a
tagallamokban alkalmazni kell]-tol/-t6l kell alkalmazni.

Ez a rendelet a Szerzédéseknek megfelelden teljes egészében kotelezd, és kozvetleniil
alkalmazand6 a tagallamokban.
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