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1. Dne 14. prosince 2021 ptedlozila Komise navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se méni natizeni (EU) 2016/399, kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech
upravujicich preshrani¢ni pohyb osob (,,Schengensky hrani¢ni kodex“)!, spolu s posouzenim

dopad®?.

2. Navrh je soucasti SirSiho ramce, jehoz cilem je zajistit silnéj$i a odolnéjsi schengensky prostor
a zlepsit celkovou spravu Schengenu, zejména revizi hodnoticiho a monitorovaciho
mechanismu k ovéfeni uplathovani schengenského acquis?, ktery ma byt s kone¢nou platnosti
schvalen Radou (v ramci bodiit A) na zasedani Rady pro spravedlnost a vnitini véci ve dnech

9.a 10. ervna 2022.

—

Dokument COM(2021) 891 final.

2 Pracovni dokument utvari Komise, SWD(2021) 462 final.
3 Dokument 8130/22.
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3. Navrh na revizi ,,Schengenského hrani¢niho kodexu* (Schengensky hrani¢ni kodex) se
zaméiuje na Ctyfi hlavni oblasti. Za prvé posiluje pravni nastroje, které¢ maji Clenské staty
k dispozici pro boj proti tcelovému vyuzivani migrantil na vnéjSich hranicich Unie. Za druhé
tato revize vychazi ze zkusenosti z krize COVID-19 a vytvorenim ramce na evropské urovni
se snazi poskytnout pevnéjsi pravni zaklad pro omezujici opatfeni na vnéjsich hranicich
v ptipad¢ zdravotni krize. Za tieti, cilem navrhovanych novych ustanoveni je upfednostiiovat
ve vztahu k vnéjSim hranicim alternativni opatfeni, zejména s ohledem na vyssi miru
vyuzivani technologickych opatteni. Touto revizi se zejména vytvaii novy mechanismus pro
piedavani osob s neopravnénym pobytem mezi ¢lenskymi staty. Soucasné¢ Komise navrhla
zménu smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115 ze dne 16. prosince 2008
o spole¢nych norméch a postupech v ¢lenskych statech pii navraceni neopravnéné
pobyvajicich statnich ptislusnika tietich zemi (dale jen ,,smérnice o navraceni®), ktera
¢lenskym statim umozni jednat o zméné stavajicich readmisnich dohod, nebo sjednat nové
readmisni dohody*. A za Ctvrté, tato revize reaguje na pietrvavajici hrozby v ramci
schengenského prostoru tim, Ze modernizuje ramec pro znovuzavedeni a prodlouzeni ochrany
vnittnich hranic a poskytuje nové zaruky pro zachovani svobody pohybu a v ¢lanku 28 zavadi
novy zvlastni mechanismus pro koordinaci opatfeni pro znovuzavedeni ochrany vnitinich
hranic v ptipadech, kdy se zavazna hrozba pro vetejny potadek nebo vnitini bezpecnost

dotyka nékolika ¢lenskych stati a ohrozuje celkové fungovani schengenského prostoru.

4. O navrhu se zacalo v Radé¢ jednat za pritomnosti piidruzenych statii béhem slovinského
pfedsednictvi dne 14. prosince 2021 v ramci Pracovni skupiny pro hranice. Jednani
pokracovala béhem francouzského piedsednictvi na osmi zasedénich pracovni skupiny

a na dvou zasedanich radi pro SVV?,

4 Ut. vést. L 348/98, 24.12.2008, s. 98—107.
Evropsky parlament jmenoval zpravodajkou pani Sylvii Guillaumeovou (S&D, FR).
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Tato jednani vedla v ramci ptipravnych organii Rady ke zlepSeni znéni, zejména pokud jde o:

— vyjasnéni pojmu ucelového vyuzivani migrantl zjednodusenim definice a doplnénim
znéni o opatfeni, ktera mohou clenské staty v takovém ptipad¢ pfijmout. Rovnéz byla

zohlednéna zvlastni situace Kypru,

— v ¢lanku 21a se reaguje na zadost ¢lenskych statt o flexibilitu, pokud jde o cestovni
a zdravotni omezeni, kterd mohou byt uplatnovana na vnéjsich hranicich, a to pfi
respektovani vnitrostatnich pravomoci v oblasti zdravi. Kompromisni navrh
predsednictvi umoziiuje pii sou¢asném zachovani kategorii osob vykonavajicich
nezbytné nutné cesty jejich vymezeni béhem konkrétni krize. Clenské staty mohou
rovnéz ptijmout piisnéjsi opatieni tykajici se zdravotnich omezeni, pokud nebudou mit
negativni dopad na fungovani schengenského prostoru. Doslo k vyjasnéni situace,

pokud jde o ustanoveni tykajici se tranzitnich cestujicich a ptihrani¢nich regiont;

— v ¢lanku 23a se vyjasnilo pouZiti postupu pfemisténi mezi clenskymi staty uptesnénim
kritéria policejni spoluprace a vysvétlenim dobrovolné povahy vyuziti tohoto postupu,

ktery je soucasti dvoustranné spoluprace.

5. Pokud jde o ramec pro znovuzavedeni a prodlouzeni ochrany vnitinich hranic, cilem navrhu
Komise je reagovat na pietrvavajici hrozby, jimZz mohou ¢lenské staty celit, a zaroven posilit
procesni zaruky. S cilem zajistit, aby toto opatteni bylo krajnim opatfenim, se predsednictvi

zaméftilo na posileni téchto zaruk:

— zvyseni objektivnosti kritérii a odiivodnéni poskytnuté clenskymi staty v pripade
op¢tovného zavedeni a prodlouZeni ochrany hranic, zejména prostfednictvim analyzy
rizik, kterou ma predlozit ¢lensky stat. Spolu s ¢asovym odstupfiovanim povinnosti
¢lenskych statil, pokud jde o odivodnéni, to Komisi umozni dikladnéji posoudit

nezbytnost a pfimétenost této ochrany hranic;
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— zavedeni povinné konzultace mezi ¢lenskymi staty, pokud jsou provadény na zadost

¢lenskych stati, kterych se tato opatieni ptimo tykaji;

— stanoveni povinné povahy stanoviska Komise v ptipadé pochybnosti o nezbytnosti nebo
priméfenosti opétovného zavedeni nebo prodlouzeni opateni. Toto stanovisko musi byt

v kazdém ptipad¢ vydano po uplynuti dvanécti mésici;

— zajisténi, aby v ramci této ochrany hranic byla fadn¢ zohlednéna zvlastni situace

ptihrani¢nich regiont.

6.  Rozsudek velkého senatu Soudniho dvora EU ve spojenych vécech C-368/20 a C-369/20°,
vydany po zvetejnéni navrhu Komise, potvrzuje, Ze je na spolunormotvircich, aby vymezili
obecny ramec pro znovuzavedeni a prodlouZeni ochrany vnitinich hranici v Schengenském
hrani¢nim kodexu. Je tfeba nalézt spravnou rovnovahu mezi volnym pohybem osob na jedné
stran¢ a potfebou zajistit vetejny potfadek a vnitini bezpecnost v ¢lenskych statech na strané
druhé. Kromé toho moznost znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic predstavuje vyjimku ze

zéasady volného pohybu, kterou je tfeba vykladat restriktivné.

Ptedsednictvi s ohledem na tento rozsudek usilovalo o lep$i vymezeni pfedmétnych
ustanoveni. Zatimco navrh Komise umozioval v ¢l. 27a odst. 5 uplatnit moznost ochrany
vnitinich hranic bez ¢asového omezeni, predsednictvi navrhlo tato ustanoveni omezit

na zadvazné mimotadné situace a vyrazné posilit posouzeni rizik, které ma byt poskytnuto pfi
tomto ozndmeni o dal$im prodlouzeni o Sest mésicti. Kompromisni navrh dale stanovi, ze
Komise musi vydat doporuceni s cilem urcit opatieni a podminky pro zruseni ochrany hranic,

je-1i dotCena pfimétenost a nezbytnost opatieni.

6 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 26. dubna 2022, Parlament v. Rada ve spojenych vécech

C-368/20 a C-369/20, ECLI:EU:C:2022:298.

9713/22 jh/PH/rk 4
JALL LIMITE CS



V navaznosti na zasedani Vyboru stalych zastupcti konané dne 1. ¢ervna 2022 zahrnulo
piedsednictvi do textu doplnujici zaruky v zajmu dalSiho zlepseni ramce pro ochranu
vnittnich hranic, ktera mize trvat déle nez dva roky a $est mésict, nejsou-li k dispozici
alternativni opatieni. V takové situaci bude muset Komise v kazdém piipadé ptijmout
doporuceni ohledné nezbytnosti a proporcionality této ochrany. Toto doporuceni bude muset
obsahovat pfiméfenou lhiitu pro zruseni této ochrany, kterou bude ¢lensky stat muset vzit

v uvahu.

7. Coreper se vyzyva, aby posoudil kompromisni navrh uvedeny v ptiloze této poznamky’
s cilem pfijmout na zasedani Rady pro spravedlnost a vnitini véci dne 10. ¢ervna 2022 obecny
piistup k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni (EU)

2016/399, kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob.

Zmeény oproti ptivodnimu znéni jsou vyznaceny tuéné podtrZzenim nebo [...]. Zmény oproti
posledni verzi jsou navic zvyraznény Sede¢.
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PRILOHA

2021/0428 (COD)
Navrh
NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni narizeni (EU) 2016/399, kterym se stanovi kodex Unie o pravidiech
upravujicich preshrani¢ni pohyb osob

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 77 odst. 2 pism. b) ae) a ¢l. 79

odst. 2 pism. ¢) této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,
v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto dGvodim:

(1) Podle ¢l.3 odst.2 Smlouvy o Evropské unii poskytuje Unie svym obcaniim prostor
svobody, bezpecnosti a prava bez kontrol na vnitinich hranicich, ve kterém je zaru€en volny
pohyb osob ve spojeni s vhodnymi opatfenimi tykajicimi se ochrany vnéjsich hranic, azylu,
pristéhovalectvi a predchézeni a potirani zloCinnosti.

(2) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016 (dale jen
,,Schengensky hrani¢ni kodex“)! stanovi pravidla pro pohyb osob do prostoru bez kontrol
na vnitinich hranicich a z néj (dale je ,,schengensky prostor), jakoz 1 mezi ¢lenskymi staty,
které se ticastni schengenského prostoru.

1 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016, kterym se
stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich preshrani¢ni pohyb osob (Schengensky
hrani¢ni kodex) (Ut. vést. L 77, 23.3.2016, s. 1).
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3) Schengensky prostor Celil v poslednich letech nebyvalym vyzvam, jeZ se svou povahou
neomezovaly nauzemi jednoho clenského statu. Tyto vyzvy zdlraznily skuteCnost, ze
zachovani vefejného potradku abezpecnosti v schengenském prostoru je sdilenou
odpovédnosti, kterd vyzaduje spolecny a jednotny postup clenskych stati a na trovni Unie.
Poukazaly rovnéz na nedostatky stavajicich pravidel, jimiz se fidi fungovani schengenského
prostoru na vnéjsSich 1 vnitinich hranicich, a na potiebu vytvofit pevnéjsi a odoIné€jsi ramec,
jenz by umoznil U¢inngji reagovat na vyzvy, kterym schengensky prostor celi.

(4) Ochrana vn¢jSich hranic je véci zdjmu nejen Clenského statu, na jehoz vnéjsich hranicich se
vykonava, nybrz vSech ¢lenskych statl, které zrusily ochranu svych vnitinich hranic a Unie
jako celku. Clenské staty jsou povinny zajistit vysokou troven spravy svych vngjsich hranic,
mimo jiné prostfednictvim posilené spoluprace mezi ptisluSniky pohrani¢ni straze, policii,
celnimi adalsimi pfisluSnymi organy. Unie tyto clenské staty aktiviné podporuje
prostfednictvim finan¢ni podpory poskytované agenturami, zejména Evropskou pohranicni
a pobfezni strazi, a prostiednictvim fizeni schengenského hodnotictho mechanismu. Je
zapotiebi posilit pravidla pouzivana na vnéjSich hranicich, aby bylo mozné u¢innéji reagovat
na nové vyzvy, jez na vnéjsich hranicich v posledni dob¢ vznikly.

(4a) Evropska integrovana sprava hranic, ktera vychazi z étyistupiiového modelu kontroly
pristupu, sestiva z opatieni ve tiretich zemich, napiiklad v ramci spolecné vizové
politiky, opatieni provadénych spolu se sousednimi tFetimi zemémi, opatieni tykajicich
se ochrany vnéjSich hranic, analvzy rizik a opatieni v ramci schengenského prostoru
a navraceni. Ochrana hranic, véetné opatieni usnadiiujicich legitimni piekracovani
hranic, je kliCovou soucasti evropské integrované spravy hranic. Za ucéelem prevence
a odhalovani preshrani¢ni trestné ¢innosti na vnéjSich hranicich, zejména pievadécstvi
migranti, obchodovani s lidmi a terorismu, by ¢lenské staty mély spole¢né
s Evropskou agenturou pro_ pohrani¢ni a pobrezni straZz zavést evropskou
integrovanou spravu hranic zalozenou na ¢tyrstupiiovém modelu kontroly pristupu.
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)

(6)

Pandemie COVID-19 zvysila potiebu zlepsit ptipravenost Unie na feSeni krizovych situaci
na vnéjSich hranicich v souvislosti s nemocemi s epidemickym potencialem, jez predstavuji
hrozbu pro vetejné zdravi. Pandemie COVID-19 ukazala, Ze hrozba pro vetejné zdravi mize
vyzadovat piijeti jednotnych pravidel tykajicich se omezeni cest statnich piislusnikl tfetich
zemi do Evropské unie. Ptijeti nejednotnych a rGznorodych opatfeni na vnéjSich hranicich
k feSeni téchto hrozeb ma neptiznivy dopad na fungovani cel¢ho schengenského prostoru,
snizuje predvidatelnost pro cestujici ze tietich zemi a omezuje mezilidské kontakty
s osobami ze tfetich zemi. Aby se schengensky prostor pfipravil na budouci vyzvy
srovnatelného rozsahu, jez souviseji s hrozbami pro vefejné zdravi, je nutné zavést novy
mechanismus, ktery by mél umoznit vCasné piijeti a zruSeni koordinovanych opatieni
na urovni Unie. Novy postup na vnéjSich hranicich by se mél pouzit v pripad¢ ohroZeni
veirejného zdravi v disledku infekéni nemoci s epidemickym potencidlem, jejiz vyskyt
zjisti [...] Komise, ato na zidkladé doporuceni Evropského stfediska pro prevenci
a kontrolu nemoci a se zohlednénim informaci od prislusnych vnitrostatnich organi...].
Tento mechanismus by mél dopliiovat postupy, jejichz zavedeni je stanoveno v navrhu
nafizeni Evropského parlamentu a Rady o vaznych pieshrani¢nich zdravotnich hrozbach?,
zejména v piipadé uznani mimotradnych situaci v oblasti vefejného zdravi, arevidovany
mandat Evropského stiediska pro prevenci a kontrolu nemoci.3

Mechanismus by mé¢l stanovit, ze Rada pfijme na navrh Komise nafizeni, kterym se zavadi
dofasna omezeni cest, véetné omezeni vstupu a minimalnich docasnych omezeni
souvisejicich se zdravotni situaci [...], jakoz i podminky pro jejich zruseni. Provadéci
pravomoci k pfijeti tohoto nafizeni na navrh Komise by mély byt s ohledem na politicky
citlivou povahu téchto opatfeni, jez se tykaji prava na vstup naizemi Clenskych statd,
svéteny Radé¢.

2

COM(2020) 727.
Néavrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni (ES) ¢. 851/2004
o ztizeni Evropského stfediska pro prevenci a kontrolu nemoci, COM(2020) 726.
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(7

Dulezité je, ze v souladu s platnymi zavazky podle prava Unie a mezinarodniho prava by
méli mit obcané Unie a statni pfislusnici tietich zemi, kteff na zakladé dohod mezi Unii
ajejimi Clenskymi stity na jedné strané a t€émito tfetimi zemémi na strané¢ druhé pozivaji
pravo volného pohybu rovnocenné pravu obcant Unie, jakoz i jejich rodinni pfislusnici
pfedevSim vzdy povoleno vstoupit do Unie. Rezidentim v Unii by rovnéz mélo byt vzdy
umoznéno vratit se do Unie, a zejména do €lenského statu, v némz opravnéné pobyvaji.
Akt by mél stanovit minimalni docasna zdravotni omezeni, jimz mohou tyto osoby podléhat.
Pokud jde o statni prisluSniky tiretich zemi opravnéné pobyvajici v Irsku, ¢lenské staty
by mély na recipro¢nim zidkladé umoznit témto rezidentiim navrat do Irska prijezdem
pres tizemi Clenskych stati. Irsko se vyzyva, aby sladilo svou vnitrostitni politiku
s omezenim cest do Evropské unie. Akt by m¢l zahrnovat vSechny nezbytné prvky, jez
zajisti, aby byla omezeni cest G¢inna, cilend, nediskriminacni a pfiméiena podle vyvoje
epidemiologické situace. M¢él by vymezit [...] kategorie osob uskuteciinjicich nezbytné
nutné cesty, na jejichz cesty by se omezeni vstupu neméla vztahovat, a stanovit pedminky,
za kterych lze témto osobam vyjimec¢né uloZit cestovni omezeni. Tyto kategorie by mély
zahrnovat napriklad zdravotnické pracovniky, preshrani¢ni pracovniky, pracovniky
v dopravé, diplomaty nebo jiny mezindrodni personal, cestujici v tranzitu, osoby
cestujici z naléhavych rodinnych diivodii, ndmorniky, statni prisluSniky tretich zemi
Zadajici o0 mezinarodni ochranu, sezénni pracovniky, studenty a vysoce kvalifikované
pracovniky, jejichZz zaméstnani je z ekonomického, socidlniho a bezpecnostniho
hlediska nezbytné a jejichZ pracovni ¢innost nelze odloZit nebo vykonavat v zahranici.
Jako alternativu nebo doplnék by mél akt [...] stanovit vSechny zemé&pisné oblasti nebo tteti
zemé, znichz mohou cesty podléhat zvlastnim opatfenim, a vymezit postup pro
pravidelny prezkum situace a cestovnich omezeni, a to na zdklad¢ objektivni metodiky
a kritérii, jeZ se na n¢ vztahuji a jez by méla zahrnovat zejména epidemiologickou situaci.
Akt by mohl upfesnit podminky, za nichz mohou byt cesty povoleny, naptiklad testovani,
karanténa, samoizolace nebo jakdkoli jina pfiméfend opatfeni, naptiklad nutnost vyplnit
formulaf pro trasovani cestujicich nebo pouzivat jiny nastroj pro trasovani kontakti,
a pfedevsim zohlednit veskeré systémy Unie vyvinuté k usnadnéni cestovani za bezpecnych
podminek, naptiklad digitalni certifikacni systémy. V pfisluSném piipadé by také pomoci
uvedeného néstroje mohl byt vytvofen mechanismus, ktery by umoznil pfijeti dopliujicich
opatfeni v pfipadé, Ze se epidemiologicka situace v jedné nebo vice zemépisnych oblastech
vyrazné€ zhorsi.
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(7a)

Ucinnost omezeni cest do Evropské unie je zaloZema na uplatiiovani jednotnych

(7b)

pravidel na tieti zemé a statni prisluSniky tietich zemi. Uplatiovani jednotnvych
pravidel prostiednictvim provadéciho narizeni by meélo zajistit ochranu verejného
zdravi, a tim zachovat fungovani prostoru bez kontrol na vnitfnich hranicich. Clenské
staty by mohly prijmout piisnéjS§i dofasna omezeni souvisejici se zdravotni situaci
a jina souvisejici omezeni, neZ jsou omezeni stanovena v provadécim naiizeni, pokud
tato _omezeni nebudou mit negativni dopad na fungovani prosteoru bez Kkontrol
na vnitinich hranicich. Tato opatifeni mohou zahrnovat omezeni ve vztahu K jinym
regioniim nebo tietim zemim, na néZ se provadéci narizeni nevztahuje, pokud jsou
zaloZena na vnitrostatnim posouzeni_ rizik a jsou priméirend. Kromé toho mohou
¢lenské staty prijmout omezeni cest v pripadé, Ze neexistuje provadéci naiizeni Rady.
Provadéci narizeni by mélo zohlednit specifickou situaci zamorskych zemi nebo uzemi
zminénych v ¢l 355 odst. 2 SFEU a uvedenych v priloze II této smlouvy.

Béhem uplatiiovani provadéciho narizeni Rady, ktervm se stanovi docasna cestovni

(7c)

omezeni, a pri uplatiiovani podminek vstupu stanovenych v ¢lanku 6 tohoto narizeni
by vstup mél byt povolen pouze statnim piislu§nikiim tietich zemi, na néz se
nevztahuji omezeni vstupu a kteri spliiuji jiné zdravotni podminky vstupu stanovené
v provadécim narizeni.

Tranzit v ramci EU pro obéany EU a jejich rodinné prisluSniky. jakoZ i pro kategorie

(8)

osob podnikajicich nezbytné nutné cesty, by nemél podléhat doc¢asnym omezenim cest
souvisejicim _se zdravotni_situaci, aby _se mohli_dostat do cilové destinace. Docasna
omezeni souvisejici se zdravotni situaci, byla-li uloZena, by se méla uplatnit po prijezdu
do cilové destinace.

Aby mohly clenské staty urychlené jednat v zdjmu feSeni piipadi ucelového vyuzivani
migrantl, je rovnéZ nutné posilit pravidla a zaruky zakotvené v pravu Unie. Timto ic¢elovym
vyuZzivanim migrantli by se méla rozumét situace, kdy treti zem¢ nebo nestatni subjekt |[...]
podporuje nebo usnadnuje pohyb stitnich pfislusnika tfetich zemi na vnéjsi hranice nebo
do Clenského statu [...] s cilem [...] destabilizovat Unii [...] nebo néktery ¢lensky stat, [...]
pokud [...] takové €innosti [...] mohou ohrozit zakladni funkce [...] €lenského statu, véetné
[...] udrzovani vefejného potradku nebo zajisténi jeho narodni bezpecnosti.
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9) Ugelové vyuzivani migrantd miize znamenat situaci, kdy tfeti zemé nebo nestitni subjekt
[...] podporuje nebo usnadiiuje nelegalni cesty statnich piislusnika tfetich zemi na [...] izemi
zaucelem dosazeni vnéjsi hranice Clenskych statd, ale stejné tak mize znamenat [...]
podporu nebo usnadnovani nelegélnich cest statnich piislusnikt tfetich zemi, ktefi se jiz
v [...] nékteré tfeti zemi nachézeji. Ugelové vyuZivani migrantll mfize rovnéz znamenat
uvaleni donucovacich opatieni, jejichz cilem je zabranit statnim pfislusnikiim ttetich zemi
v opusténi pohrani¢nich oblasti tfeti zemé¢, jez ucelové vyuziva migranty, jinym smérem nez
pies Clensky stat. Situace, kdy jsou nestatni subjekty zapojeny do organizované trestné
dinnosti, zejména pirevadécstvi, by se za uicelové vyuzivani migrantd povazovat nemély,
pokud neni cilem destabilizovat Unii nebo néktery €lensky stit. Dile by se za ficelové
vyuzivani_migrantii neméla povaZovat, pokud neni cilem destabilizovat Unii_nebo
néktery ¢lensky stat, humanitarni pomoc.

(92) Pokud jde o Kvpr, narizeni Rady (ES) ¢. 866/2004 ze dne 29. dubna 2004 ¢ reZimu
podle ¢lanku 2 protokolu ¢. 10 k aktu o pristoupeni stanovi zvlastni pravidla, jez se
pouziji nalinii mezi Wzemimi Kvperské republiky, nad nimiz vlada Kyperské
republiky vvkonava skuteCnou Kkontrolu, avzemimi, nad nimiZ vlada Kyperské
republiky skute¢nou kontrolu nevvkonava. Ackoli tato linie nepredstavuje vnéjSi
hranici, je zfejmé, Ze by se situace, kdy tieti zemé nebo nestatni subjekt podporuje
nebo usnadinuje pohvyb statnich prisluSniku tfetich zemi za ucelem piekroceni této
linie, méla povazovat za ucelové vyuzivani migranti.

(10) Unie by méla zmobilizovat vSechny néstroje ze svého souboru diplomatickych, finan¢nich
a operativnich opatfeni, aby poskytla podporu clenskym statim, jez se s celovym
vyuzivanim migrantii potykaji. Jako prostfedek k feSeni ucelového vyuzivani migrantd by se
melo uptednostnit diplomatické usili ze strany Unie nebo dotéeného clenského statu. To
muze byt v pfislusném piipad¢ doplnéno ulozenim omezujicich opatieni ze strany Unie.

(11) Zaroven je vedle téchto opatfeni stejné tak nezbytné jeSté vice posilit stavajici pravidla
tykajici se ochrany vné&jSich hranic a ostrahy hranic. S cilem poskytnout ¢lenskému statu,
ktery se potykd sucelovym vyuzivanim migrantli, dal§i pomoc dopliiuje natizeni (EU)
XXX/XXX pravidla o ochran€ hranic tim, Ze stanovi zvlastni opatfeni v oblasti azylu
a navraceni, pficemz zaroven respektuje zékladni prava dotéenych osob a zejména zajistuje
dodrZovani prava na azyl a poskytovani nezbytné pomoci ze strany agentur OSN a dalSich
pfisluSnych organizaci.
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(12)

(12a)

(13)

Clenské staty mohou, zejména v piipadé uéelového vyuzivani migrantid nebo v jinych
mimoiadnych situacich na vnéjsi hranici [...], omezit pohrani¢ni styk na minimum tim, ze
docasné uzaviou nékteré hrani¢ni pfechody nebo omezi jejich provozni debu [...].
Jakakoliv tato omezeni by dale méla plné¢ zohlediiovat prava obcani Unie, statnich
ptislusnikt tretich zemi, ktefi pozivaji prava na volny pohyb podie mezindrodni dohody,
a statnich pfislusniki tietich zemi, ktefi jsou podle vnitrostatniho prava nebo prava Unie
dlouhodobé poebyvajicimi [...] rezidenty nebo jsou drziteli dlouhodobych viz, jakoz i jejich
rodinnych pfislusnikd, a statnich piislu$niki tietich zemi Zddajicich o mezinarodni
ochranu. Je-li hrani¢ni prechod uzavien, mély by tyto kategorie pouZivat jiny hranicni
prechod, ktery ziistava otevieny. Dale ¢lenské staty mohou zejména v situaci ticelového
vyuzivani migranti, pokud se statni prisluSnici tietich zemi pokousSeji vynutit si vstup
hromadné a za pouZiti nasilnych prostiredkii, piijmout nezbytna cpati‘eni k zachovani
bezpec¢nosti a vefejného poradku. [...] Tato omezeni a gpatieni by rovnéz méla [...] byt
uplatnovana tak, aby bylo =zajist¢no dodrzovani povinnosti souvisejicich s pfistupem
k mezinarodni ochrané, zejména zasady nenavraceni.

AniZ_je dotéena moZnost prijmout opatieni podle tohoto narizeni v souvislosti
s ufelovym vyuzZivinim migranti, dotfené c¢lenské staty by mély [...] zohlednit
skutecnost, zda Evropska rada potvrdila, ze se Unie nebo jeden ¢i vice jejich €lenskych stath
potyka s ucelovym vyuzivanim migranta.

Evropska agentura pro pohranicni a pobifezni strdz pomaha ¢lenskym statim s provadénim
operativnich aspektii spravy vnéjsich hranic, mimo jiné prostfednictvim vymény informact,
poskytovani vybaveni, budovani kapacit a vycviku vnitrostatnich pohrani¢nich strazi,
cilenych informaci a analyz rizik, jakoz i vyslani stdlého utvaru. Novy mandét agentury
nabizi spoustu moznosti, jak podporovat cCinnosti v oblasti ochrany hranic, vcetné
provétovacich a navratovych operaci a zahajeni zésahu rychlé reakce na hranicich a/nebo
navratového zasahu na zaddost dotéeného hostitelského Clenského statu a na jeho tizemi.
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(14)

(15)

(16)

(17)

Podle ¢l. 41 odst. 1 nafizeni (EU) 2019/1896 doporuci vykonny feditel Evropské agentury
pro pohranicni a pobfezni straz Clenskému statu, aby pozadal agenturu o zahajeni, provedeni
nebo prizptisobeni podpory ze strany agentury s cilem feSit zjisténé hrozby a problémy
na vnéjSich hranicich, pokud jsou splnény podminky stanovené v uvedeném ustanoveni.
Potfeba podpory ze strany agentury muize byt zjevna zejména v piipadé, ze Evropska
agentura pro pohrani¢ni a pobfezni strdz provede specializované hodnoceni zranitelnosti
tykajici se ucelového vyuzivani migranti. Na zékladé vysledki takového hodnoceni
zranitelnosti nebo v piipadé pfifazeni kritické urovné dopadu jednomu useku nebo vice
usekim vngjSich hranic asohledem narelevantni prvky v pohotovostnich planech
Clenského statu, analyzu rizik provedenou agenturou a analytickou vrstvu evropského
situatniho obrazu by vykonny feditel m¢l doporucit dotéenému cClenskému statu, aby
pozadal agenturu o zahajeni, provedeni nebo pfizplisobeni podpory ze strany agentury podle
¢l. 41 odst. 1 nafizeni (EU) 2019/1896. Touto pravomoci vykonného feditele neni nijak
dotcena obecna podpora, kterou miize agentura ¢lenskym statim poskytovat.

v 7w

V ptipadé ucelového vyuzivani migrantti by mél doty¢ny ¢lensky stat posilit ochranu hranic,
mimo jiné podle potieby prostiednictvim dopliujicich opatfeni proti nezdkonnému
piekro€eni hranice a ptidélenim dodate¢nych zdroju a technickych prostiedkd, jejichz cilem
je nedovolenému piekracovani hranic zabranit. Mezi tyto technické prostfedky by mohly
patfit moderni technologie vcetn¢ droni a snimact pohybu, jakoz imobilni jednotky,
a pripadné vSechny typy stidlé a mobilni infrastruktury. Tyto technické prostiedky,
zejména veskeré technologie schopné shromazd’ovat osobni udaje, musi vychazet
z jednoznacné vymezenych ustanoveni vnitrostatnich pravnich ptfedpisi a musi byt
provadény v souladu s nimi.

Komise muZe prijmout provadéci akt [...] tykajici se spoleénych minimalnich norem pro
ostrahu hranic, [...] ato s pfihlédnutim k druhu hranice (pozemni, ndmotni nebo vzdusna),
mirdm dopadu pfifazenym kazdému tseku vnéjSich hranic v souladu s ¢lankem 34 natizeni
(EU) 2019/1896 ak dalSim relevantnim faktorim, jake jsou zemépisné zvlaStnosti
a specificka reakce na ucelové vyuzivani migrantt.

Osoby by mély mit v prostoru bez kontrol na vnitfnich hranicich moZnost se volné
a bezpecn¢ mezi Clenskymi staty pohybovat. Mélo by se proto jasné stanovit, ze zdkazem
ochrany vnitinich hranic neni dotéena pravomoc €lenskych stati provadét kontroly na svém
uzemi, a to 1 na svych vnitfnich hranicich, pro jiné ucely, neZ je ochrana hranic. Pfedev§im
by se mélo vyjasnit, Ze pfisluSné wvnitrostatni organy, vcetné zdravotnickych nebo
donucovacich organi, mohou v zasadé provadét kontroly vramci vykonu vefejnych
pravomoci v souladu s vnitrostatnim pravem.

9713/22 jh/PH/rk 13
PRILOHA JAL1 LIMITE CS



(18) Ackoli se zdkaz ochrany vnitfnich hranic rozSifuje také na kontroly s rovnocennym
ucinkem, nemély by byt kontroly provadéné ptislusnymi organy povazovany za rovnocenné
provadéni hrani¢nich kontrol v pfipadé€, Ze jejich cilem neni ochrana hranic, ze vychazi
z vSeobecnych informaci a zkuSenosti ptislusnych organti tykajicich se moznych hrozeb pro
vetejnou bezpecnost nebo verejny poradek, a to 1 pokud se zamétuji na boj proti nelegalni
migraci [...] a pfeshrani¢ni trestné ¢innosti spojené s nelegalni migraci, ze jsou planovany
aprovadény tak, ze se zfeteln¢ odliSuji od systematickych kontrol osob na vnéjSich
hranicich, ze jsou provadény v dopravnich uzlech, napiiklad pf¥istavech, vlakovych nebo
autobusovych nadrazich a letistich, jakoZ i nakladnich terminalech. nebo pfimo na palubé
dopravnich prostiedkli v ramci sluzeb ptepravy cestujicich a ze jsou zalozeny na pesouzeni
[...] rizik.

(19)  Ackoli by nelegédlni migracni toky nemély byt samy o sobé povazovany za hrozbu pro
vetejny pofadek nebo wvnitini bezpecnost, mohou zaucelem zajisténi fungovani
schengenského prostoru vyzadovat pfijeti dodatecnych opatteni.

(20) Boj proti nelegdlni migraci [...] a pfeshranicni trestné ¢innosti spojené s nelegalni [...]
migraci, jako je obchodovani s lidmi, pfevadécstvi migrantii a podvody s doklady a dalsi
formy pteshranicni trestné ¢innosti, by mohl zahrnovat zejména opatieni umoziujici ovetreni
totoznosti a statni pfisluSnosti osob, jakoz 1iovéfeni jejich postaveni rezidenta
za predpokladu, ze se toto ovéfovani provadi nesystematicky a na zaklad¢ posouzeni |...]
rizik.

(21)  Pii feSeni hrozeb pro vetejny potadek nebo vnitini bezpecnost mize pomoci pouzivani
modernich technologii pro sledovani dopravnich tokli, zejména na dalnicich a dalSich
dilezitych silnicich urcenych ¢lenskymi staty. Zakaz ochrany vnitinich hranic by nemél byt
chapan tak, ze brani zakonnému vykonu policejnich pravomoci nebo jinych vetejnych
pravomoci k provadéni kontrol v oblastech vnitinich hranic. Sem patii provadéni kontrol,
které¢ zahrnuji pouziti technologii v oblasti monitorovani a ostrahy, jez se na daném uzemi
obecné pouzivaji, nebo které jsou zaloZeny na posouzeni rizik s cilem zajistit vnitini
bezpecnost. Pouzivani téchto technologii pro tc€ely kontrol by proto nemélo byt povazovano
za rovnocenné ochrané hranic.

(22)  Pro zajisténi ucinnosti téchto technologii by mélo byt mozné uplatiiovat na silni¢nich
pfechodech pfimétrené rychlostni limity.

(23) Zékazem ochrany vnitinich hranic by nemé€lo byt omezeno provadéni kontrol, které stanovi
jiné nastroje prava Unie. Pravidly stanovenymi v tomto nafizeni by proto neméla byt
dotlena platnd pravidla tykajici se provadéni kontrol udaji o cestujicich v ptislusnych
databazich v dobé pted piijezdem.
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(24)

(24a)

Je nutné zajistit, aby byly kontroly provadéné ¢lenskymi staty v ramci vykonu vnitrostatnich
pravomoci inadale slucitelné s prostorem bez kontrol na vnitinich hranicich. Z judikatury
Soudniho dvora vyplyva, ze ¢im vétsi je podezieni, ze kontroly provadéné Clenskymi staty
v jejich pohrani¢nich oblastech maji rovnocenny ucinek jako ochrana hranic, a to s ohledem
na cil takovych kontrol, jejich izemni rozsah a ptipadnou odlisnost ve srovnéani s kontrolami
provadénymi na zbyvajici ¢asti izemi dotCeného c¢lenského statu, tim vice jsou zapotiebi
pfisnd apodrobnd pravidla aomezeni, jez stanovi podminky pro vykon policejnich
pravomoci v pohrani¢ni oblasti ze strany ¢lenskych statt.

Vvkon policejnich pravomoci nebo jinvch verejnvch pravemoci prislu§nvmi organy

(25)

¢lenskych statii na jejich vzemi, vcetné pohrani¢nich oblasti, by nemél mit
nepiiméreny dopad na plynulost pohybu pfes vnitini hranice, zejména by nemél vést
k nadmérnym &ekacim dobam. Clenské stity by mély v duchu dialogu a spoluprice
o svych opatienich informovat sousedni ¢lenské staty, zeiména pokud lze oéekavat, Ze
toto opatieni bude mit vvznamnéjsi dopad na pireshranic¢ni dopravu.

Je nutné prijmout opatieni k feSeni neopravnénych pohybt statnich ptislusniki tretich zemi,
ktefi neopravnéné pobyvaji v prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich. V zajmu zlepSeni
fungovani schengenského prostoru by ¢lenské staty mély mit moznost piijimat dopliujici
opatieni pro boj proti neoprdvnénym pohybiim mezi ¢lenskymi stity apro boj proti
neopravnénému pobytu. Pokud vnitrostatni donucovaci organy c¢lenského statu v pribéhu
[...] kontrol provadénych prisluSnymi organy v ramci dvoustranné spoluprice, jez
mohou zahrnovat zejména spolecné policejni hlidky, v pohrani¢nich oblastech zadrzi
neopravnéné pobyvajici statni pfislusniky tfetich zemi [...], mély by mit tyto orgdny moznost
odepfit témto osobam pravo na vstup na jejich izemi nebo pravo na ném setrvat a mély by
mit moznost je premistit do ¢lenského statu, z n¢hoz piicestovaly. Sem spadaji v kontextu
zachovani a podpory mnohostranné policejni spolupriace mezi c¢lenskymi staty
i kontroly provadéné prislu§nymi organy v ramci mnohostranné spoluprice. Clensky
stat, ze kterého dana osoba piimo pfijela, by mél byt zase povinen pfijmout zadrzené statni
ptislusniky tfetich zemi. Toto premisténi by se nemélo vztahovat na osoby Zidajici
0 mezinarodni ochranu ani na osoby, které mohou byt prijaty zpét ¢lenskym stitem
za podminek stanovenych v ¢lanku 24 narizeni (EU) ¢. 604/2013.
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(26)  Postup, na zaklad¢ kterého miize Clensky stat pfemistit zadrzené neopravnéné pobyvajici
statni prislusniky tietich zemi do ¢lenského statu, ze kter¢ho dana osoba piimo pftijela, by
mél byt proveden promptné, mély by se vSak nanégj vztahovat zaruky a mél by plné
respektovat zakladni prava azasadu nediskriminace zakotvenou v ¢lanku 21 Listiny,
a zamezit tak profilovani na zdkladé¢ rasového pivodu. Organy by mély mit moznost
oveéfovat piislusné informace, které maji okamzit¢ k dispozici a které se tykaji pohybi
dotcenych osob. Tyto informace mohou zahrnovat objektivni prvky, které by organiim
umoznily dospét k zadvéru, ze dana osoba v nedavné dob¢ cestovala z jincho Clenského statu,
amezi néz patii drzeni dokumentii, véetné¢ pokladnich dokladii nebo faktur prokazujicich
nedavnou cestu zjiného clenského statu. Statnim pfislusnikim tretich zemi, na néz se
vztahuje fizeni o premisténi, by mélo byt pisemné pfedlozeno odivodnéné rozhodnuti.
Ackoli by rozhodnuti mélo byt okamzité vykonatelné, mél by mit statni prislusnik tieti zemée
moznost pouzit u€inny opravny prostiedek, jimz by se mohl proti rozhodnuti o pfemisténi
odvolat nebo pozadat o jeho pfezkum. Tento opravny prostiedek by nemcl mit odkladny
ucinek.

(27) Rizeni o pfemisténi podle tohoto natizeni je volitelné a neméla by jim byt dotéena stavajici
moznost Clenskych stati vracet nelegalné pobyvajici [...] statni pfislusniky tfetich zemi
v souladu s dvoustrannymi dohodami nebo ujednanimi uvedenymi v €l. 6 odst. 3 smérnice
2008/115/ES (dale jen ,,smérnice o navraceni), pokud se zjisti, Ze se tyto osoby nenachazi
v blizkosti [...] pohrani¢nich oblasti. V z4jmu snadnéjSiho uplatiiovani téchto dohod
a doplnéni cile, kterym je ochrana prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich, by mélo byt
Clenskym statim umoznéno uzavirat nové dohody nebo ujednéni, jakoz i aktualizovat ty
stavajici. Komise by méla byt informovana o vSech téchto zménach nebo aktualizacich
novych dohod ¢i ujedndni. Pokud &lensky stat pfevezme statniho pfislusnika tieti zemé
v ramci fizeni podle tohoto nafizeni nebo na zaklad¢é dvoustranné dohody ¢i ujednani, mél
by byt doteny Clensky stat povinen v souladu se smérnici o navraceni vydat rozhodnuti
o navraceni. Pro zaji$téni souladu mezi novymi postupy stanovenymi v tomto nafizeni
a stavajicimi pravidly o navraceni statnich ptislusnikt tietich zemi je [...] nezbytna cilena
uprava €l. 6 odst. 3 smérnice o navraceni. Timto neni dotéeno pouZiti ¢l. 6 odst. 2.

(28) Reseni hrozeb pro schengensky prostor mize ve vyjimeénych piipadech vyzadovat, aby
Elenské staty piijaly opatieni na vnitinich hranicich. Clenské staty maji i nadale pravomoc
rozhodnout o potiebé docasného znovuzavedeni nebo prodlouzeni ochrany hranic. Podle
stavajicich pravidel je znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic mozné v piipadé, ze jeden
Clensky stat ¢eli po omezenou dobu zavazné hrozbé€ pro vnitini bezpecnost nebo vetfejny
potadek. Zavaznou hrozbu pro vefejny potadek nebo vnitini bezpe¢nost mohou predstavovat
zejména terorismus a organizovana trestnd ¢innost, rozsahlé mimotadné situace v oblasti
vetejného zdravi nebo rozsahlé nebo vyznamné mezinarodni udalosti, jako jsou sportovni,
obchodni nebo politické udalosti.
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(29)

(30)

(1)

(32)

Zavaznd hrozba pro vefejny potfddek nebo vnitini bezpecnost miize rovnéz vzniknout
v disledku rozsahlych neopravnénych pohybu statnich prislusniki tretich [...] zemi mezi
Clenskymi staty v situaci, kdy vznikd vyznamné zat¢z pro celkové zdroje a kapacity
odpovédnych vnitrostatnich sluzeb a kdy k feseni téchto pfilivi a pohybl nepostacuji ostatni
prostiedky stanovené v tomto natizeni. Clenské staty by mély mit v tomto ohledu moznost
opirat se o objektivni a kvantifikované zpravy o neopravnénych pohybech, jsou-li
k dispozici, zejména v piipadech, kdy jsou pravidelné¢ predkladany ptislusnymi agenturami
Unie v souladu s jejich piislusnymi mandaty. Clenskému statu by mélo byt umoZnéno
vyuzivat informace poskytované agenturami k prokézani vyjimecné povahy zjisténé hrozby
vyvolané neopravnénym pohybem a uvedené v posouzeni rizik, aby na tomto zékladé mohl
odiivodnit znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic jakoZto krajniho opati‘eni.

Opatieni naurovni Unie jsou stanovena pro piipady, kdy povaha hrozby vyplyva
z pretrvavajicich zavaznych nedostatkli na vnéjSich hranicich; neexistuje vSak zadny
celounijni mechanismus, ktery by se vztahoval na situace, kdy vramci schengenského
prostoru celi zdvazné hrozbé pro vnitini bezpecnost nebo veiejny porddek nékolik [...]
Clenskych statd atato hrozba ohrozuje tadné fungovani schengenského prostoru. Tento
nedostatetk by mél byt odstranén zavedenim nového ochranného mechanismu
schengenského prostoru, jenz umozni problémy fesit koordinované, aby tak byly chranény
zajmy osob, které mohou mit z prostoru bez kontrol na vnitfnich hranicich prospéch, a to
tim, Ze bude maximalizovana U¢innost ptijatych opatieni a minimalizovany jejich nepfiznivé
vedlejsi dopady.

Novy ochranny mechanismus schengenského prostoru by mél Rad€ umoznit piijmout
na navrh Komise rozhodnuti, jimz bude povoleno znovuzavedeni nebo prodlouzeni ochrany
vnitinich hranic, je-li to odivodnéno konkrétni hrozbou zjisténou na zdkladé oznameni
obdrZzenych od jednotlivych ¢lenskych statl nebo jinych dostupnych informaci, zejména
posouzeni rizik, v ptipadé prodlouzeni ochrany vnitinich hranic na vice nez Sest mésica.
S ohledem na politicky citlivou povahu takového rozhodnuti, jeZ upravuje moZnost
¢lenskych stati za urcitych okolnosti znovu zavést nebo prodlouzit ochranu vnitinich hranic,
by provadéci pravomoci k pfijeti rozhodnuti na navrh Komise mély byt svéteny Radé._Toto
rozhodnuti by mélo zahrnovat veSkera vhodna zmirnujici opatieni.

Pfi rozhodovani o tom, zda je znovuzavedeni nebo prodlouZeni ochrany vnitinich hranic ze
strany Clenskych stati opravnéné a priméiené, by Rada méla vzit v avahu, zda jsou
k dispozici jakakoli dal§i opatfeni, jeZ by mohla zajistit vysokou uroven bezpec¢nosti
na daném uzemi, napiiklad zesilené¢ kontroly v oblastech vnitfnich hranic provadéné
pfisluSnymi organy. V ptipadé, Ze prodlouzeni ochrany neni shledano jako dfivodné
a primérené, mela by Komise misto toho doporudit pouziti jinych opatfeni, ktera povazuje
k feSeni zji$téné hrozby za vhodnéjsi.
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(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

Ztizeni nového ochranného mechanismu schengenského prostoru by nemélo nijak zasahovat
do prava Clenskych stat, aby v pfipad¢€, ze to situace vyzaduje, mohly pfedem piijmout
jednostranna opatfeni v souladu s nafizenim. Opatieni Unie, poté bylo pfijato, by se vSak
mélo stat jedinym zékladem pro koordinovanou reakci na zjisténou hrozbu.

Aby byl zajistén soulad se zasadou proporcionality, melo by byt rozhodnuti Rady pfijato
na omezenou dobu az Sesti mésicl, jez muze byt za podminky pravidelného piezkumu
provedené¢ho na navrh Komise prodlouzena tak dlouho, dokud hrozba podle zjisténi nadéle
trva. Pivodni rozhodnuti by meélo zahrnovat posouzeni ocekdvan¢ho dopadu pfijatych
opatieni, vcetné jejich neptiznivych vedlejSich dopadi, aby se urcilo, zda je ochrana
vnitinich hranic odivodnénd, nebo zda by misto ni mohla byt O¢inné uplatnéna méné
omezujici opatieni. Naslednd rozhodnuti by méla zohlednit vyvoj zjisténé hrozby. Clenské
staty by mély neprodlen¢ uvédomit Komisi a Clenské stity o znovuzavedeni ochrany
vnitinich hranic v souladu s rozhodnutim Rady.

Znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic by mélo byt nadale umoznéno v ptipadé, Ze trvaji
zavazné nedostatky ve spravé vnéjSich hranic, jez ohrozuji celkové fungovani prostoru bez
kontrol na vnitinich hranicich. Obdobi, béhem nichZ ¢lenské staty zavedly ochranu hranic,
jelikoz si to vyzadala naléhavost situace, nebo kdy Rada pfijme rozhodnuti, kterym doporuci
znovuzavedeni ochrany hranic, nebot’ hrozbé ¢eli nékolik [...] Clenskych stati, by se neméla
zapocitavat do dvouletého obdobi, jez je pouzitelné pro znovuzavedeni ochrany z diivodu
zavaznych nedostatkll na vnéjSich hranicich.

Znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic, at’ uz na zéklad¢ jednostrannych rozhodnuti
pfijatych c¢lenskymi stdty nebo natUrovni Unie, ma véazné dopady na fungovani
schengenského prostoru. Aby se zajistilo, ze veskera rozhodnuti o znovuzavedeni ochrany
hranic budou jakozto krajni opatieni pfijimdna pouze v nezbytnych piipadech, mélo by
rozhodnuti o dofasném znovuzavedeni nebo prodlouzeni ochrany hranic vychéazet ze
spole¢nych kritérii, pfi¢emz diraz by mél byt kladen na nezbytnost a pfimétenost. Zasada
proporcionality vyzaduje, aby se na znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic vztahovaly
zaruky, jez se postupem casu zvysuji.

Clenské staty by mély nejprve posoudit vhodnost ochrany vnitinich hranic s ohledem
na povahu zji§téné zdvazné hrozby. V tomto ohledu by Clenské staty mély vénovat zvlastni
pozornost pravdépodobnému dopadu ochrany vnitinich hranic na pohyb osob v prostoru bez
kontrol na vnitfnich hranicich a na fungovani ptfeshrani¢nich regiont a posoudit jej. Toto
posouzeni by mélo byt obsazeno v oznameni, jeZ jsou Clenské staty povinny piedkladat
Komisi. V ptipadé prodlouZeni ochrany vnitinich hranic z diivodu pfedvidatelnych udalosti
na dobu delsi nez pocateni obdobi Sesti mésicti by mél Elensky stat rovnéZz posoudit, zda
jsou alternativni opatfeni — jako jsou pfimétené kontroly [...] provadéné v kontextu kontrol
v ramci Uzemi [...] nebo formou policejni spoluprace v souladu s pradvem Unie — k dosazeni
stejnych cili jako ochrana vnitfnich hranic vhodna, vcéetné [...] moznosti vyuzit fizeni
o pfemisténi, nebo spoleéna opatieni chledné do¢asnych cestovnich omezeni.
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(38)  Za ucelem zmirnéni neptiznivych dopadl znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic by kazdé
rozhodnuti o znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic mélo byt v pfipadé¢ potieby
doprovazeno zmirfiujicimi opatfenimi. Tato opatfeni by méla zahrnovat opatieni k zajisténi
bezproblémového fungovani piepravy zbozi, jakoz 1ibezproblémového premistovani
pracovnikil v dopravé a ndmoinikll tim, ze zfidi tzv. zelené pruhy. S ohledem na potiebu
zajistit pohyb osob, jejichZ ¢innost muze byt klicova pro zachovani dodavatelského fetézce
nebo poskytovani zékladnich sluzeb, by ¢lenské staty mély navic rovnéz uplatitovat stavajici
pokyny tykajici se pfeshrani¢nich pracovniki*. V této souvislosti by méla pravidla pro
znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic zohlediiovat doporuceni a pokyny, jez byly jakozto
odolna bezpecnostni sit’ v pribé¢hu pandemie COVID-19 pro zajisténi jednotného trhu
pfijaty, aby bylo zajisténo, Ze je Clenské staty budou ve vhodnych piipadech uplatiovat jako
zmirnujici opatfeni béhem znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic. Zejména by méla byt
stanovena opatfeni, kterd zajisti nepfetrzit¢ fungovani jednotného trhu a ochrani zajmy
preshrani¢nich regiont a ,,partnerskych meést”, véetné naptiklad udélovani povoleni nebo
vyjimek pro obyvatele pteshrani¢nich regiont.

(39) Oznameni, jeZ maji ¢lenské staty ptedlozit, by mélo byt rozhodujici pfi posuzovani souladu
s kritérii a podminkami pro docasné znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic. Komise by
m¢éla za u¢elem ziskani srovnatelného souboru informaci provadécim aktem piijmout vzor
pro oznameni o znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic. Clenské staty by mély mit moznost
utajit vSechny nebo nékteré informace uvedené v ozndmeni, aniz by tim bylo naruseno
fungovani vhodnych a bezpe¢nych kanalt [...].

(40) Aby bylo zajisténo, Ze je ochrana vnitinich hranic [...] krajnim opatfenim uplatiiovanym
pouze po nezbytné¢ nutnou dobu, a aby bylo mozno posoudit nezbytnost a pfimefenost
ochrany vnitfnich hranic k feSeni ptfedvidatelnych hrozeb, mély by clenské staty vypracovat
posouzeni rizik, které se predlozi Komisi, v pfipadé, Ze je ochrana vnitinich hranic
prodlouzena v reakci na predvidatelné hrozby na dobu delsi nez pocatecnich Sest mésicu.
Clenské staty musi zejména uvést rozsah avyvoj zjisténé zavazné hrozby véetné
pfedpokladané doby jejiho trvani a informace o tom, které Giseky vnitinich hranic mohou byt
zasazeny a jaka jsou jejich koordinovand opatieni s dalSimi ¢lenskymi staty, na které takova
opatfeni maji nebo pravdépodobné budou mit dopad.

(41) Komise by méla byt opravnéna pozadovat na zdkladé¢ obdrzeného ozndmeni dopliujici
informace, vcetn¢ informaci o posouzeni rizik nebo opatfenich v oblasti spoluprace
a koordinace s ¢lenskymi staty, kterych se planované prodlouzeni ochrany vnitinich hranic
tyka. Pokud oznameni nespliiuje minimalni pozadavky, méla by Komise oznameni projednat
s dotenym clenskym statem a pozadat jej o dopliyjici informace nebo tento Clensky stat
pozadat [...] o doplnéni svého piivodniho [...] oznameni.

4 Dokument 2020/C 102 I/03.
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(42)

(43)

(43a)

Aby byla zajiSténa dostatecnd mira transparentnosti opatfeni ovlivilujicich cestovani
v situaci, kdy ochrana wvnitfnich hranic neni zavedena, mély by clenské staty rovnéz
informovat Evropsky parlament a Radu o hlavnich prvcich planovaného znovuzavedeni
ochrany hranic. V odivodnénych piipadech mohou clenské staty tyto informace rovnéz
utajit. V souladu s ¢lankem 33 Schengenského hrani¢niho kodexu by Komise méla kazdy
rok piedlozit Evropskému parlamentu a Radé zpravu o fungovani prostoru bez kontrol
na vnitfnich hranicich (dale jen ,zprdva o stavu Schengenu®), jez by se na zaklade
dostupnych informaci od pfislusnych agentur a analyzy udaji z prislusnych informacnich
systétmll mé¢la predev§im zaméfit na situaci tykajici se neopravnénych pohybill statnich
prislusnikt tietich zemi. M¢la by rovnéz posoudit nezbytnost a pfiméfenost znovu zavedené
ochrany hranic v obdobi, za které je tato zprava vypracovana. Zprdva o stavu Schengenu
rovnéz zahrnuje oznamovaci povinnosti vyplyvajici z ¢lanku 20 schengenského hodnoticiho
mechanismu®.

Mechanismus pro do¢asné znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic v naléhavych situacich
nebo pro feseni predvidatelnych hrozeb by mél Komisi umoznit uspotadat konzultace mezi
Clenskymi staty, ato i na zadost kteréhokoli ¢lenského stitu. Tuto konzultaci by méla
uspoiadat Komise, pokud o to ¢lensky stat pozadd. Do tohoto procesu by mély byt
zapojeny prislusné agentury Unie, jez mohou v pfipadé potieby poskytnout své odborné
znalosti. Tyto konzultace by se mély zabyvat zpisoby provadéni ochrany vnitinich hranic
a jejim harmonogramem, moznymi zmiriiujicimi opatfenimi a také moznym uplatiiovanim
alternativnich opatieni [...]. Pokud Komise nebo néktery ¢lensky stat vyda stanovisko
vyjadiujici znepokojeni ohledné znovuzavedeni ochrany hranic, mély by byt tyto konzultace
usporadany povinng.

Y _prostoru bez vnitinich hranic, vnémzZ se osoby mohou volné pohybovat, coz
piredstavuje jeden z hlavnich uspéchii Evropské unie, v souladu s ¢l. 3 odst. 2 SEU, by
znovuzavedeni ochrany vnitifnich hranic mélo zistat vyjimkou a mélo by byt
uskute¢néno pouze jako krajni opatieni. Vvjimky z volného pohybu osob a odchylky
od néj je tireba vykladat restriktivné. Aby nebyla naruSena samotna zasada
neprovadéni Kontroly na vnitinich hranicich zakotvena v ¢l.3 odst.2 SEU
a zopakovana v ¢l. 67 odst. 2 SFEU, nemélo by znovuzavedeni ochrany vnitinich
hranic z duvodu stejné hrozby trvat neomezenou dobu.

Natizeni Rady (EU) €. 1053/2013 ze dne 7. fijna 2013 o vytvoteni hodnoticiho

a monitorovaciho mechanismu k ovéfeni uplatiiovani schengenského acquis a o zruseni
rozhodnuti vykonného vyboru ze dne 16. zati 1998, kterym se ziizuje Staly vybor pro
hodnoceni a provadéni Schengenu (Ut. vést. L 295, 6.11.2013, s. 27).

9713/22 jh/PH/rk 20
PRILOHA JAL1 LIMITE CS



(44) Komise aclenské stity by mély mit moznost vyjadfit jakékoli znepokojeni ohledné
nezbytnosti a pfimérenosti rozhodnuti ¢lenského statu znovu zavést ochranu vnitinich hranic
z divodu naléhavosti nebo zdivodu feSeni predvidatelné hrozby. Pokud je ochrana
vnitinich hranic znovu zavedena a prodlouzena zdivodu piedvidatelnych hrozeb
na souhrnnou dobu delsi nez [...] dvandct mésicti, méla by mit Komise povinnost vydat
stanovisko posuzujici nezbytnost a piiméfenost takove ochrany vnitinich hranic. V_prostoru
bez kontrol na vnitinich hranicich neni zavazna hrozba pro verejny poradek nebo
vhnitini_bezpefnost v Clenském staté nutné casové omezend. Pokud se cClensky stat
v takovych podminkiach domniva, ze [...] existuje zdvazna vyjimecna situacel...], ktera
odiivodnuje pokracujici potiebu ochrany vnitinich hranic po dobu delsi nez dva roky, mély
by byt stanoveny dalSi zaruky, pokud jde o posouzeni rizik. Oznameni_ dotéeného
Clenského statu by mélo zahrnovat opatieni, ktera hodla prijmout, pripadné ve
spolupraci_s dalSimi ¢lenskymi staty, a Ktera umoziuji cCelit dané hrozbé, jakoz
i piedloZzeni zvaZovanvch prostiedkii, opatieni, podminek a harmonogramu pro
zruSeni ochrany vnitinich hranic, aby byla po uplynuti kone¢ného prodlouzeni zasada
volného pohybu zachovana. Komise by mé¢la vydat nové [...] stanovisko. Pokud toto
stanovisko vvjadiuje obavy ohledné nezbytnosti a primérenosti prodlouzeni, méla by
Komise bez zbyteéného odkladu prijmout doporucéeni uréené dotcenému clenskému
statu, v némZ uréi_prostiredky, opatieni, podminky a harmonogram pro zrusSeni
ochrany vnitinich hranic. Pokud potieba ochrany vnitinich hranic trva a dalSi
Sestimési¢ni_obdobi_neni_ Kk zajiSténi dostupnosti_ucinnych alternativnich opatieni
Kk eSeni_pretrvavajici hrozby dostacujici, mél by dotéeny clensky stat neprodlené
oznamit Komisi_sviij zamér ochranu_vnitinich hranic _prodlouzit a uvést datum,
od kterého ma byt podle néj tato ochrana nejpozdéji zruSena. Komise by méla
neprodlené prijmout doporuceni o slucitelnosti tohoto konec¢ného prodlouzeni, véetné
jeho data a piuisobnosti, se zasadami nezbytnosti a proporcionality v souladu se zasadou
neprovadéni kontroly na vnitinich hranicich stanovenou v ¢l. 3 odst. 2 SEU a uvedenou
v ¢l 67 odst. 2 SFEU. Doporuceni by mélo rovnéz urdit, piipadné ve spolupraci
s dalSimi_C¢lenskymi staty, ucinna kompenzacni opatieni, ktera maji bvt zavedena,
a priméreny harmonogram ruseni ochrany vnitfnich hranic. Cilem tohoto postupu je
tedy dosahnout spravedlivé rovnovahy mezi volnym pohybem a prodlouzenim ochrany
vnitinich _hranic _po omezenou dobu, s piihlédnutim Kk dostupnym vhodnym
alternativnim opatienim, pokud jde o ochranu vnéjSich hranic, azyl, pristéhovalectvi
a ochranu vnitini bezpecnosti. Timto postupem [...] nejsou dotéena donucovaci opatieni,
ani zaloby pro poruSeni, jeZ mize Komise kdykoli zahgjit proti kterémukoli ¢lenskému statu
za neplnéni povinnosti stanovenych pravem Unie. Je-li vydano stanovisko, mé¢la by Komise
zahdjit konzultace s dot¢enymi ¢lenskymi staty.
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(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

Aby bylo mozné provést analyzu post factum daného rozhodnuti o docasném znovuzavedeni
ochrany vnitinich hranic, mély by mit ¢lenské staty inadale povinnost predlozit zpravu
o znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic Evropskému parlamentu, Radé a Komisi poté, co
tuto ochranu zrusily. Je-li ochrana provadéna po nékolik prodlouzenych obdobi, méla by byt
tato zprava predlozena také po uplynuti dvanéacti mésicli a poté kazdorocné, pokud je
ochrana zachovana vyjimecné, a tak dlouho, dokud je zachovana. Zprava by méla obsahovat
zejména uvodni a nasledné posouzeni nezbytnosti ochrany vnitinich hranic a dodrzovani
kritérii pro znovuzavedenti [...] ochrany vnitinich hranic. Komise by méla provadécim aktem
pfijmout vzor a zpfistupnit jej na internetu.

Pti provadéni tohoto nafizeni nesméji Clenské staty diskriminovat zadné osoby na zakladé
pohlavi, rasového nebo etnického plvodu, ndbozenského vyznani ¢i presvédceni,
zdravotniho postizeni, v€ku nebo sexualni orientace.

Ptislusné organy vyuziji svych pravomoci k provadéni kontrol na daném uzemi a uplatni
ptislusné postupy pifi plném dodrZzovani pravidel o ochrané udaji podle prava Unie.
Na zpracovani osobnich udaji ptisluSnymi vnitrostatnimi organy pro ucely tohoto nafizeni
se v jejich ptislusné oblasti pouziti vztahuje natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/679 nebo smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680.

Cilem tohoto nafizeni je posilit fungovani schengenského prostoru. Tohoto cile nemiiZze byt
dosazeno pouze na urovni Clenskych statd. Je tudiz nezbytnd zmeéna spole¢nych pravidel
stanovenych na trovni Unie. Unie proto mize pfijmout opatfeni v souladu se zasadou
subsidiarity stanovenou v ¢lanku5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zasadou
proporcionality stanovenou v uvedeném c¢lanku nepiekracuje toto natizeni ramec toho, co je
nezbytné pro dosazeni téchto cila.

V souladu s ¢lanky 1 a2 Protokolu €. 22 o postaveni Dénska, pfipojeného ke Smlouvé
o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko neucastni piijimani
tohoto nafizeni a toto nafizeni pro né neni zadvazné ani pouzitelné. Vzhledem k tomu, Ze toto
nafizeni dopliluje schengenské acquis, rozhodne se Dansko v souladu s clankem 4
uvedeného protokolu do Sesti mésicli ode dne piijeti tohoto natizeni Radou, zda je provede
ve svém vnitrostatnim pravu.
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(1)

(52)

Toto nafizeni rozviji ta ustanoveni schengenského acquis, kterych se neucastni Irsko
v souladu s rozhodnutim Rady 2002/192/ESS; Irsko se tedy na pfijiméani tohoto nafizeni
nepodili a neni pro n&j zavazné ani pouzitelné.

Pokud jde o Island a Norsko, rozviji toto nafizeni ta ustanoveni schengenského acquis ve
smyslu Dohody uzaviené mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou a Norskym
kralovstvim o pfidruzeni téchto dvou stath k provadéni, uplatiovani arozvoji
schengenského acquis’, ktera spadaji do oblasti uvedené v ¢l. 1 bodé A rozhodnuti Rady
1999/437/ES8.

Pokud jde o Svycarsko, rozviji toto naiizeni ta ustanoveni schengenského acquis ve smyslu
Dohody mezi Evropskou unii, Evropskym spole¢enstvim a Svycarskou konfederaci
o pfidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani arozvoji schengenského
acquis®, ktera spadaji do oblasti uvedené v ¢l. 1 bodé A rozhodnuti Rady 1999/437/ES!0 ve
spojeni s ¢lankem 3 rozhodnuti Rady 2008/146/ES!.

10

11

Rozhodnuti Rady 2002/192/ES ze dne 28. tnora 2002 o Zadosti Irska, aby se na né
vztahovala néktera ustanoveni schengenského acquis (Ut. vést. L 64, 7.3.2002, s. 20).

Ut vést. L 176, 10.7.1999, s. 36.

Rozhodnuti Rady 1999/437/ES ze dne 17. kvétna 1999 o nékterych opattenich pro
uplatiiovani dohody uzaviené mezi Radou Evropskeé unie a Islandskou republikou

a Norskym kralovstvim o pfidruzeni téchto dvou stat k provadéni, uplatiovani a rozvoji
schengenského acquis, Ut. vést. L 176, 10.7.1999, s. 31.

Ut. vést. L 53,27.2.2008, s. 52.

Rozhodnuti Rady 1999/437/ES ze dne 17. kvétna 1999 o nékterych opatienich pro
uplatiovani dohody uzaviené mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou

a Norskym kralovstvim o pfidruZeni téchto dvou stati k provadéni, uplatiiovani a rozvoji
schengenského acquis, Ut. vést. L 176, 10.7.1999, s. 31.

Rozhodnuti Rady 2008/146/ES ze dne 28. ledna 2008 o uzavieni Dohody mezi Evropskou
unii, Evropskym spoleenstvim a Svycarskou konfederaci o piidruzeni Svycarské
konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis jménem Evropského
spoledenstvi, Uk, vést. L 53, 27.2.2008, s. 1.
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(33)

(54)

(35)

(56)

Pokud jde o Lichtenstejnsko, rozviji toto nafizeni ta ustanoveni schengenského acquis ve
smyslu Protokolu mezi Evropskou unii, Evropskym spoledenstvim, Svycarskou konfederaci
a LichtenStejnskym knizectvim o pfistoupeni Lichtenstejnského knizectvi k Dohod¢ mezi
Evropskou unii, Evropskym spole¢enstvim a Svycarskou konfederaci o pfidruzeni
Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis'?, ktera
spadaji do oblasti uvedené v ¢€l. 1 bod¢ A rozhodnuti 1999/437/ES ve spojeni s ¢lankem 3
rozhodnuti Rady 2011/350/EU"3,

Timto nafizenim neni dotéeno pouziti smérnice 2004/38/ES!4.

Toto nafizeni respektuje zakladni prava a dodrzuje zasady uznan€ zejména Listinou
zékladnich prav Evropské unie.

Natizeni (EU) 2016/399 asmérnice 2008/115/ES by proto mély byt odpovidajicim
zpusobem zménény,

12
13

14

Ut. vést. L 160, 18.6.2011, 5. 21.

Rozhodnuti Rady 2011/350/EU ze dne 7. bfezna 2011 o uzavieni Protokolu mezi Evropskou
unii, Evropskym spole¢enstvim, Svycarskou konfederaci a Lichtenstejnskym kniZectvim

o pfistoupeni LichtenStejnského kniZectvi k dohod€ mezi Evropskou unii, Evropskym
spoledenstvim a Svycarskou konfederaci o pridruzeni Svycarské konfederace k provadéni,
uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis jménem Evropské unie, pokud jde o zruseni
kontrol na vnitinich hranicich a pohyb osob, Uk. vést. L 160, 18.6.2011, s. 19.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu
obcant Unie a jejich rodinnych ptislusniki svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi
Clenskych statl, o zméné natizeni (EHS) ¢. 1612/68 a o zruseni smérnic 64/221/EHS,
68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS
a 93/96/EHS (Ut. vést. L 158, 30.4.2004, s. 77).
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Clanek 1

Naftizeni (EU) 2016/399 se méni takto:

1)  Clanek 2 se méni [...] takto:

a)

b)

bod 12 se nahrazuje timto:

12)

,,ostrahou hranic* ostraha hranic mezi hrani¢nimi prechody a ostraha hrani¢nich
ptfechodli mimo stanovenou provozni dobu véetné preventiviich opatteni, jejichz
cilem je predchazet [...] nedovolenému piekraCovani hranic nebo obchazeni
hrani¢nich kontrol nebo je odhalovat;

doplnuji se nové body 27 az 30, které znéji:

27)

28)

29)

30)

Lucelovym vyuzivanim migrantd® [...] situace, kdy tfeti zem¢ nebo nestatni
subjekt [...] podporuje nebo usnadiluje pohyb statnich ptislusnikl tfetich zemi
na vné¢jsi hranice nebo _do ¢lenského statu [...] s cilem destabilizovat Unii [...]
nebo nektery Clensky stat, [...] pokud [...] takové innosti [...] mohou ohrozit
zakladni funkce [...] ¢lenského statu, vcetné [...] udrzovani vefejného poradku
nebo zajisténi jeho narodni bezpecnosti;

,»hezbytné nutnou cestou® cesta v souvislosti s nezbytnou funkci nebo potiebou,
s pfihlédnutim ke vSem platnym mezindrodnim zavazkim Unie a ¢lenskych stath

[..];
»Ccestou, jeZ neni nezbytné nutnd* cesta za jinym Ucelem nez nezbytné nutna cesta;

,dopravnimi uzly* leti§té, namoini nebo ficni piistavy, vlakovd nebo autobusova
nadrazi, jakoZ i nakladni terminaly.*

2)  V clanku 5 se dopliiuje novy odstavec 4, ktery zni:

»4.  Zejména dojde-li k Gicelovému vyuzivani migranti nebo v jinych mimoiadnych
situacich na vnéjSich hranicich, mohou ¢lenské staty v pfipad€, Ze to vyZaduji
okolnosti, do¢asné uzavrit nékteré hrani¢ni prechody oznamené podle odstavce 1 nebo
omezit jejich provozni dobu.
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Clenské staty mohou zejména v situaci wicelového vyuZivini migranti, pokud se
statni_prislusSnici tietich zemi pokouSeji vynutit si vstup hromadné a za pouZiti
nasilnvch prostiredkii, prijmout nezbvytna opatieni K zachovani bezpecnosti
a verejného poradku.

Veskera opatieni [...] pfijatd podle prvniho a druhého pododstavce se uplatiuji
zpusobem, jenz je piiméfeny a plné respektuje prava:

a)  osob pozivajicich pravo na volny pohyb podle prava Unie;

b)  statnich piislusnikl tietich zemi, ktefi jsou dlouhodobé poby¥vajicimi rezidenty
podle smérnice Rady 2003/109/ES'S, a osob, které maji pravo na pobyt na zakladé
jinych nastroji Unie nebo vnitrostatnich pravnich piedpisii, nebo osob, které jsou

drziteli vnitrostatnich dlouhodobych viz, jakoz i jejich rodinnych ptislusniki;

c) statnich ptislusniki tfetich zemi zadajicich o mezinarodni ochranu.*

3)  Clanek 13 se nahrazuje timto:

,,Clanek 13
Ostraha hranic

Hlavnim ucelem ostrahy hranic je zabranit [...] nedovolenému piekracovani hranic
nebo je odhalovat, Celit peshranicni trestné ¢innosti a pfijimat opatieni proti osobam,
které piekroCily hranice nezdkonné. Kromé toho ostraha hranic prispiva ke
zvySovani informovanosti o situaci a k provadéni analyz rizik |...].

Osoba, kterd piekrocCila hranice nezdkonné akterda nemd pravo pobytu na Gzemi
doteného clenského statu, se zadrzi a je proti ni vedeno fizeni v souladu se smérnici
2008/115/ES.

K vykonu ostrahy hranic pouziva pohrani¢ni straz veSkeré dostupné zdroje, véetné
stalych nebo mobilnich jednotek.

Tato ostraha se provadi takovym zplisobem, aby se osobam zamezilo nedovolené
pfekraCovani hranic mezi hrani¢énimi pfechody mnebo[...] obchazeni kontrol
na hrani¢nich pfechodech a aby byly od takového jednani odrazeny.

15

Smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni statnich

ptislusniki téetich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty (Uf. vést. L 16,
23.1.2004, s. 44).
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Ostrahu mezi hrani¢nimi pfechody provadéji piislusnici pohrani¢ni straze, jejichz pocet
ametody jsou pfizptsobeny stavajicim nebo piedpokladanym rizikiim a hrozbam.
Zahrnuje ¢asté a ndhlé zmény doby ostrahy a jiné metody nebo techniky, aby se uc¢inné
zabranilo nedovolenému ptekracovani hranic, nebo aby takové prekroceni bylo
odhaleno [...].

Ostrahu provadéji stalé nebo mobilni jednotky, které plni své povinnosti tim, ze stiezi
mista nebo zaujimaji stanovist¢ na mistech, o kterych je znamo ¢i o kterych se ma za to,
ze se jedna o citliva mista, pficemz cilem takové ostrahy je zabranit nedovolenému
prekracovani hranic nebo zadrzet osoby, které prekracuji nebo prekrodily hranici
nezakonné. Ostrahu lze také provadét technickymi prostiedky, véetné prostredki
elektronickych, vybaveni, [...] systémtl ostrahy a pripadné vSech typu stalé a mobilni
infrastruktury.

[...] Clenské staty podle potieby zesili ostrahu hranic za G&elem feSeni zvyiené hrozby,
zejména pokud &eli situaci wicelového vyuZivani migranti. Clensky stat predeviim
v ptislusnych ptipadech posili zdroje atechnické prostiedky, aby zabranil [...]
nedovolenému piekracovani hranic |[...].

[.].

AniZz je dotcena podpora, kterou miize [...] agentura poskytnout Clenskym statim,
v pripad¢ ucelového vyuzivani migranti mize agentura provést hodnoceni zranitelnosti
stanovené v €l. 10 odst. 1 pism. c) a ¢lanku 32 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2019/18961¢ s cilem poskytnout dot¢enému ¢lenskému statu nezbytnou podporu.

Na zéklad¢ vysledkl tohoto hodnoceni nebo jakéhokoli jiného ptislusného hodnoceni
zranitelnosti nebo pftifazeni kritické irovné dopadu dotéenému useku hranic ve smyslu
¢l. 35 odst. 1 pism. d) natizeni (EU) 2019/1896 vykonny feditel [...] agentury vyda
v souladu s ¢l. 41 odst. 1 uvedeného nafizeni doporu€eni uréend pro kazdy dotCeny
Clensky stat.

16 Natiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019
o Evropské pohranicni a pobtezni strazi a o zruSeni natizeni (EU) ¢. 1052/2013 a (EU)
2016/1624 (Ut. vést. L 295, 14.11.2019, s. 1).
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Komise mize [..] piijmout [..] provadéci akt [...] tvkajici se spole¢nych
minimalnich_norem pro ostrahu hranic. [...] V_téchto spoleénych minimalnich
normiach se zohledni [...] druhy hranic, Grovné dopadu pfifazené kazdému tuseku
vnéjSich hranic v souladu s ¢lankem 34 nafizeni (EU) 2019/1896 a dalSi relevantni
faktory, jako jsou zemépisné zvlaStnosti. Tento provadéci akt se prijme
prezkumnym postupem podle ¢l. 38 odst. 2.

4)  Nazev kapitoly V se méni takto: ,,ZvIastni opatieni tykajici se ochrany vnéjSich hranic*;

[...]Vklada se novy ¢lanek [...], ktery zni:

,Clanek 21a
Omezeni cest do Evropské unie

Tento clanek se pouzije v ptipadé ohroZeni verejného zdravi v diisledku zjisténi
infekéni nemoci s epidemickym potencidlem definované odpovidajicimi nastroji
Svétové zdravotnické organizace v jedné nebo vice tfetich zemich, kdy [...] Komise
na zakladé doporuceni Evropského sttediska pro prevenci a kontrolu nemoci [...] a po
zohlednéni informaci od prisluSnych vnitrostatnich organi stanovi |[...], Ze takové
ohroZeni miZe mit negativni dopad na fungovani prostoru bez kontrol
na vnitinich hranicich.

Rada muize nandvrh Komise pfijmout provadéci nafizeni, jimiz stanovi docCasna
omezeni cest do ¢lenskych statl, ktera se uplatiiuji na vnéjSich hranicich.

[...] Docasna omezeni cest mohou zahrnovat omezeni vstupu do ¢lenskych statt a[...]
minimalni _doasnd omezeni souvisejici se zdravotni situaci, [...] kterd jsou
povazovana zanezbytnd pro ochranu vetejného zdravi v prostoru bez kontrol
na vnitinich hranicich, jako napiiklad testovani, karanténu a samoizolaci. Docasna
omezeni cest jsou primérena a nediskriminac¢ni.
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Clenské staty mohou v p¥ipadech odiivodnénych vefejnym zdravim piijmout
prisnéjSi do¢asna omezeni cest, neZ jsou omezeni stanovena v provadécim narizeni,
které se pouZije na jejich vzemi. Jakakoliv takova priisnéj§i omezeni jsou
primérena a nediskriminacéni. Prijeti prisnéjSich omezeni nesmi mit negativni
dopad na fungovani prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich.

Omezeni vstupu se nevztahuji na tyto kategorie osob, a to bez ohledu na ucel jejich
cesty:

a)  osoby pozivajici pravo na volny pohyb podle prava Unie;

b)  statni pfislusniky tietich zemi, ktefi jsou dlouhodobé€ pobyvajicimi rezidenty, [...]
jak je vymezuje smérnice Rady 2003/109/ES, a osob, které maji pravo na pobyt
na zaklad¢ jinych nastrojii Unie nebo vnitrostatnich pravnich ptedpisti, nebo osob,
které¢ jsou drziteli vnitrostatnich dlouhodobych viz, jakoz 1ijejich rodinnych
ptislusniki;

Provadéci natizeni podle odstavce [...] 2 musi v ptisluSnych ptipadech:

a)  stanovit [...] zem&pisné oblasti nebo tfeti zem¢, z nichz mohou cesty [...] podléhat
omezeni nebo vyjimky ztéchto omezeni, a vymezit postup pro pravidelny
prezkum situace [...] dotCenych oblasti nebo zemi a omezeni cest uloZenych
na zéklad¢€ objektivni metodiky a kritérii, zejména s ohledem na epidemiologickou
situact,

b)  stanovit kategorie osob uskuteciiujicich [...] nezbytn¢ nutné cesty [...], na néz by
se cestovni omezeni pFi vstupu neméla vztahovat [...];

¢) stanovit podminky, za kterych lze [...] ulozit cestovni omezeni osobam, které
uskuteciiuji nezbytné nutné cesty,|...]. ;

d) stanovit minimalni do¢asna omezeni souvisejici se zdravotni situaci, ktera se
mohou vztahovat na osoby uvedené v odst. 3 pism. a) a b);

e) stanovit podminky, za kterych lze omezit cesty, jeZ nejsou nezbytné nutné, [...]
nebo stanovit vyjimky z téchto omezeni, vetné prokazani diivodnosti vyjimek
a podminek tykajicich se délky apovahy pobytu v oblastech nebo zemich
uvedenych v pismenu b);
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Omezeni vstupu osob podnikajicich nezbytn¢ nutné cesty [...] 1ze [...] uloZit pouze
vyjimecné, na prisné omezenou dobu, dokud neni k dispozici dostatek informaci
o nakaze uvedené v odstavci 1 nebo o jeji nové varianté a dokud Rada nezjisti
a neprijme jina omezeni souvisejici se zdravotni situaci, ktera se na tyto osoby maji
vztahovat a ktera jsou nezbvtna pro ochranu verejného zdravi.

5)  Clanek 23 se nahrazuje timto:

,,Clanek 23
[-]

Kontroly na vuzemi

Zruseni ochrany vnitinich hranic se nedotyka:

a)

vykonu policejnich pravomoci nebo jinych vetejnych pravomoci piisluSnymi orgény
Clenskych stati na jejich uzemi, vetné oblasti na jejich vnitinich hranicich, jez jsou jim
svéfeny v souladu s vnitrostatnim pravem, pokud vykon téchto pravomoci nema a¢inek
rovnocenny hrani¢nim kontroldm. Vykon pravomoci miiZe v piisluSnych piipadech
zahrnovat pouZiti technologii v oblasti monitorovani a ostrahy, jeZ jsou vSeobecné
pouZiviny na daném tizemi za ticelem FeSeni hrozeb pro verejnou bezpecnost nebo
velejny poradek.

Vykon pravomoci pfisluSnymi organy [...] se nepovaZuje za rovnocenny hrani¢nim
kontroldm zejména tehdy, pokud opatieni spliiuji vSechny tyto podminky:

1)  nemaji za cil ochranu hranic;

i1)  vychazi z vSeobecnych informaci a zkuSenosti pfisluSnych organt tykajicich se
moznych hrozeb pro vefejnou bezpecnost nebo vetfejny poradek a maji predevsim
za cil:

— bojovat proti pieshrani¢ni trestné ¢innosti,

— bojovat s [...] nelegalni migraci, nebo

wrw r

— zabranit Sifeni infekéni nemoci s epidemickym potencialem,_jejiz vyskyt
Komise na zdkladé doporuceni Evropského stiediska pro prevenci
a kontrolu nemoci a po zohlednéni informaci prisluSnych vnitrostatnich
organu zjistila;
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b)

d)

iii)  jsou planovana a provadena tak, ze se zfeteln¢ odliSuji od systematickych kontrol
osob na vngjSich hranicich, vcetn¢ ptipadl, kdy jsou provadéna v dopravnich
uzlech nebo pfimo na palubé dopravnich prostiedkil v rdmci sluzeb prepravy
cestujicich a jsou zaloZena na posouzeni rizik [...];

iv) [

moznosti Clenského statu provést bezpecnostni kontroly osob [...] v dopravnich uzlech
prislusnymi organy mnebo dopravci podle pravnich predpist jednotlivych ¢lenskych
stat [...], pokud se takové kontroly provadéji i u osob, které cestuji v ramci clenského
statu;

moznosti ¢lenského statu stanovit svymi pravnimi piedpisy povinnost vlastnit nebo mit
u sebe pritkazy a doklady;

moznosti ¢lenského statu stanovit svymi pravnimi predpisy povinnost statnich
prislusnikt tfetich zemi hlasit svou pfitomnost na jeho Uzemi a povinnost spravci
ubvtovacich zarizeni zajistit, aby statni prisluSnici tietich zemi vyplnili a podepsali
registraéni_formulafe podle pFislusnych ¢lankd 22 a45 Umluvy k provedeni
Schengenské dohody ze dne 14. Cervna 1985 mezi vladami stath Hospodaiské unie
Beneluxu, Spolkové republiky Némecko a Francouzské republiky o postupném
odstraiiovani kontrol na spole¢nych hranicich (,,Schengenské umluvy*);

kontrol daji o cestujicich v pfislusnych databazich osob cestujicich v prostoru bez
kontrol na vnitinich hranicich, jez mohou byt provadény z bezpecnostnich divodil
prislusnymi organy podle platnych pravnich ptedpist.*
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6)  Vklada se novy clanek [...], ktery zni:

,,Clanek 23a
Postup pro premistovani neopravnéné pobyvajicich statnich prislusniki tietich zemi
zadrzenych v [...] pohranicnich oblastech

Tento Clanek stanovi postup pro premisténi [...] neopravnéné pobyvajiciho statniho
prislusnika tieti zem¢ zadrZeného v [...|pohrani¢nich oblastech podle ¢lanku 23,

za predpokladu, Ze jsou splnény [...] tyto podminky:
[...]
[...]

al..]) statni prisluSnik tieti zemé je zadrzen [...] béhem [...]kontrol provadénych

prisluSnymi organy v rameci dvoustranného ramce pro spolupraci., jeZ mohou

zahrnovat zejména spoleé¢né policejni hlidky, pokud ¢lenské staty s takovymi

postupy v ramci dvoustranného ramce pro spolupraci souhlasi, a

b[..]) existuje diivodné podezieni, Ze neopravnéné pobyvvajici statni piisluSnik
tieti zemé pfijel pfimo z jiného ¢lenského statu, na zaklad¢ informaci, které maji
zadrzujici organy okamzité k dispozici, vcetné vypovédi dotéené osoby, dokladl
totoznosti, cestovnich nebo jinych dokladi nalezenych utéto osoby nebo
vysledkii vyhleddvani provadéného v pfislusnych vnitrostatnich databéazich

a databazich Unie.

Ptislusné organy c¢lenského statu mohou [...] po zadrZeni statniho prislusnika |[...] tieti
zem¢ v pohrani¢nich _oblastech rozhodnout o okamzitém premisténi osoby
do ¢lenského statu, ze kterého tato osoba na dané Uzemi vstoupila nebo o vstup
usilovala, v souladu s postupem uvedenym v piiloze XII. Timto piremisténim nejsou

dotCeny dvoustranné dohody nebo ujednani podle ¢l. 6 odst.3 smérnice

2008/115/ES.
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Pokud premistujici ¢lensky stat pouZzije postup uvedeny v odstavci 2, musi pfijimajici
Clensky stat provést veskera opatieni nezbytna k ptijeti dotéeného statniho piislusnika
tieti zem¢ v souladu s postupy stanovenymi v pfiloze XII. Praktické postupy lze
dohodnout v ramci_dvoustranné spoluprice v souladu s postupem stanovenym

v priloze XII.

Clenské staty piedkladaji Komisi po uplynuti [jednoho roku po vstupu narizeni
v platnost] a poté kazdoro¢né udaje zaznamenané v souladu s bodem 3 ptilohy XII,
tykajici se pouzivani odstavct 1,2 a 3.«

7)  [...] Prvni pododstavec ¢lanku 24 [...] se nahrazuje timto:

,.Clenské staty odstrani veskeré prekazky branici plynulému provozu na silni¢nich ptechodech
na vnitinich hranicich, zejména omezeni rychlosti, jezZ se nezakladaji vylu¢né na hlediscich
bezpecnosti silni¢niho provozu nebo jez jsou pozadovany pro pouziti technologii uvedenych
v ¢l. 23 pism. a) [...].*

8)  Clanek 25 se nahrazuje timto:

,,Clanek 25

Obecny ramec pro docasné znovuzavedeni nebo prodlouzeni ochrany vnitinich hranic

Pokud se v prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich vyskytne zdvazna hrozba pro
vetejny potradek nebo vnitini bezpecnost nékterého ¢lenského statu, mize tento ¢lensky
stat vyjimecné znovu zavést ochranu celych svych vnitinich hranic nebo konkrétnich
usekt téchto hranic.

Za zavaznou hrozbu pro vefejny potaddek nebo wvnitini bezpecnost 1ze povaZovat
zejména:

a)  Cinnosti souvisejici s terorismem nebo organizovanou trestnou ¢innosti;

b)  rozsdhlé mimotadné situace v oblasti vetejného zdravi;

c) vyjimecnou situaci, kterd se vyznacuje rozsdhlymi neopravnénymi pohyby
statnich pfislusnika tfetich zemi mezi Clenskymi staty, [...] coZ zna¢né zatéZuje

celkové zdroje a kapacity odpovédnych vnitrostatnich utvaru, o ¢emz svédci
analvza informaci a veSkeré dostupné udaje, v€etné udajua od agentur EU;

d)  rozsahlé nebo vyznamné mezinarodni udalosti [...].
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2. Ve vSech piipadech se vSak ochrana vnitinich hranic znovu zavadi pouze jako krajni
opatfeni. Rozsah a doba trvani doCasného znovuzavedeni ochrany hranic nepiekroci
miru, kterd je nezbytné nutna jako reakce na zjist€énou zdvaznou hrozbu.

Ochrana hranic mize byt zavedena podle Clanka 25a a 28 pouze v pfipade, Ze se
Clensky stit domniva, Ze je toto opatfeni nezbytné a pfimétené, s piihlédnutim ke
kritériim uvedenym v Cl. 26 odst. 1, a v pfipad¢, ze je takovd ochrana prodlouZena,
rovnéz ke kritériim uvedenym v €l. 26 odst. 2. Ochrana hranic mtze byt rovnéz znovu
zavedena v souladu s ¢lankem 29 s piihlédnutim ke kritériim uvedenym v ¢lanku 30.

3. Pokud stejna hrozba [...] trva, mize byt ochrana vnitinich hranic prodlouzena v souladu
s ¢lanky 25a, 28 nebo 29.

Stejna hrozba se povazuje za nadéle trvajici, pokud se divody prodlouzeni ochrany
hranic, které predlozil Clensky stat, zakladaji na zjiSténi, ze stejnd hrozba, jez byla
divodem pivodniho znovuzavedeni ochrany hranic, nadale trva.*

9)  Zaclanek 25 se vklada novy ¢lanek 25a, ktery zni:
,,Clanek 25a

Postup pro pripady vyzadujici prijeti opatreni z diuvodu nepredvidatelnych nebo
predvidatelnych udalosti

1.  Jestlize je zdvaznd hrozba pro vetejny potfaddek nebo vnitini bezpe€nost v né€kterém
Clenském staté neptredvidatelna a v disledku ni je nutno neprodlené piijmout opatfeni,
muze Clensky stat ve vyjimecnych ptipadech okamzité znovu zavést ochranu vnitifnich
hranic.

2. Clensky stat soucasné se znovuzavedenim ochrany hranic podle odstavce 1 uvédomi
Komisi a ostatni cClenské staty o znovuzavedeni ochrany hranic v souladu s ¢l. 27
odst. 1.

3. Pro ucely odstavce 1 lze ochranu vnitinich hranic okamzit¢ znovu zavést na omezenou
dobu neptesahujici jeden mésic. Pokud zavaznd hrozba pro vefejny potadek nebo
vnitini bezpecnost trvd i1po uplynuti uvedené doby, muize clensky stat prodlouZit
ochranu vnitinich hranic na dal$i obdobi, pficemz maximalni doba trvani nesmi
pfesahnout tfi mésice.

4.  Pokud je zavaznd hrozba pro vetfejny poradek nebo vnitini bezpecnost v ¢lenském staté
predvidatelna, oznami to Clensky stat Komisi a ostatnim ¢lenskym statim [...] v souladu
sCl. 27 odst. 1 nejpozd€ji Ctyfi tydny pred pladnovanym znovuzavedenim ochrany
hranic, nebo co_nejdrive [...], jsou-li skutecnosti, jez vedou k potifebé znovuzavedeni
ochrany vnitinich hranic, zjiS§tény pozdéji nez CcCtyfi tydny pied planovanym
znovuzavedenim.
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[...] PouZije-li se odstavec 4 a aniz je dotcen ¢l. 27a odst. 4, mtiZze byt ochrana vnitinich
hranic znovu zavedena na dobu az Sesti méesict. Trvéa-li zdvazna hrozba pro veiejny
potadek nebo wvnitini bezpecnost ipo uplynuti uvedené¢ doby, muize cClensky stat
opakovan¢ prodluzovat ochranu vnitinich hranic vzdy nejvyse o Sest mésict.

Kazdé prodlouzeni se oznamuje Komisi a ostatnim clenskym statim v souladu
s clankem 27 ave lhitdch uvedenych v odstavei 4. S vyhradou C¢l.27a odst. 5
nepfesadhne maximalni doba trvani ochrany vnitinich hranic dva roky.

Do doby uvedené v odstavci 5 se nezapocitavaji obdobi uvedena v odstavci 3.

10) Clanek 26 se nahrazuje timto:

,»Clanek 26
Kritéria pro docasné znovuzavedeni a prodlouzeni ochrany vnitrnich hranic

1.  Scilem rozhodnout o tom, zda je znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic nezbytné
a primétené v souladu s €l. 25 odst. 2, Clensky stat posoudi zejména |...]:

a)  vhodnost opatfeni ke znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic s ohledem
na povahu zjisténé zavazné hrozby, pti¢emz zejména posoudi, zda znovuzavedeni
ochrany vnitinich hranic pravdépodobné ptispéje k adekvatnimu feSeni hrozby pro
vetejny poradek nebo vnitini bezpecnost;

b)  pravdépodobny dopad takového opatieni na:

— pohyb osob v prostoru bez kontrol na vnitfnich hranicich a
— fungovani pfeshrani¢nich regionid s ohledem na silné socialni a hospodatské
vazby mezi nimi.

2. Pokud se clensky stit rozhodne prodlouzit ochranu vnitinich hranic podle ¢l. 25a
odst. 5, rovnéz podrobné posoudi, zda lze cili sledovanych timto prodlouzenim
dosahnout:

a) pouzitim alternativnich opatfeni, jako jsou piiméfené kontroly provadéné
v kontextu [...] kontrol na vizemi [...] podle ¢l. 23 pism. a);

[...]
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[...]b)[...] formou policejni spolupriace v souladu s prdvem Unie, vEetné postupu
uvedeného v ¢lanku 23a;[...];

[...]Jc) spoleénvmi opatienimi ohledné docasnych omezeni cest do ¢lenskych statu
podle ¢l. 21a odst. 2.

V ptipadé znovuzavedeni nebo prodlouzeni ochrany vnittnich hranic dotéené Clenské
staty [...] zajisti, aby byla spole¢né¢ s uvedenou ochranou pfijata vhodna opatfeni, jez
zmirni dopady znovuzavedeni ochrany hranic na osoby a pfepravu zbozi, ptfi¢emz
zvlastni pozornost vénuji zejména silnym_socialnim a hospodarskym vazbim mezi
pfeshrani¢nimi regiony a osobam, které uskuteciuji nezbytné nutné cesty.*

11) Clanek 27 se nahrazuje timto:

,,Clanek 27

Oznamenti o docasném znovuzavedeni ochrany vnitrnich hranic a posouzeni rizik

1. Oznameni ¢lenskych statd o znovuzavedeni nebo prodlouzeni ochrany vnitinich hranic
obsahuji tyto informace:

a) divody znovuzavedeni nebo prodlouzeni, vcetné¢ vSech relevantnich tdaji
uptesiiujicich udélosti, které ptedstavuji zdvaznou hrozbu pro jeho vetejny
potadek nebo vnitini bezpecnost;

b)  rozsah navrhovaného znovuzavedeni nebo prodlouzeni s upfesnénim, na kterém
useku ¢i usecich vnitfnich hranic mé byt ochrana hranic znovu zavedena nebo
prodlouzena;

c)  nazvy urcenych prechodii;

d)  datum a dobu trvani planovaného znovuzavedeni nebo prodlouZzenti;

e) posouzeni [..] nezbytnosti a pfimcfenosti uvedené v €l. 26 odst. 1 a v ptipadé
prodlouZeni v ¢l. 26 odst. 2;

f) v ptislusnych ptipadech opatieni, kterd maji pfijmout ostatni Clenske staty.

Oznameni miZe byt pfedloZeno spolecné dvéma ¢i vice Clenskymi staty.

Clenské staty [...] [...] predloZi [...] oznameni za pouZiti [...] vzoru, ktery stanovi

Komise [...] a [...] ktery se zpfistupni na internetu. [...]
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Pokud byla ochrana hranic zavedena na dobu Sesti mésict v souladu s ¢l. 25a odst. S,
musi kazdé nasledné oznameni o prodlouzeni takové ochrany zahrnovat posouzeni rizik.
V posouzeni rizik se uvede rozsah a o¢ekavany vyvoj zjisténé zavazné hrozby, zejména
piredpokladana doba jejiho trvani ainformace o tom, které tuseky vnitfnich hranic
mohou byt zasazeny, jakoz 1iinformace o koordinovanych opatienich s dalSimi
Clenskymi staty, na které takova opatfeni maji nebo pravdépodobné budou mit dopad.

Pokud ¢lenské staty znovu zavedou nebo prodlouzi ochranu hranic [...] z diivodu
situace uvedené v €l. 25 odst. 1 pism. ¢[...]), poskytne [...] posouzeni poZadované
vodst. 1 pism. e) tohoto ¢ldnku rovné¢Z posouzeni rizik a informace o rozsahu
a trendech téchto neopravnénych pohybl, vcetné veskerych informaci ziskanych
od pfislusnych agentur EU v souladu s jejich pfislusSnymi mandéty a z analyzy tdaji
ziskanych z ptislusnych informacnich systémau.

Dotceny clensky stat poskytne na zddost Komise veskeré dalsi informace, vcéetné
informaci o koordinacnich opatienich s Clenskymi staty, kterych se planované
prodlouzeni ochrany vnitfnich hranic tyka, jakoz i dalsi informace potiebné k posouzeni
mozného pouziti opatfeni uvedenych v ¢lancich 23 a 23a.

Clenské staty predkladajici oznameni podle odstavet 1 a2 mohou v piipadé nutnosti
a v souladu s vnitrostatnim pravem rozhodnout o utajeni nékterych nebo veskerych
oznamenych informaci.

Toto utajeni informaci nevylucuje pfistup ostatnich ¢lenskych statl, jichz se docasné
znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic tyka, k informacim prostfednictvim vhodnych
a bezpe¢nych kanalda [...].

Komise prijme provadéci akt, kterym stanovi vzor uvedeny v odst.1 tietim
pododstavci. Tento provadéci akt se prijme prezkumnym postupem podle ¢l. 38
odst. 2.
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12) Vklada se novy ¢lanek 27a, ktery zni:

,,Clanek 27a
Konzultace s c¢lenskymi staty a stanovisko Komise

Po obdrzeni oznameni piedlozenych podle ¢l. 27 odst. 1 mize Komise z vlastniho
podnétu nebo na Zidost primo dotéeného Clenského statu [...] zahajit proces
konzultace, vCetné¢ setkani mezi Clenskym statem, jenz planuje znovu zavést nebo
prodlouzit ochranu vnitinich hranic, a dal$imi ¢lenskymi staty, zejména témi, kterych se
tato opatfeni pfimo tykaji, a ptisluSnymi agenturami Unie.

Cilem konzultace je prezkoumat [...] zejména zjiSténou hrozbu pro vetrejny poradek
nebo vnitini bezpeCnost, [...] nezbytnost a primérenost zamyslen¢ho znovuzavedeni
ochrany hranic s pfihlédnutim ke vhodnosti alternativnich opatfeni, jakoz i zpiisoby
zajisténi vzajemné spoluprace mezi Clenskymi staty tykajici se znovu zavedené ochrany
hranic.

Clensky stat, ktery planuje znovu zavést nebo prodlouzit ochranu vnitinich hranic,
vysledky této konzultace pti provadéni ochrany vnittnich hranic [...] zohledni.

Po obdrzeni ozndmeni pifedlozenych v souvislosti se znovuzavedenim nebo
prodlouzenim ochrany vnitinich hranic Komise vyda nebo kterykoli jiny ¢lensky stat
muze vydat, aniZ je dotéen ¢lanek 72 Smlouvy o fungovani Evropské unie, stanovisko,
ma-li nazakladé informaci obsazenych v ozndmeni aposouzeni rizik, piipadné
jakychkoli dalSich informaci, obavy ohledné¢ nezbytnosti nebo piimétenosti
planovaného znovuzavedeni nebo prodlouzeni ochrany vnitinich hranic.

Komise vyda po obdrZeni oznameni pfedlozenych v souvislosti s prodlouZenim ochrany
vnittnich hranic podle €l. 25a odst. 4, jeZ vede k pokraCovani ochrany vnitinich hranic
po celkovou dobu dvanacti [...] mésicii, stanovisko k nezbytnosti a pfiméfenosti takové
ochrany vnitinich hranic. Stanovisko Komise pripadné obsahuje doporuceni tykajici
se_zlepSeni spoluprice mezi ¢lenskymi_staty s cilem omezit dopad ochrany
vnitinich hranic a prispét ke sniZeni pretrvavajici hrozby.
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Je-li vydano stanovisko uvedené v odstavcich 2 nebo 3, [...] Komise zahdji proces
konzultace s cilem projednat toto stanovisko s Clenskymi staty [...].

Pokud se clensky stat domnivé, ze existuje [...] zavaZnd vyjimecnd situace [...]
v souvislosti_s pretrvavajici hrozbou, ktera odiavodiiuje pokracujici potiebu ochrany
vnitinich hranic po dobu del§i nez doba uvedena v ¢l. 25a odst. 5, ozndmi Komisi
a ostatnim ¢lenskym statiim sviij zamér prodlouZit ochranu vnitinich hranic, a to
nejpozdéji ¢tyri tvdny pired plinovanym prodlouZenim o dalsi obdobi nejvyse Sesti
mésicu |[...].

Toto nové oznameni, s prihlédnutim ke stanovisku Komise vvdanému podle
odstavce 3, zahrnuje posouzeni rizik z lenského statu v souladu s ¢lankem 27 [...]:

zdivodnuje zavaznou hrozbu pro vefejny potadek nebo vnitini bezpecnost [...]3

- doklada, ze alternativni opatieni Kk napravé hrozby jsou v dobé oznameni
povaZovana za nedcinna nebo byla shledana neaé¢innymi;

-  predklada zmirnujici opatieni, jeZ jsou v souvislosti se znovuzavedenim
ochrany hranic zvaZzovana:

- pripadné véetné predloZzeni zvazovanych prostiredkia, opatieni, podminek
a harmonogramu pro zruSeni ochrany vnitinich hranic.

Do tFi mésicti od tohoto oznameni vyda Komise nové [...] stanovisko. Pokud toto
stanovisko vyjadfuje obavy ohledné nezbytnosti a piriméienosti prodlouzeni,
Komise bez zbyteéného odkladu prijme doporuéeni uréené dotéenému ¢lenskému
statu, vnémZ urci_prostiedky, opatieni_a podminky |[...] pro_zruSeni_ochrany
vnitinich hranic.

Po obdrZeni tohoto oznameni muZze Komise z vlastniho podnétu nebo na Zadost
primo dotéeného Clenského statu zavést konzultaéni proces v souladu s odstavcem
1.
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Pokud postup uvedeny v tomto odstavci potvrdi, Ze potieba ochrany vnitinich
hranic trva, a dalSi Sestimési¢ni obdobi uvedené tamtéz neni Kk zajiSténi dostupnosti
ucinnych alternativnich opati‘eni k FeSeni pietrvavajici hrozby dostacujici, 0oznami
dotéeny Clensky stiat neprodlené Komisi sviij zamér ochranu vnitinich hranic
prodlouzit a uvede datum, od kterého ma byt podle néj tato_ochrana nejpozdéji
zrusSena, v souladu s posouzenim rizik uvedenvm ve druhém pododstavci. Komise
neprodlené piijme doporuceni o slucitelnosti tohoto koneéného prodlouzeni, véetné
jeho data a oblasti piisobnosti, se Smlouvami, zeiména se zasadami_nezbytnosti
a proporcionality. Doporuceni_rovnéz urci, pripadné ve spolupr:ici s dalSimi
¢lenskymi _staty, ucinna kompenzacni opatieni, Kkiera maji byt zavedena,
a piriméreny harmonogram ruseni ochrany vnitfnich hranic. Dotéeny ¢lensky stat
toto doporuceni zohledni, aby ochranu vnitinich hranic ke stanovenému dni zrusil.

13) Clanek 28 se nahrazuje timto:

,,Clanek 28

Zvlastni mechanismus v pripadech, kdy zavazna hrozba pro verejny poradek nebo vnitrni

bezpecnost ohrozuje celkové fungovani prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich

Pokud Komise zjisti, Ze stejnd zavaznd hrozba pro vnitini bezpecnost nebo vefejny
potaddek postihuje [...] nékolik Clenskych statl, a ohrozuje tak celkové fungovéni
prostoru bez ochrany vnitinich hranic, miize Radé navrhnout, aby pfijala provadéci
rozhodnuti, jeZ umozni znovuzavedeni ochrany hranic clenskymi staty, véetné
jakychkoli vhodnych zmirfujicich opatieni, jeZ budou pfijata na vnitrostatni
urovni_a drovni Unie, pokud dostupna opatfeni uvedend v €lancich 21a, 23 a23a
nepostacuji k fedeni této hrozby._Clenské stity mohou poZidat Komisi, aby takovy
navrh Radé predlozila.

Toto rozhodnuti se vztahuje na dobu nepiesahujici Sest mésicli a mize byt na navrh
Komise prodlouzeno na dal§i obdobi, ktera neptesahuji Sest mésict, dokud hrozba
nadale trva, s pfihlédnutim k pfezkumu uvedenému v odstavci 5.

Pokud ¢lenské staty znovu zavedou nebo prodlouzi ochranu hranic z divodu hrozby
uvedené v odstavci 1, bude se tato ochrana ode dne vstupu rozhodnuti Rady v platnost
fidit uvedenym rozhodnutim.

[.]

Komise pravidelné piezkouma vyvoj zjisténé hrozby, jakoz i dopad opatteni ptijatych
v souladu s rozhodnutim Rady uvedenym v odstavci 1, aby posoudila, zda jsou opatieni
nadale odlivodnéna.
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6. Clenské stity neprodlen¢ uvédomi Komisi aostatni clenské staty v Radé
o znovuzavedeni ochrany hranic v souladu s rozhodnutim uvedenym v odstavci 1.

7. [...] Clenské staty mohou p¥ijmout dal3i opatfeni uvedena v ¢lancich 23 a 23a, jez by
mohla doplnit ochranu vnitinich hranic [...]. Komise tuto skute¢nost zohledni pri
pirezkumu uvedeném v odstavci 5.

14) Clanek 31 se méni takto:

a)  cClanek 31 se stava odstavcem 1;

b)  dopliuji se nové odstavce 2 a 3, které znéji:

2.

Pokud clensky stdt oznami Komisi a ostatnim ¢lenskym statim znovuzavedeni
ochrany hranic v souladu s ¢l. 27 odst. 1, sdéli zarovent Evropskému parlamentu
a Radé:

a) [...] rozsah znovuzavedeni s upresnénim, na kterém tuseku ¢i usecich
vnitinich hranic ma byt ochrana hranic znovu zavedena;

b)  davody [...] znovuzavedeni;

¢) nazvy ur¢enych pfechodu;

d) datum a dobu trvani planovaného znovuzavedeni;

e) v prislusnych pfipadech opatieni, ktera maji piijmout ostatni ¢lenské staty.

Clenské staty nejsou zdiivodid vefejné bezpecnosti nebo diivérné povahy
probihajicich vySetFovani povinny poskytovat vSechny informace uvedené
v odstavci 2.

Poskytované informace mohou Clenské staty utajit v souladu s €l. 27 odst. 5.

Utajeni informaci nebrani tomu, aby Komise tyto informace zpfistupnila
Evropskému parlamentu. Predani informaci a dokladi Evropskému parlamentu
podle tohoto c¢lanku anaklddani snimi musi byt vsouladu s pravidly pro
pfedavani utajovanych informaci a naklddani s nimi platnymi mezi Evropskym
parlamentem a Komisi.*
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15) Clanek 33 se nahrazuje timto:

,»Clanek 33
Zprava o znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic

Do ctyt tydnii po zruSeni ochrany vnitfnich hranic predlozi clenské staty, které tuto
ochranu vnitifnich hranic provadély, Evropskému parlamentu, Rad¢ a Komisi zpravu
o znovuzavedeni a v prislusnych ptipadech prodlouzeni ochrany vnitinich hranic.

Aniz je dotcen odstavec 1, je-li ochrana hranic prodlouzena podle ¢l. 25a odst. 5,
piedlozi doteny clensky stat zpravu po uplynuti dvanacti meésict a poté kazdych
dvanact mésicti, pokud ve vyjimecnych ptipadech ochrana hranic nadale trva.

V této zpravé zejména popiSe uvodni a nasledné posouzeni potieby ochrany hranic
a dodrzovani kritérii uvedenych v ¢lanku 26, provadéni kontrol, praktickou spolupraci
se sousednimi Clenskymi staty, vysledny dopad napohyb osob, zejména
v pteshrani¢nich regionech, G€innost znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic, véetné ex
post hodnoceni pfimétenosti znovuzavedeni ochrany hranic.

Komise pfijme jednotny format této zpravy, ktery se stanovi providdécim aktem,
a zptistupni jej na internetu. Tento provadéci akt se pFijme prezkumnym postupem
podle ¢l. 38 odst. 2.

Komise miize vydat stanovisko kuvedenému ex post hodnoceni docasného
znovuzavedeni ochrany hranic najedné nebo vice vnitinich hranicich nebo jejich
Castech.

Komise ptedklada Evropskému parlamentu a Rad¢ alespon jednou zarok zpravu
o fungovani prostoru bez kontrol na vnitfnich hranicich nazvanou ,,zprava o stavu
Schengenu®. Zprava obsahuje seznam vSech rozhodnuti o znovuzavedeni ochrany
vnitinich hranic pfijatych béhem pfislusného roku. Zahrnuje rovnéz posouzeni
nezbytnosti a piiméfenosti znovuzavedeni a prodlouZeni ochrany hranic v obdobi,
na které se tato zprava vztahuje,_jakoZ i informace o trendech v [...] prostoru bez
kontrol na vnitinich hranicich, pokud jde o neopravnéné pohyby statnich ptislusnikti
tretich zemi, a to s pfihlédnutim k dostupnym informacim od pfislusnych agentur Unie
a analyze udajt z pfisluSnych informac¢nich systémd. [...]*

16) 'V Cl. 39 odst. 1 se dopliiuje nové pismeno h), které zni:

Y

[...] [...] oblasti povaZované [...] za pfeshrani¢ni regiony a veskeré jejich pfipadné
zmény.*

9713/22
PRILOHA

jh/PH/rk 42
JALI LIMITE CS



17) Vklada se novy ¢lanek 42b, ktery zni:

., Clanek 42b
Oznameni preshranicnich regiontii

Nejpozdéji do Sesti [...] mésich po vstupu tohoto nafizeni v platnost Clenské staty se
spoleénymi vnitfnimi hranicemi v uzké spolupraci stanovi [..] oblasti, jez jsou
povazovany za [...] pfeshranicni regiony, s ohledem na silné socialni a hospodaiské vazby
mezi nimi, a informuji o tom Komisi.

Clenskeé staty rovnéz informuji Komisi o veskerych ptipadnych zménach.*

o]
L]
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[...]18) Doplnuje se nova ptiloha XII, ktera zni:
,PRILOHA XII
CAST A

Postup pro premistovani neoprdavnéné pobyvajicich stdatnich piislusnikii tietich zemi zadrzenych

v [...] pohranicnich [...] oblastech

1.  Rozhodnuti o premisténi podle ¢l. 23a odst. 2 [..]se vyddvd na jednotném formulafi
uvedeném v Casti B, ktery vyplituje ptislusny vnitrostatni organ. Uvedena rozhodnuti nabyvaji
ucinku okamzité.

2. Vyplnény jednotny formulaf se piedd doty¢nému statnimu piislusnikovi tieti zemé, ktery
na ném svym podpisem potvrdi, ze rozhodnuti o premisténi prevzal, a obdrzi jednu kopii
podepsaného formulaie.

Pokud statni prislusnik teti zeme& odmitne jednotny formulat podepsat, prislusny organ zapise
toto odmitnuti do oddilu ,,poznamky* ve formulafi.

3. Vnitrostatni organy, které vydavaji rozhodnuti o [...] pFfemisténi, zaznamenaji tyto udaje:

a) totoznost astatni prisluSnost dotCeného statniho pfislusnika tieti zemé v rozsahu,
v jakém je lze zjistit;

b)  udaje o dokladu totoznosti, jsou-li k dispozici;

c) kopie vSech dokumentli nebo tudaje tykajici se totoznosti nebo statni piislusnosti
dotceného statniho piislusnika tfeti zemé¢ spolecné s udaji z ptisluSnych vnitrostatnich
databazi a databazi Unie, jsou-li k dispozici;

d) davody premisténi [...];

e) datum premisténi [...];

f)  prijimajici clensky stat [...].
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4.  Vnitrostatni organy, které vydavaji rozhodnuti o [...] pfemisténi, [...] informuji kaZzdorocné
Komisi o po¢tu_osob premisténych do jinych ¢lenskych statii a uvedou Clenské staty,
do ktervch bvly osoby premistény, a pripadné statni prislu$nost zadrZenvch statnich
prislu$niku tietich zemi.

[.]

5. Statni prisluSnici tietich zemi [...], na néz se vztahuje rozhodnuti o piremisténi |[...], maji
pravo se odvolat. Odvoldni proti rozhodnuti o premisténi se podavaji v souladu
s vnitrostatnim pravem. Statnimu piislusnikovi tieti zemé se rovnéz poskytnou pisemné tdaje
o kontaktnich mistech, kde mu mohou podat informace o zéstupcich, kteti jsou v souladu
s vnitrostatnimi pravnimi predpisy opravnéni statniho prislusnika tieti zemé zastupovat,
pricemz uvedené udaje se poskytnou v jazyce, kterému dotena osoba rozumi nebo o némz se
1ze divodné domnivat, ze mu rozumi. Podani odvolani nemé odkladny ucinek.

6.  Organy zmocnéné na zaklad¢ vnitrostatnich pravnich predpist zajisti, aby byl statni ptisluSnik
treti zemé&, na kterého se vztahuje rozhodnuti o [...] premisténi, neprodlené, nejpozd¢ji vSak
do 24 hodin, pfedan v ramci dvoustranné spoluprice uvedené v ¢l. 23a odst. 1 pism. a)
pfislusnym organtim prijimajiciho [...] c¢lenského statu. Organy zmocnéné na zékladé
vnitrostatnich pravnich pfedpisi v pFijimajicim [...] c¢lenském staté¢ zatimto ucelem
spolupracuji s orgdny premistujiciho [...] clenského statu.

7. Jestlize statni prislusnik tieti zemé, jehoz se tyka rozhodnuti uvedené v odstavci 1, byl
na hranici dopraven dopravcem, [...] pfisluSny organ miize:

a) v_souladu s vnitrostiatnimi pridvnimi predpisy piikdzat dopravci, aby prevzal
zodpovédnost  za statniho pfislusnika tfeti zemé aneprodlené ho dopravil
do prijimajiciho ¢lenského statu [...];

b) béhem cekani na dalsi pfepravu pifijmout vhodna opatieni v souladu s vnitrostatnimi
pravnimi piedpisy as ohledem na okolnosti v daném misté, kterd zabrani statnim
prislusniktim tieti zemé, [...] na néZ se vztahuje rozhodnuti o premisténi, [...] v utéku.
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CASTB

Jednotny formulaf pro pfemistovani neopravnéné pobyvajicich stitnich prislusniku ti‘etich

zemi [...] zadrzenych v [...] pohrani¢nich oblastech

Nazev statu

Znak statu (Nazev uradu)

RiZENi O PREMISTEN{ NA VNITRN{ HRANICI

Dne v (Cas) na misté (uvedte druh vnitfni hranice, jeZ se nachazi pobliz, nebo jiné relevantni
informace souvisejici se zadrzenim v souladu s élankem 23a [...])

My, niZe podepsani, projedndvajice:

Osobni Gdaje (podle dostupnosti)

pfijmeni jméno

datum narozeni misto narozeni pohlavi
statni pFislusnost trvalym bydlistém v

druh dokladu totoZnosti Cislo

vydan v dne

Cislo viza (je-li k dispozici) typ vydané (kym)
platné od do

na dobu dni:

prijizdéjici z s vyuZitim (uvést pouZity dopravni prostiedek, napf. Cislo letu), se timto
uvédomuje, Ze [...] bude prfemistén do v souladu s ¢lankem 23a Schengenského hranicniho kodexu [...]:

[...] Ddvody [...], na jejichZ zakladé osoba nema pravo pobytu v dotéeném Elenském staté:

(-]
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Pozndmky

0 Doty¢na osoba odmitla podepsat formular.

Doty¢na osoba [...] Pfislusné organy [...]

Dotyc¢na osoba se mUzZe proti rozhodnuti o pfemisténi [...] odvolat v souladu s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy. Doty¢na osoba obdrZi
kopii tohoto dokumentu (kaZdy stdt musi uvést odkazy na vnitrostdtni pravni pfedpisy a postupy upravujici pravo na odvoldni).
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Clanek 2

Zmeéna smernice 2008/115/ES

1)  V ¢lanku 6 smérnice 2008/115/ES se odstavec 3 nahrazuje timto:

3. Clenské staty mohou upustit od vydani rozhodnuti o navréceni statniho p¥islusnika tieti
zem¢ neopravnéné pobyvajiciho na jejich uzemi, pokud je dotCeny statni pfislusnik tieti
zem¢ prevzat jinym cClenskym statem v souladu s postupem stanovenym v ¢l. 23a
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399* nebo podie dvoustrannych
dohod ¢i ujednani.

Clensky stat, ktery prevzal dotéeného statniho piislusnika tfeti zemé v souladu s prvnim
pododstavcem, vydd rozhodnuti o navraceni v souladu s odstavcem 1. V takovych
pfipadech se vyjimka stanovend v prvnim pododstavci nepouZzije, kromé vyjimky
stanovené v ¢l. 6 odst. 2.

Clenské staty neprodlené ozndmi Komisi veskeré stdvajici, pozménéné nebo nové
dvoustranné dohody ¢i ujednani.*

*  Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016,
kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob
(Schengensky hrani¢ni kodex) (Ut. vést. L 077, 23.3.2016, s. 1).

Clanek 3

Provedeni zmény smernice 2008/115/ES ve vnitrostatnim prdavu

[...] Clenské staty piijmou a zvefejni pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu
s ¢lankem 2 do [...] 12 mésict od vstupu tohoto nafizeni v platnost. Neprodlené sdéli Komisi jejich
znéni.

Pouziji tyto ptedpisy od [...] 12 mésict od vstupu v platnost.

Tyto predpisy piijaté ¢lenskymi staty musi obsahovat odkaz na €lanek 2 tohoto natizeni nebo musi
byt takovy odkaz ucinén pfi jejich ufednim vyhlaSeni. Zptsob odkazu si stanovi ¢lenské staty.
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Clanek 4
Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Ufednim véstniku Evropské unie.

Ustanoveni ¢l. 1 bodu 6 se v§ak pouZzije ode dne [datum, od kterého se v €lenskych statech pouziji
zmény stanovené v ¢lanku 2].

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné v ¢lenskych statech v souladu
se Smlouvami.

9713/22 jh/PH/rk 49
PRILOHA JAL1 LIMITE CS



