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Dotyczy: Konkurencyjnos$¢ sektora turystyki motorem trwatego wzrostu

gospodarczego, tworzenia miejsc pracy i spéjnosci spotecznej
w UE w kolejnym dziesiecioleciu

— Konkluzje Rady (przyjete 27 maja 2019 r.)

W zataczniku delegacje otrzymuja konkluzje Rady pt. ,,Konkurencyjno$¢ sektora turystyki
motorem trwalego wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy i spojnosci spotecznej w UE

w kolejnym dziesiecioleciu”, przyjete przez Rade na jej 3694. posiedzeniu w dniu 27 maja 2019 r.
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ZAYLACZNIK

KONKLUZJE RADY: KONKURENCYJNOSC SEKTORA TURYSTYCZNEGO
MOTOREM TRWALEGO WZROSTU GOSPODARCZEGO, TWORZENIA MIEJSC
PRACY I SPOJNOSCI SPOLECZNEJ W UE W KOLEJNYM DZIESIECIOLECIU

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

PRZYWOLUJAC

—  komunikat Komisji ,,Europa — najpopularniejszy kierunek turystyczny na §wiecie — nowe
ramy polityczne dla europejskiego sektora turystycznego” z czerwca 2010 r.! i konkluzje
Rady z pazdziernika 2010 r. w sprawie tego komunikatu?;

—  komunikat Komisji ,,Europejska strategia na rzecz wigkszego wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia w turystyce przybrzeznej i morskiej” z lutego 2014 r.* i opini¢ Komitetu
Regionow z pazdziernika 2014 r.%;

—  komunikat Komisji ,,Ku zintegrowanemu podejsciu do dziedzictwa kulturowego w Europie”
z lipca 2014 r.° oraz europejskie ramy dziatania na rzecz dziedzictwa kulturowego
z grudnia 2018 r.%;

—  konkluzje Rady z grudnia 2014 r. pt. ,,Wzmacnianie turystyki poprzez wykorzystanie
europejskiego dziedzictwa kulturowego, przyrodniczego i morskiego™’;

—  Komunikat Komisji ,,Inwestowanie w inteligentny, innowacyjny i zrownowazony przemyst -
Odnowiona strategia dotyczaca polityki przemystowej UE” z wrzesénia 2017 r.® oraz
konkluzje Rady z maja 2017 r., listopada 2017 r., marca 2018 r. 1 listopada 2018 r. w sprawie
strategii dotyczacej polityki przemystowej UE’;

Dok. 11883/10.

Dok. 14944/10.

Dok. 6875/14.

Dok. CDR 2645/2014.

Dok. 12150/14.

Dok. 15343/18.

Dok. 16535/14.

Dok. 12202/17.

Dok. 9760/17, 15223/17, 7037/18 1 14832/18.
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opinie Komitetu Regionéw z grudnia 2016 r.'°;
Agende na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne
Narodéw Zjednoczonych, a takze porozumienie paryskie w ramach Ramowej konwencji

Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC),

ZNALEZYTYM UWZGLEDNIENIEM zakresow kompetencji pafistw cztonkowskich i Komisji

oraz zasad pomocniczo$ci 1 proporcjonalnosci,

PODKRESLA, ze turystyka jest jednym z najwazniejszych sektorow gospodarki europejskie;,
majgcym coraz wigkszy pozytywny wptyw na wzrost gospodarczy, rozwdj regionalny

1 zatrudnienie w Europie, wytwarzajacym ponad 10 % unijnego PKB i zatrudniajagcym niemal
12 % ogotu sity roboczej!!; Dostrzega duza odpornosé sektora turystyki, ktory w duzym

stopniu przyczynit si¢ do wyjscia UE z ostatniego kryzysu gospodarczego;

PODKRESLA, ze Unia Europejska jest najpopularniejszym kierunkiem turystycznym na
$wiecie, ktory w 2018 r. miat ponad 40 % udziatu w rynku $wiatowym'?, a po kolejnym,
dziewigtym z rzgdu roku nieustannego wzrostu liczba przyjazdoéw do niej z panstw trzecich
siegneta 562 mln; PODKRESLA, ze najwicksza cze$¢ rynku turystycznego w Europie

stanowi turystyka wewnatrzregionalna i miedzyregionalna'?;

PODKRESLA, ZE w ramach strategii inteligentnej specjalizacji innowacje sektorowe, w tym
takze w sektorze turystyki, przyczyniajg si¢ do ozywienia gospodarki lokalnej 1 do spdjnosci
regionalnej w catej UE, oraz Ze turystyka jest kluczowym sektorem strategicznym o dalszym

potencjale wzrostu gospodarczego.

Dok. NAT-V1/009.

Modelowane wyliczenia bezposredniego i posredniego udziatu turystyki, Swiatowa Rada Podrézy
i Turystyki, 2018 r.

Swiatowa Organizacja Turystyki ,, Barometr Swiatowej Turystyki”, styczen 2019 r.
Swiatowa Organizacja Turystyki ,, Tendencje turystyki w Unii Europejskiej”, 2018 r.
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4.  DOSTRZEGA, ze turystyka przyczynia si¢ do wzmocnienia naszych wspolnych wartosci
europejskich, oraz POTWIERDZA, ze musi by¢ ona rozwijana w zrownowazony sposob przy
Scistym wspotdziataniu wtasciwych organdw, aby zachowac dla przysztych pokolen unijne
dziedzictwo kulturowe, przemystowe i1 przyrodnicze, przy jednoczesnym poszanowaniu
spolecznosci lokalnych; PODKRESLA znaczenie synergii miedzy turystyka a kultura oraz ich

wktad we wzrost gospodarczy i zatrudnienie;

5.  PODKRESLA znaczenie dobrego funkcjonowania jednolitego rynku, w tym jego wymiaru
cyfrowego, stanowigcego podstawe wzrostu gospodarczego Unii poprzez zapewnienie
niezbednych warunkow ramowych, ktére sg zasadniczym czynnikiem pozwalajacym
sektorowi turystyki uzyskiwa¢ zamierzone korzysci 1 jak najpetniej wykorzystywacé
mozliwosci; ZWRACA UWAGE NA jego znaczenie dla zapewniania konkurencyjnych ustug
pozwalajacych na dalszy rozwoj sektora turystyki, w szczegdlnosci mikroprzedsigbiorstw
oraz matych i érednich przedsigbiorstw (MSP); PODKRESLA kluczowa rolg MSP, ktore
stanowig zdecydowang wigkszos$¢ przedsigbiorstw w sektorze turystyki i UZNAIJE ich

szczegolng potrzebe przyjaznego otoczenia biznesowego i przewidywalnych ram prawnych;

6. ZWRACA UWAGE NA pojawianie si¢ nowych modeli biznesowych w sektorze turystyki
i w tym kontek$cie PODKRESLA, ze wazne jest umozliwienie przedsigbiorstwom,
konsumentom 1 obywatelom korzystania z istniejagcych mozliwosci, przy odpowiednim
rozwigzywaniu uzasadnionych zastrzezen; KEADZIE NACISK na to, ze do zrownowazonego
1 trwatego rozwoju turystyki na jednolitym rynku potrzebne jest przyjazne otoczenie
biznesowe dla wszystkich ustug 1 operatoréw turystycznych w turystycznym tancuchu
wartosci; ZACHECA Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do zapewnienia wigkszej jasnosci
w zakresie przepisOw majacych zastosowanie do nowych modeli biznesowych, w tym
w zakresie ustug krotkoterminowego najmu zakwaterowania w UE, a zatem ZWRACA SIE
do Komisji, by podjeta dziatania wynikajace z jej komunikatu z 2016 r. pt. ,,Europejski

program na rzecz gospodarki dzielenia si¢”!?;

4 Dok.9911/16.
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7. DOSTRZEGA kluczowe znaczenie utworzenia odpowiednich ram i infrastruktur
wspierajacych wewnetrzng i zewnetrzna konektywno$é UE; PODKRESLA role wiedzy
1 inteligentnych modeli inwestycyjnych w sprzyjaniu innowacjom i przyjmowaniu
zaawansowanych technologii w sektorze turystyki; KEADZIE NACISK na potrzebe
odpowiedniego wspierania cyfryzacji i innowacji, by zwieksza¢ konkurencyjno$¢
1 zrownowazony charakter oferty turystycznej i umozliwia¢ wlasciwym organom uzyskiwanie
aktualnych danych statystycznych wysokiej jakosci, by wspiera¢ sprawnos¢ i skutecznosé

proceséw decyzyjnych oraz zarzadzania w turystyce.

8. ODNOTOWUIE pozytywny wptyw odpowiednich programéw UE, takich jak obecny
program COSME, na sektor turystyki i DOSTRZEGA znaczenie wkladu, ktory moga wnies¢
programy UE na mocy wieloletnich ram finansowych (WRF), nie przesadzajac o wyniku

trwajacych negocjacji na temat kolejnych ram;

9.  PODKRESLA korzysci ptynace z poszukiwania i wykorzystywania synergii miedzy turystyka
a innymi odpowiednimi sektorami, takimi jak sektor kultury i sektor kreatywny, rzemiosto,
sektory produktéw spozywczych 1 napojow, transportu, budownictwa, planowania
przestrzennego i1 urbanistyki, TIK, sektor morski, sektory rolnictwa, sportu, rekreacji,

edukacji, zdrowia i sektor dziatalnos$ci stuzacej poprawie samopoczucia.

10. PODKRESLA znaczenie zamkniecia luki kompetencyjnej oraz sprzyjania przewidywaniu
1 wytwarzaniu kwalifikacji wymaganych od specjalistow w dziedzinie turystyki na wszystkich
szczeblach, w tym w odniesieniu do cyfryzacji stanowiacej jeden z kluczowych warunkow

konkurencyjnosci, jakosci zatrudnienia 1 mozliwo$ci rozwoju kariery w sektorze turystyki;

11. ZAUWAZA, 7e sektor turystyki w UE stoi przed coraz wicksza §wiatowa konkurencja ze
strony panstw trzecich, w szczegdlnosci wytaniajacych si¢ rynkow podrézy o szybszym
tempie wzrostu, i PODKRESLA, ze w zwigzku z tym panstwa cztonkowskie powinny
wykorzystywa¢ przewage konkurencyjng UE i panstw czlonkowskich, o ktérej decyduja ich
bogate i zroznicowane zasoby kulturowe i1 przyrodnicze w potaczeniu ze zrdwnowazonymi,
innowacyjnymi 1 $wiadczonymi na wysokim poziomie uslugami turystycznymi.
DOSTRZEGA ponadto fakt, ze aby wzmocni¢ konkurencyjnos¢ i trwaty wzrost caltego
sektora turystyki w UE, w najblizszych latach niezbedne bgda skuteczne inteligentne i zielone

inwestycje organéw publicznych 1 podmiotow prywatnych;
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12. W zwigzku z powyzszym DOSTRZEGA, Ze unijny sektor turystyki stoi przed wspolnymi
wyzwaniami i mozliwos$ciami, ktore beda mie¢ wptyw na jego rozwdj w kolejnych latach,

a sg to:

—  zroOwnowazony rozwoj, w tym efektywne gospodarowanie zasobami, gospodarka
o obiegu zamknigtym, sezonowo$¢ oraz zarzadzanie nasilajacym si¢ ruchem
turystycznym 1 jego rozktad;

—  innowacje i cyfryzacja, w tym nowe modele biznesowe;

—  umiejetnosei, kompetencje i jako$¢ zatrudnienia;

13.  ZACHECA panstwa czlonkowskie, by nalezycie uwzglednity te wyzwania i mozliwos$ci przy
sporzadzaniu krajowych, regionalnych i lokalnych strategii w dziedzinie turystyki, oraz by
propagowaly polityki i praktyczne dziatania wspierajace konkurencyjng, zrownowazona,
dostepna 1 sprzyjajaca wiaczeniu spotecznemu turystyke przyczyniajacg si¢ do osiggnigcia
unijnych celéw w dziedzinie klimatu oraz celow porozumienia paryskiego zgodnie z celami

zréwnowazonego rozwoju.

14. WZYWA panstwa czlonkowskie 1 Komisje¢, by w ramach swoich kompetencji:

a)  prowadzity dalszg wspdlprace, w szczegolnosci poprzez wymiane dobrych wzorcow
w dziedzinie turystyki, zgodnie z art. 195 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej), w szczegdlnosci z uwzglednieniem wyzwan 1 mozliwo$ci wymienionych

w powyzszym pkt 12;

b)  zachegcaly do objecia turystyki strategiami inteligentnej specjalizacji, jesli miatyby one
angazowac zasoby 1 kapitat ludzki danego regionu, a takze do tworzenia ekosystemow
przekrojowych innowacji i tworzenia synergii migdzy turystyka a innymi dziedzinami

polityki;

c)  wspieraly sieci i partnerstwa mi¢dzy podmiotami prywatnymi i publicznymi, w tym
organizacjami pozarzagdowymi 1 partnerami spolecznymi, oraz miedzy réznymi
poziomami zarzadzania, a takze dziataly na rzecz wspolpracy transgranicznej
1 migdzyregionalnej, aby zacheca¢ do zrownowazonego rozwoju opartego na turystyce
z wykorzystaniem zasobow kulturowych i naturalnych UE, w tym takze zasobow

obszar6w miejskich, wiejskich 1 wyspiarskich;
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d)

g)

h)

zachecaty do prowadzenia w wymiarze ogdlnoeuropejskim dialogu i wymiany dobrych
praktyk miedzy panstwami cztonkowskimi, by opracowa¢ innowacyjne podejscia,

w tym w zakresie inteligentnej turystyki, w celu wywazonego zarzadzania nasilajacym
si¢ ruchem turystycznym do kierunkéw turystycznych w Europie oraz wspierania
transformacji europejskiej turystyki z modelu opartego na wzro$cie ilo§ciowym

w podejscie oparte na jakosci, prowadzace do zrobwnowazonego rozwoju i jakosci

zatrudnienia;

podjety dziatania majace na celu wzmacnianie wizerunku Europy jako kierunku
turystycznego najwyzszej klasy, w szczegdlnosci pod wzgledem dostepnosci, jakosci
ustug 1 unikalnosci regiondw w Europie, w tym poprzez propagowanie modeli turystyki
zréwnowazonej w atrakcyjnych kierunkach turystycznych i obszarach chronionych oraz
jako sposob walki z wyludnianiem, zapewniajac jednocze$nie wszystkim panstwom

cztonkowskim mozliwo$¢ odniesienia korzysci z takich inicjatyw;

prowadzity polityki i dziatania zapewniajace zrownowazone, ptynne i intermodalne

potaczenia transportowe do kierunkow turystycznych i pomi¢dzy nimi;

opieraly si¢ na strategicznych pracach w dziedzinie rozwoju umiejetnosci sektorowych
na mocy planu dziatania na rzecz wspolpracy sektorowej w zakresie umiejetnosci'®

w turystyce'®, zmierzajac miedzy innymi do wspierania rozwoju edukacji i umiejetnosci
w sektorze turystyki, w tym umiej¢tnosci cyfrowych, oraz do wymiany dobrych

wzorcOw miedzy panstwami cztonkowskimi;

w sposob aktywny prowadzity wspotprace z sektorem turystyki i odpowiednimi
zainteresowanymi stronami, w szczegdlnosci MSP, by wykorzystaé mozliwosci, jakie

oferuje gospodarka cyfrowa;

zapewnialy, by podejmowane na szczeblu UE 1 panstw cztonkowskich nowe inicjatywy
wptywajace na turystyke miaty warto$¢ dodana, poprzez utworzenie sprzyjajacych
warunkow dla konkurencyjnos$ci w unijnym sektorze turystyki, a jednoczesnie
nienaktadanie nieuzasadnionych i nieproporcjonalnych dodatkowych obcigzen na

przedsicbiorstwa, zwlaszcza MSP;

15
16

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1415&langld=en
https://nexttourismgeneration.eu/
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J)  zapewniaty dostarczanie aktualnych informacji na temat biezacego prawodawstwa
unijnego majacego wptyw na turystyke i propagowaly ogolnoeuropejski dialog miedzy

ekspertami w dziedzinie turystyki;

k)  rozwazyly mozliwo$¢ ustanowienia europejskiego roku turystyki zrbwnowazonej, co
mogloby pomoc w propagowaniu roznorodnosci turystyki europejskiej oraz

wyeksponowaniu mniej znanych kierunkéw turystycznych;

15. ZWRACA SIE do Komisji o to, by:

—  przeprowadzita dogtebna analiz¢ aktualnej sytuacji i przysztych tendencji oraz ich
wptywu na sektor turystyki, w szczegdlnosci nalezycie uwzgledniajac wyzwania
1 mozliwo$ci wymienione w powyzszym pkt 12;

—  w $wietle tej analizy — odnoszac si¢ do komunikatu z 2010 r. i ewentualnych dziatan
podjetych w zwiazku z nim oraz przy aktywnym udziale i wktadzie panstw
cztonkowskich i odpowiednich zainteresowanych stron — prowadzita najbardziej
stosowng polityke w dziedzinie turystyki z perspektywa obejmujacg 2030 r. i z mysla

o zachowaniu przez UE pozycji $wiatowego lidera w tym sektorze;

16. ZACHECA sektor turystyki do aktywnego uczestnictwa w tych dziataniach 1 wnoszenia w nie
wktadu;

17. WZYWA KOMISJE DO regularnego informowania Rady o wynikach tych dzialan
1 inicjatyw.
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