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Kuupäev: 27. mai 2019 

Saaja: Delegatsioonid 

Eelmise dok nr: 9264/19 TOUR 9 IND 174 COMPET 399 

Teema: Turismisektori konkurentsivõime kui ELi jätkusuutliku majanduskasvu, 
tööhõive ja sotsiaalse sidususe mootor järgmisel kümnel aastal 

- Nõukogu järeldused (vastu võetud 27.5.2019) 
  

Delegatsioonidele esitatakse lisas nõukogu järeldused, milles käsitletakse turismisektori 

konkurentsivõimet kui ELi jätkusuutliku majanduskasvu, tööhõive ja sotsiaalse sidususe mootorit 

järgmisel kümnel aastal, mille nõukogu võttis vastu 27. mail 2019 toimunud 3694. istungil. 
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LISA 

NÕUKOGU JÄRELDUSED, MILLES KÄSITLETAKSE TURISMISEKTORI 

KONKURENTSIVÕIMET KUI ELi JÄTKUSUUTLIKU MAJANDUSKASVU, TÖÖHÕIVE 

JA SOTSIAALSE SIDUSUSE MOOTORIT JÄRGMISEL KÜMNEL AASTAL 

 

EUROOPA LIIDU NÕUKOGU, 

 

TULETADES MEELDE 

 

‒ komisjoni 2010. aasta juuni teatist „Euroopa kui maailma soosituim turismisihtkoht – uus 

Euroopa turismi tegevuskava“1 ning nõukogu 2010. aasta oktoobri järeldusi nimetatud 

2010. aasta juuni teatise kohta2; 

‒ komisjoni 2014. aasta veebruari teatist „Euroopa ranniku- ja mereturismi majanduskasvu ja 

töökohtade strateegia“3 ning Regioonide Komitee 2014. aasta oktoobri arvamust4; 

‒ komisjoni 2014. aasta juuli teatist „Euroopa kultuuripärand – ühtse lähenemisviisi suunas“5 ja 

2018. aasta detsembris esitatud Euroopa kultuuripärandi raamistikku6; 

‒ nõukogu 2014. aasta detsembri järeldusi turismi edendamise kohta Euroopa kultuuri-, loodus- 

ja merepärandi parema ärakasutamise kaudu7; 

‒ komisjoni 2017. aasta septembri teatist „Investeerimine aruka, innovatiivse ja jätkusuutliku 

tööstuse nimel – Uus ELi tööstuspoliitika strateegia“8 ning nõukogu 2017. aasta mai, 

2017. aasta novembri, 2018. aasta märtsi ja 2018. aasta novembri järeldusi ELi 

tööstuspoliitika strateegia kohta9; 

                                                 
1 Dok 11883/10. 
2 Dok 14944/10. 
3 Dok 6875/14. 
4 Dok CDR 2645/2014. 
5 Dok 12150/14. 
6 Dok 15343/18. 
7 Dok 16535/14. 
8 Dok 12202/17. 
9 Dokumendid 9760/17, 15223/17, 7037/18 ja 14832/18. 
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‒ Regioonide Komitee 2016. aasta detsembri arvamust10; 

‒ ÜRO Peaassamblee poolt vastu võetud kestliku arengu tegevuskava aastani 2030 ja ÜRO 

kliimamuutuste raamkonventsiooni alusel ÜRO kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste 

konverentsil vastu võetud Pariisi kokkulepet; 

VÕTTES NÕUETEKOHASELT ARVESSE liikmesriikide ja komisjoni vastavaid pädevusi ning 

subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse põhimõtteid; 

1. RÕHUTAB, et turism on Euroopa majanduse üks võtmesektoritest, mis avaldab üha 

positiivsemat mõju majanduskasvule, regionaalarengule ja tööhõivele Euroopas ning 

moodustab rohkem kui 10 % ELi SKPst ja ligikaudu 12 % kogu tööjõust11; TUNNUSTAB 

turismisektori tugevat vastupanuvõimet, mis on aidanud anda olulise panuse ELi taastumisse 

viimasest majanduskriisist; 

2. TOONITAB, et Euroopa Liit on maailma soosituim turismisihtkoht, kusjuures globaalne 

turuosa oli 2018. aastal rohkem kui 40 %12 ja rahvusvahelisi turiste, kell arv on kasvanud 

üheksa aastat järjest, oli 562 miljonit; RÕHUTAB, et suurim turismiturg Euroopas koosneb 

piirkonnasisesest ja piirkondade vahelisest turismist13; 

3. RÕHUTAB, et aruka spetsialiseerumise strateegiate osana aitab sektoritevaheline 

uuendustegevus, sealhulgas turismisektoris, kaasa kohaliku majanduse taaselustamisele ja 

piirkondlikule ühtekuuluvusele ELis ning et turism on võtmetähtsusega strateegiline sektor, 

millel on täiendava majanduskasvu potentsiaal; 

                                                 
10 Dok NAT-VI/009. 
11 Mudel põhineb prognoosidel turismi otsese ja kaudse panuse kohta, World Travel & Tourism Council 

(Maailma reisi- ja turisminõukogu), 2018. 
12 Maailma Turismiorganisatsiooni (UNWTO) baromeeter, jaanuar 2019. 
13 Euroopa Liidu turismitrendid, UNWTO, 2018. 
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4. TUNNISTAB, et turism aitab tugevdada meie ühiseid Euroopa väärtuseid ja KINNITAB 

TAAS, et turismi tuleb arendada tihedas koostöös pädevate asutuste vahel, tehes seda 

kestlikul viisil, et säilitada ELi kultuuri-, tööstus- ja looduspärand tulevastele põlvedele, 

austades samal ajal kohalikke kogukondi; TOONITAB turismi ja kultuuri vahelise sünergia 

olulisust ja nende panust majanduskasvu ja tööhõivesse; 

5. RÕHUTAB, kui tähtis on hästitoimiv ühtne turg, sealhulgas selle digitaalne mõõde, liidu 

majanduskasvu nurgakivina, millega luuakse vajalikud, Euroopa turismile olulised 

raamtingimused, et kasutada ära ühtse turu eelised ja maksimeerida selle võimalusi; 

TOONITAB selle tähtsust turismisektori edasiarendamiseks konkurentsivõimeliste teenuste 

tagamisel, eeskätt mikro-, väikeste ja keskmise suurusega ettevõtjatele (VKEd); TOONITAB 

VKEde, kes moodustavad ülekaaluka osa turismisektorist, võtmetähtsusega rolli ja 

TUNNISTAB nende konkreetseid vajadusi seoses soodsa ettevõtluskeskkonnaga ja 

prognoositava õigusraamistikuga; 

6. TÕSTAB ESILE uute ärimudelite teket turismisektoris ja TOONITAB sellega seoses, et 

oluline on võimaldada ettevõtetel, tarbijatel ja kodanikel kasutada pakutud võimalusi, 

käsitledes samal ajal põhjendatud muresid asjakohasel viisil; RÕHUTAB vajadust soodsate 

äritingimuste järele kõigi turismiteenuste ja teenuseosutajate jaoks turismi väärtusahelas, et 

saavutada turismi tasakaalustatud ja kestlik areng ühtsel turul; ERGUTAB komisjoni ja 

liikmesriike tagama suurema selguse seoses normidega, mida kohaldatakse uutele 

ärimudelitele, sealhulgas seoses lühiajalise majutuse renditeenusega ELis, ning KUTSUB 

seetõttu komisjoni ÜLES rakendama selle 2016. aasta juuni teatise „Euroopa 

jagamismajanduse tegevuskava“14 järelmeetmeid; 

                                                 
14 Dok 9911/16. 
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7. TUNNISTAB, kui tähtis on töötada välja asjakohane raamistik ja taristu ELi sisese ja välise 

ühenduvuse soodustamiseks; TOONITAB teadmiste ja aruka investeerimise mudelite rolli 

innovatsiooni hõlbustamisel ja kõrgetasemeliste tehnoloogiate kasutamisel turismisektoris; 

RÕHUTAB vajadust piisavalt toetada digiteerimist ja innovatsiooni, et saavutada 

konkurentsivõimelisem ja kestlikum turismipakkumine ning võimaldada pädevatel asutustel 

saada õigeaegsed ja kvaliteetsed statistilised andmed, et toetada tõhusaid ja tulemuslikke 

otsustusprotsesse ja turismi juhtimist; 

8. MÄRGIB asjaomaste ELi programmide, näiteks praegune COSME programm turismisektori 

kohta, positiivset mõju ja TUNNISTAB, kui oluline on potentsiaalne panus, mille annavad 

ELi programmid mitmeaastases finantsraamistikus, ilma et see piiraks käimasolevaid 

läbirääkimisi järgmise mitmeaastase finantsraamistiku üle; 

9. RÕHUTAB kasu, mida annab sünergia leidmine ja selle kasutamine turismi- ja muude 

asjakohaste sektorite vahel nagu kultuuri- ja loovtööstus, käsitöö, toit ja jook, transport, 

ehitus, ruumiline ja linnaplaneerimine, IKT/kõrgtehnoloogia, merendus, põllumajandus, sport, 

puhkus, haridus, tervis ja heaolu; 

10. TOONITAB, kui oluline on kaotada oskuste nappus ja edendada turismivaldkonna töötajatelt 

nõutavate oskuste prognoosimist ja arendamist kõigil tasanditel, sealhulgas seoses 

digiteerimisega, mis on üks peamisi tegureid turismisektori konkurentsivõime, kvaliteetsete 

töökohtade ja karjäärivõimaluste puhul; 

11. MÄRGIB, et ELi turismisektor seisab silmitsi üha suureneva ülemaailmse konkurentsiga 

kolmandatest riikidest, eeskätt tekkivatelt, suurema kasvumääraga reisiturgudelt, ja 

TOONITAB, et liikmesriigid peaksid seetõttu kasutama oma rikkaid ja mitmekesiseid 

kultuuri- ja loodusvarasid, kombineerides neid kestlike, innovatiivsete ja kvaliteetsete 

turismiteenustega, mis on ELi ja selle liikmesriikide peamine konkurentsieelis; lisaks 

TUNNISTAB, et järgnevatel aastatel on vaja avaliku sektori asutuste ja erasektori osalejate 

tõhusaid, arukaid ja keskkonnahoidlikke investeeringuid, et tugevdada kogu ELi 

turismisektori konkurentsivõimet ja kestlikku majanduskasvu; 
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12. TUNNISTAB eeltoodut arvesse võttes, et ELi turismisektor seisab silmitsi ühiste väljakutsete 

ja võimalustega, mis mõjutavad selle arengut järgnevatel aastatel, näiteks: 

‒ kestlikkus, sealhulgas ressursitõhusus, ringmajandus, hooajalisus ning kasvavate 

turismivoogude haldamine ja jaotumine; 

‒ innovatsioon ja digiteerimine, sealhulgas uued ärimudelid; 

‒ oskused, pädevused ja töökohtade kvaliteet; 

13. ERGUTAB liikmesriike võtma neid väljakutseid ja võimalusi nõuetekohaselt arvesse riiklike, 

piirkondlike ja kohalike turismistrateegiate väljatöötamisel ning poliitikavaldkondade ja 

tavade edendamisel, mis soodustavad konkurentsivõimelist, kestlikku, ligipääsetavat ja 

kaasavat turismipoliitikat, mis aitab kaasa ELi kliimaeesmärkide ja Pariisi kokkuleppe 

eesmärkide saavutamisele kooskõlas kestliku arengu eesmärkidega; 

14. KUTSUB liikmesriike ja komisjoni ÜLES nende vastavates pädevusvaldkondades: 

a. jätkama koostööd, eeskätt turismi valdkonna heade tavade vahetamise kaudu kooskõlas 

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 195, pidades eelkõige silmas eespool punktis 

12 mainitud väljakutseid ja võimalusi; 

b. innustama turismi lisamist aruka spetsialiseerumise strateegiatesse, kus see rajaneb 

piirkonna varadel ja inimkapitalil, samuti julgustama valdkonnaülese innovatsiooni 

ökosüsteeme ja sünergiaid turismi ja muude poliitikavaldkondade vahel; 

c. toetama erasektori ja avaliku sektori osalejate, sealhulgas valitsusväliste 

organisatsioonide ja sotsiaalpartnerite vahelisi võrgustikke ja partnerlusi ning tegema 

seda erinevatel valitsemistasanditel, ja soodustama piiriülest ja piirkondadevahelist 

koostööd, et stimuleerida kestlikust turismist ajendatud arengut, mis tugineb ELi 

kultuuri- ja loodusvaradele, sealhulgas linna-, maa- ja saarepiirkondades; 
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d. innustama üleeuroopalist dialoogi ja parimate tavade vahetamist liikmesriikide vahel, et 

töötada välja innovatiivsed lähenemisviisid, sealhulgas aruka turismi vallas, et 

tasakaalustatud viisil hallata kasvavaid turismivoogusid Euroopa sihtkohtadesse ja 

soodustada Euroopa turismi üleminekut kvantitatiivsele majanduskasvule suunatud 

mudelilt kvaliteedipõhisele lähenemisviisile, millega kaasneb kestlik areng ja 

kvaliteetsed töökohad; 

e. osalema Euroopa kui tipptasemel turismisihtkoha imago tugevdamises, eeskätt seoses 

ligipääsetavuse, kaasavuse, teenuste kvaliteedi ja piirkondade ainulaadsusega, 

sealhulgas edendades kestliku turismi mudeleid atraktiivsete sihtkohtade ja kaitse all 

olevate piirkondade jaoks ning võimalusena võidelda rahvastikukao vastu, tagades 

samal ajal, et kõik liikmesriigid võivad sellistest algatustest kasu saada; 

f. viima ellu poliitikat ja meetmeid, et tagada kestlik, sujuv ja ühendvedude ühendus 

turismisihtkohtadega ja nende vahel; 

g. tuginema strateegilisele tööle valdkondlike oskuste arendamisega, mida tehakse turismi 

valdkonnas oskustealase valdkondliku koostöö kava15 kohaselt16, seades muu hulgas 

eesmärgiks julgustada hariduse ja oskuste, sealhulgas digioskuste arendamist 

turismisektoris ja vahetada parimaid tavasid liikmesriikide vahel; 

h. osalema aktiivselt turismisektoris ja suhtlema asjakohaste sidusrühmadega, eeskätt 

VKEdega, et kasutada ära digitaalmajanduse pakutavaid võimalusi; 

i. tagama, et uued turismisektorit mõjutavad algatused ELi ja liikmesriigi tasandil 

pakuvad lisaväärtust, luues soodsa keskkonna ELi turismisektori konkurentsivõimele, 

vältides samal ajal põhjendamatut ja ebaproportsionaalset täiendavat koormust 

ettevõtetele, eeskätt VKEdele; 

                                                 
15 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1415&langId=et 
16 https://nexttourismgeneration.eu/ 

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1415&langId=et
https://nexttourismgeneration.eu/
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j. tagama õigeaegse teabe menetluses olevate ELi õigusaktide kohta, mis mõjutavad 

turismi, ja edendama üleeuroopalist dialoogi turismiekspertide vahel; 

k. kaaluma võimalust määrata Euroopa kestliku turismi aasta, mis võib aidata edendada 

Euroopa turismi mitmekesisust ja parandada vähemtuntud turismisihtkohtade mainet; 

15. KUTSUB komisjoni ÜLES: 

‒ analüüsima põhjalikult hiljutisi arenguid ja tulevasi suundumusi ja nende mõju 

turismisektorile, eeskätt võttes nõuetekohaselt arvesse eespool punktis 12 mainitud 

väljakutseid ja võimalusi; 

‒ selle analüüsi põhjal, võttes aluseks 2010. aasta teatise ja mis tahes järelmeetmed, ning 

liikmesriikide ja asjaomaste sidusrühmade aktiivsel osalusel ja panusega rakendama 

kõige asjakohasemat turismipoliitikat kuni 2030. aastani kavandatud visiooniga ning 

eesmärgiga säilitada kõnealuses sektoris ELi juhtpositsioon maailmas; 

16. JULGUSTAB turismisektorit aktiivselt osalema nimetatud meetmetes ja neisse panustama; 

17. KUTSUB komisjoni ÜLES teavitama nõukogu regulaarselt nende meetmete ja algatuste 

tulemustest. 
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