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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
. Diivody a cile

Evropsky fond pro ptizpisobeni se globalizaci (EFG) byl nejprve ziizen natizenim (ES) ¢.
1927/2006' na programové obdobi 2007-2013. Byl vytvofen s cilem poskytnout Unii nastroj,
jimz by projevila solidaritu s pracovniky, ktefi byli propusténi v disledku vyznamnych zmén
ve struktufe svétového obchodu zptisobenych globalizaci se znaénym negativnim dopadem na
regionadlni nebo mistni ekonomiky, a poskytla jim podporu. Spolufinancovanim aktivnich
opatieni politiky trhu prace se EFG snazi usnadnit opétovny navrat pracovnikd do prace v
oblastech, odvétvich, na izemich nebo na pracovnich trzich, které utrpély otfes v souvislosti s
vaznym naruSenim hospodarstvi.

Vzhledem k rozsahu a rychlosti vyvoje finanéni a hospodatské krize v roce 2008 Komise
v Planu evropské hospodaiské obnovy? naplanovala revizi natizeni (ES) ¢. 1927/2006. Kromé
nékterych trvalych zmén zaloZenych na prvnich letech provadéni EFG bylo hlavnim cilem
této revize® rozsifit s platnosti ode dne 1. kv&tna 2009 do 30. prosince 2011 oblast piisobnosti
EFG. Komise chtéla prostiednictvim EFG prokéazat solidaritu Unie a poskytovat podporu
pracovnikiim, ktefi byli propusténi v piimém diisledku finan¢ni a hospodaiské krize, a zvysit
miru spolufinancovani z 50 % na 65 %, aby se sniZila zatéZ pro ¢lenské staty.

vy

Pro vicelety financni ramec 2014-2020 byla oblast ptisobnosti EFG rozsifena nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1309/2013% kterym se zruSuje naiizeni (ES)
¢. 1927/2006. Cilem bylo zahrnout nejenom propousténi v dusledku vazného naruSeni
hospodafstvi, které je zplisobeno pokracujici celosvétovou finanéni a hospodatskou krizi, na
kterou bylo zaméteno natizeni (ES) ¢. 546/2009, ale rovnéz zahrnout ptipady jakékoli nové
celosvétové finanéni a hospodaiskou krize. EFG tudiZ miiZe nabizet pomoc rovnéZ v piipadé
neocekavanych krizi vedoucich k vaznému naruseni mistniho, regionalniho nebo narodniho
hospodaistvi. Tyto neocekévané krize by mohly naptiklad zahrnovat vyznamné recese u
dilezitych obchodnich partneri nebo zhrouceni finan¢niho systému srovnatelné s tim, k
némuz doslo v roce 2008. S cilem zajistit, aby byla podpora z EFG dostupné pracovnikiim bez
ohledu na jejich pracovni smlouvu nebo pracovni pomér, byl rozsah pojmu ,pracovnik*
rozSifen. To znamena, ze je mozné zahrnout nejen pracovniky s pracovni smlouvou na dobu
neurcitou jako v nafizeni (ES) ¢. 1927/2006, ale také pracovniky se smlouvami na dobu
urcitou, pracovniky doCasné najimané pres agentury, vlastniky-vedouci pracovniky
mikropodnikil a osoby samostatng vydéleéné ¢inné. Clenské staty rovnéz mohly za uréitych
okolnosti do svych zadosti o ptispévek z EFG zahrnout mladé lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani
se neucastni vzdélavani nebo profesni ptfipravy (tzv. ,,NEET*), v poctu odpovidajicim
propusténym pracovnikiim. To bylo vzhledem k vysoké nezaméstnanosti mladych lidi a ke
skutecnosti, Ze pro mladé lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se neucastni vzdéldvani nebo
profesni pfipravy, je mnohem t&z§i najit si praci, pokud dojde k zdvaznym naruSenim trhu
prace, jako jsou naptiklad naruseni v disledku podstatné restrukturalizace.

Hlavnim cilem tohoto navrhu je zajistit, aby EFG nadale fungoval 1 po 31. prosinci 2020 bez
casového omezeni, nebot’ se jednd o zvlastni nastroj mimo rozpoctové stropy viceletého
finan¢niho ramce.

UF. vést. L 406, 30.12.2006, s. 1.

KOM(2008) 800 v kone¢ném znéni, 26.11.2008.

Natizeni (ES) & 546/2009, Ut. vést. L 167, 29.6.2009, s. 26.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1309/2013 ze dne 17. prosince 2013 o Evropském
fondu pro pfizplsobeni se globalizaci (2014-2020) a o zruSeni natizeni (ES) €. 1927/2006.
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Aby bylo zajisténo, ze EFG zlstane platnym nastrojem na evropské urovni, Ize zadost o
podporu pracovnikii prostfednictvim EFG uplatnit v okamziku, kdy pocet propusténych
pracovnikli dosdhne minimalni prahové hodnoty. Zkusenosti s fungovanim natizeni (EU) ¢.
1309/2013 ukézaly, Ze prahovd hodnota 250 propuSténych pracovnikii béhem daného
referencniho obdobi je vhodnd, zejména s ohledem na to, Ze na malych pracovnich trzich
nebo za mimotadnych okolnosti je mozné podat Zadosti pro nizs§i pocet propusténych
pracovnikl. Prahova hodnota 250 propusténych pracovnikil je nizs§i nez prahova hodnota pro
programové obdobi 2014-2020. Je tomu tak proto, Ze pocet velmi rozsdhlého propousténi se
snizuje a ze propusténi 250 pracovnikli ma obvykle znacny dopad ve vétSing regionii. Rovnéz
proto, aby byla zohlednéna skutecnost, Ze v mnoha ¢lenskych statech je vétSina pracovnikl
zaméstnana v malych a stfednich podnicich.

Dne 17. listopadu 2017 Evropsky parlament, Rada a Komise spole¢né¢ vyhlésily evropsky pilit
socialnich prav® v reakci na socialni vyzvy v ramci Evropy. S piihlédnutim k ménicimu se
svétu prace musi byt EU pfipravena na souCasné i budouci vyzvy spojené s globalizaci a
digitalizaci. To znamena zajisténi inkluzivnéjsiho rustu a zlepSeni politiky zaméstnanosti a
socialni politiky. Zasady evropského pilife socidlnich prav budou ptisobit jako zastieSujici
ramec pro Evropsky fond pro piizplisobeni se globalizaci (EFG) a umozni Unii zavést
do praxe piislusné zésady pro ptipady podstatné restrukturalizace.

Na urovni Unie je ramcem pro urceni priorit vnitrostatnich reforem a sledovani jejich
provadéni evropsky semestr pro koordinaci hospodaiskych politik. Clenské staty na podporu
téchto priorit reforem vyvijeji své vlastni vnitrostatni viceleté investicni strategie. Tyto
strategie by mély byt pfedstaveny spolecné s kazdorocnimi vnitrostatnimi programy reforem
jako zplsob navrzeni a koordinovani prioritnich investicnich projektt, jez maji byt
podporovany vnitrostatnim financovanim a/nebo financovanim z prostiedkd Unie. MéEly by
rovnéz slouzit k pouziti financnich prostfedkti Unie soudrznym zplisobem a k maximalizaci
pfidané hodnoty finan¢ni podpory pfijimané zejména z programl podporovanych Unii
v ramci Evropského fondu pro regionélni rozvoj, Fondu soudrznosti, Evropského socidlniho
fondu, Evropského namoiniho a rybaiského fondu a Evropského zemédé€lského fondu pro
rozvoj venkova, evropské funkce investi¢ni stabilizace a ptipadné fondu InvestEU.

Dnesni globalizovany svét se vyznacuje stale se zvySujici vzajemnou propojenosti a
vzajemnou zavislosti svétovych trhli. Vzhledem k vzdjemnému plsobeni a k vzajemnym
dopadim oteviené¢ho obchodu, technologickych zmén ¢i jinych faktort, napt. pirechodu na
nizkouhlikové hospodafstvi, je ¢im dal tim tézs$i urcit specificky faktor, ktery zpusobuje
propousténi. Paradoxné¢ kvuli témto poslednim trendim globalizace by nezménény EFG
pravdépodobné znamenal méné zadosti a snizené¢ vyuzivani fondu. Skutecnost, Ze vyskyt
piipadii zna¢né rozsahlé restrukturalizace (vice nez 500 propusténych pracovnikil) byl v
poslednim desetileti vyrazné niz$i, by velmi pravdépodobné jesté¢ vice ovlivnila vyuzivani
fondu. Proto budou v budoucnosti prosttedky z EFG uvolnény, pouze pokud ma
restrukturalizace znacny dopad, ktery je definovan vySe uvedenou minimalni prahovou
hodnotou 250 propusténych pracovnik.

Navzdory stale vysoké urovni nezaméstnanosti mladych lidi zkuSenosti ukazuji, Ze pro
poskytovani pomoci mladym lidem, ktefi nejsou zaméstnani ani se neucastni vzdélavani nebo
Svazani podpory poskytované mladym lidem s zadosti o ptispévek z EFG by mohlo byt
povazovano za podporu nerovnosti, jelikoz by se tim vyloucila vétSina mladych lidi v nouzi.

5

https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-

pillar-social-rights_cs.
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EFG se zamétfuje na aktivni opatfeni na trhu prace usilujici o rychly opétovny navrat
propusténych pracovniki do stdlého zaméstnani. Tento navrh stanovi, stejné jako nafizeni
(EU) €. 1309/2013, ze EFG finan¢né pfispiva na bali¢ek aktivnich opatieni na trhu prace. Tato
opatieni se zaméfi predevSim na poskytovani individudlné ptizplisobené podpory pro
opétovné zaclenéni na trh prace, zvySeni dlirazu na ziskavani digitalnich dovednosti a
podporu mobility v relevantnich ptipadech. EFG nemize pfispivat na financovani pasivnich
opatfeni. Pfispévky mohou byt zahrnuty, jen pokud jsou zamysleny jako pobidky pro
usnadnéni ucasti propusténych pracovnikil na aktivnich opatfenich politiky trhu prace. Aby se
zajistila rozumna rovnovaha mezi skuteéné aktivnimi opatfenimi politiky trhu prace a
»aktivovanymi® ptispévky, je podil ptispévkil v koordinovaném bali¢ku aktivnich opatieni na
trhu prace omezeny.

EFG zlstane jednim ze zvlaStnich nastrojli, jeZ umoZznuji Unii reagovat na neptredvidatelné
udalosti, a stoji tudiz mimo rozpoctové stropy viceletého finan¢niho ramce. Jeho ucinnost
nicméné byla negativné ovlivnéna délkou a procesnimi pozadavky rozhodovaciho procesu.
Co nejvétsi zkraceni doby mezi ozndmenim o propusteéni a skutecnou platbou mozné podpory
z EFG azjednoduSeni postupli by mélo byt zalezitosti spole¢ného zdjmu vSech stran
zucastnénych v procesu poskytovani prostiedki z EFG: Clenské staty by mély usilovat
o pfedloZeni Uplné Zadosti co nejdiive, jakmile budou splnéna piislusna kritéria. Komise by
méla brzy po predlozeni uplné zadosti provést vyhodnoceni a rozhodnout o zpusobilosti a
rozpoctovy organ by mél rychle pfijmout rozhodnuti o uvolnéni prosttedkt z EFG.

Jelikoz se zadosti budou zcela zakladat na skuteCnosti, zda restrukturalizace ma, ¢i nema
znacny dopad, ktery je definovan prahovou hodnotou 250 propusténych pracovniki, nebudou
jiz existovat rozsahlé pozadavky na zadosti jako u soucasného a piredchoziho programového
obdobi, jez cCasto branily clenskym statim v podavani Zzadosti. Bude tudiZz sniZena
administrativni zatéz pro c¢lenské staty pti podavani zadosti a pro Komisi pii kontrole
zpusobilosti. Tim se podstatné zjednodusi a zrychli rozhodovani o ptispévku.

Ze zkuSenosti ziskanych pii provadéni fondu vyplyva, Ze Clenské staty zadaji o uvolnéni
prostiedkti z fondu pouze v piipadé skutecnych krizovych situaci. Ackoli v soucasné¢ dob¢
¢ini prahovéa hodnota 500 propusténych pracovnikl, zadosti se zna¢né lisi, a to od 108 do 6
120 pracovnik®i, kteii pfisli o praci v referenénim obdobi®. Za twcelem zmirnéni rizik
vyplyvajicich z potencialné vyssiho poctu zadosti o ptispévek z EFG bude EFG fungovat s
vy$3i roéni maximalni ¢astkou’ a rovnéZ referencni obdobi se zkrati z deviti na Sest mésict (v
ramci odvétvovych zadosti). Piestoze se odstranénim piekazek pro pouzivani fondu oc¢ekava a
je zamysleno jeho vyssi vyuzivani, nezda se, ze by existovalo riziko nadmérného vyuzivani
fondu ze strany clenskych stati.

S cilem pokryt potteby, které vznikaji na zacatku roku, bude Komise v rdmci ro¢niho
rozpoctového procesu i naddle navrhovat minimalni ¢astku v polozkéch plateb pro ptislusnou
rozpoctovou polozku.

Pomoc z EFG bude dopliiovat Usili ¢lenskych statli na celostatni, regionalni a mistni Grovni. Z
davodu fadného financ¢niho fizeni nemiize EFG nahradit opatieni, na néz se jiz vztahuji fondy
a programy EU zahrnuté ve viceletém finanénim ramci. Finan¢ni ptispévek z EFG nemuze

6 Prahova hodnota byla ptivodné 1 000 propusténych pracovnikli v obdobi financovani 2007-2013. Nizsi

prahova hodnota 500 propusténych pracovnikd nevedla k velkému zvySeni poc¢tu zadosti v obdobi financovani
2014-2020. U n¢kolika zadosti vSak bylo vyuzito ustanoveni o vyjimeénych okolnostech, kdy se Zadost
zakladala na niz§im poctu propusténych pracovnikil, nebot toto propousténi mélo znacny dopad na dany region.

7 Vyuzivani fondu pro mimotadné udalosti zavisi na po¢tu mimofadnych udalosti, jez jsou tézko
predvidatelné. Pokud by prudky hospodaisky propad vedl k plnému vyuziti, bude tfeba v okamziku pfezkumu
viceletého finan¢niho ramce projednat mozné dusledky.
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ani nahradit vnitrostdtni opatieni ¢i opatfeni, za néz jsou podle vnitrostatnich pravnich
predpisti nebo kolektivnich smluv odpovédné propoustéjici podniky.

Rozpoctovy proces v navrhu vyplyva ptimo z bodu 9 piedlohy interinstitucionalni dohody.
Kdykoli to bude mozné, proces bude zkracen a zefektivnén.

Vzhledem ke skutecnosti, Zze se opatfeni spolufinancovana prosttednictvim EFG provadéji
formou sdileného fizeni s ¢lenskymi staty, bude platebni mechanismus pro finanéni ptispévky
i nadale v souladu s mechanismem, ktery se pouziva pro tento zptsob fizeni rozpoc¢tu Unie.
Soucasné by mély zpiisoby financovani odraZet rozsah opatfeni, ktera maji provést ¢lenské
staty, jak je navrzeno v jejich Zadostech.

Aby se zabranilo konkurenci mezi jednotlivymi nastroji, bude mira spolufinancovani EFG
sladéna s nejvyssi sazbou spolufinancovani Evropského socidlniho fondu plus (ESF+) v
ptislusném clenském state.

Tento celkovy navrh pocita, ze dnem pouzitelnosti by byl 1. leden 2021, a je predkladan Unii
27 clenskych stati v souladu s oznamenim Spojené¢ho kralovstvi o jeho zaméru vystoupit
z Evropské unie a Euratomu na zékladé ¢lanku 50 Smlouvy o Evropské unii, které Evropska
rada obdrzela dne 29. biezna 2017.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Jak je uvedeno ve sdéleni ,,Novy, moderni vicelety finan¢ni rdmec pro Evropskou unii, ktera
efektivné naplituje své priority po roce 20208, ESF+ a Evropsky fond pro regionélni rozvoj
(EFRR) budou i nadéle poskytovat finanéni prostiedky pro strukturdlni akce zamétené na
hospodaiskou, socidlni a uzemni soudrznost. ESF+ 1 EFRR sestavaji z viceletych programi,
jez podporuji strategické, dlouhodobé cile, napt. predvidani a fizeni zmén a restrukturalizace.
EFG je oproti tomu ziizen za u¢elem poskytovani pomoci za mimotadnych okolnosti a mimo
ramec viceletého pldnovani.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

,Réamec kvality EU pro piedjimani zmén a restrukturalizaci“’ je politickym nastrojem EU,
jenz stanovi ramec pro osvédcené postupy pro piedjimani a feSeni restrukturalizace podnikd.
Ramec kvality EU pro pfedjimani zmén a restrukturalizaci poskytuje komplexni ramec pro to,
jakym zplsobem by mély byt feSeny vyzvy spojené s ekonomickym piizplisobenim a
restrukturalizaci a jejich dopad na zaméstnanost a socialni situaci, a to s vyuzitim spravnych
politickych prostfedkti. Rdmec kvality EU pro pfedjimani zmén a restrukturalizaci vyzyva
Clenské staty k vyuzivani finan¢nich prostiedkti EU a wvnitrostatniho financovani takovym
zpisobem, aby socialni dopad restrukturalizace, zejména neptiznivé dopady na zaméstnanost,
mohly byt G¢inn€ji zmirnény. Hlavnimi nastroji EU pro pomoc postizenym pracovnikiim jsou
ESF+, jehoz ucelem je poskytovat pomoc piedjimajicim zptisobem, a EFG, jehoz ucelem je
poskytovat pomoc reaktivnim zpusobem v  pfipadech neocekdvané podstatné
restrukturalizace.

Navrh viceletého finan¢niho rdmce na obdobi 2021-2027 vypracovany Komisi stanovil
ambicidzngjsi cil pro zaclenovani oblasti klimatu do vSech programti EU, pfi¢emz ma byt
dosazeno toho, aby celkem 25 % vydaji EU pftispivalo k cilim v oblasti klimatu. Pfinos

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-new-modern-multiannual-
financial-framework_cs.pdf

Sdéeleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regionti — Ramec kvality EU pro pfedjimani zmén a restrukturalizaci, (COM(2013) 882 final,
13.12.2013).
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tohoto fondu k dosazeni tohoto celkového cile bude sledovan prostiednictvim systému
ukazatelli v oblasti klimatu na ptisluSné trovni tfidéni, véetné pouziti presnéjSich metod, jsou-
li k dispozici. Komise bude i nadale kazdoro¢né predkladat informace tykajici se prostredki
na zavazky v kontextu ndvrhu ro¢niho rozpoctu.

Na podporu plného vyuziti potencidlu fondu pfispivat k cilim v oblasti klimatu se Komise
bude snazit urCit pfislusné akce vramci ptipravy fondu, jeho provadéni, prezkumu a
hodnoticich postupti.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravnim zakladem je Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU), a zejména ¢lanek 175 této
smlouvy.

Ukézi-li se specifické ¢innosti mimo strukturalni fondy jako nezbytné, aniz jsou dotcena
opatieni, o nichz bylo rozhodnuto v ramci jinych politik Unie, mize podle ¢l. 175 tietiho
pododstavce SFEU takové cinnosti pifijmout Evropsky parlament a Rada fadnym
legislativnim postupem po konzultaci s Evropskym hospodaiskym a socialnim vyborem a
Evropskym vyborem regiond.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Financovani z rozpoctu Unie se zamétuje na ¢innosti, jejichZ cilii nelze uspokojivé dosahnout
na urovni samotnych ¢lenskych stati a u nichz mize zasah Unie pfinést dodate¢nou hodnotu
v porovnani s opatfenimi na Urovni ¢lenského statu. Uvolnéni prosttedki z EFG na
spolufinancovani opatfeni zaméfenych na pomoc propusténym pracovnikim pii hledani
nového zaméstnani dodrzuje zdsadu subsidiarity a vytvaii evropskou pfidanou hodnotu.

Pro programy zamétené na vnitrostatni trh prace je béznou praxi pomahat propusténym
pracovnikim a cilem EFG neni tyto programy nahradit. Pfipady neocekavané
restrukturalizace se znacnym dopadem vsak mohou provéfit meze moznosti béznych
vnitrostatnich programi. Proto vzhledem k rozsahu a Gi¢inkiim ptipadi neo¢ekdvané rozsahlé
restrukturalizace a s ohledem na skutecnost, Ze EFG je vyjadfenim solidarity na Urovni
Clenskych statli a mezi nimi, mize byt pomoc lépe poskytovédna na urovni Unie. Uvolnéni
finan¢niho pfispévku z EFG bude vyzadovat souhlas obou slozek rozpoctového orgéanu, a
bude tudiz vyjadienim solidarity Unie a Clenskych statd. Timto zplisobem navrh piispéje k
tomu, aby cil solidarity Unie byl za vyjime¢nych okolnosti dosaziteln&j$i zejména pro
postizenou ¢ast pracovni sily a pro obCany Unie obecné. Zasah Unie tak bude omezen na to,
co je nezbytné pro plnéni cili projevovani solidarity Unie s propusténymi pracovniky.

Uvolnéni prostfedkti z EFG vytvaii dodatecnou hodnotu v porovnani s opatienimi na trovni
¢lenského statu. Opatieni spolufinancovand z EFG nejen zvysuji celkovy pocet nabizenych
sluzeb propusténym pracovnikiim, ale zejména také raznorodost nabizenych sluzeb a jejich
stupeni intenzity. Uvolnéni prostfedkti z EFG kromé toho vytvaii G€inky ptisobeni zkuSenosti.
Ty se tykaji rozsahu, v némz lze testovat inovativni napady, identifikovat osvédcené postupy
a zacCleniovat je do pravidelného souboru ustanoveni. Opatfeni spolufinancovana z EFG
rovnéz prispivaji k obecnému zlepseni procest poskytovani pomoci.

. Proporcionalita

V souladu se zédsadou proporcionality nepiesahuji ustanoveni tohoto navrhu ramec toho, co je
nezbytné k dosaZeni jeho cili. Povinnosti ulozené ¢lenskym statlim odrazeji potfebu pomahat
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postizenym pracovnikiim pfizplsobit se ménicim se okolnostem a s rychlym opétovnym
zaclenénim do zaméstnani. Administrativni zat€z Unie a vnitrostatnich organt byla omezena
na to, co je nezbytné, aby Komise vykonavala svoji odpovédnost za provadéni rozpoc¢tu Unie.
Vzhledem k tomu, Ze finan¢ni ptispevek je ¢lenskému statu vyplacen podle zasady sdileného
fizeni, bude ¢lensky stat muset podat zpravu o tom, jak byl finanéni pfispévek vyuzit.

. Volba nastroje

Navrhovany nastroj: nafizeni.

Jiné prostfedky by nebyly pfiméfené z tohoto diivodu: cile prokézat solidaritu na Grovni Unie
muze byt dosazeno pouze prostfednictvim piimo pouzitelného pravniho nastroje.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti stavajicich pravnich predpista

Do 31. prosince 2021 musi byt provedeno hodnoceni ex post stavajiciho nafizeni. Nicméné
bylo dokon&eno hodnoceni v poloving obdobi 2014-2020'? a dané vysledky byly zohlednény.

Z hodnoceni EFG v polovin¢ obdobi 2014-2020 vyplyva, Ze podobu EFG je zapotiebi
vylepsit. Do budoucna by mélo byt vyfeSeno nékolik problémi.

Pokud jde o oblast plisobnosti, konzultace se zii¢astnénymi stranami pii provadéni hodnoceni
ukazuji, ze podoba EFG vyZaduje revizi nebo lepsi vymezeni. To zahrnuje aspekty, jako jsou
napf. pfesna oblast ptisobnosti fondu a kritéria, pii jejichz splnéni dojde k jeho pouziti. V
souladu se zdsadou subsidiarity musi mit restrukturalizace zna¢ny dopad na hospodaftstvi a trh
prace, aby bylo pouziti prosttedkti z EFG odtiivodnéno. Pojem ,,zna¢ny dopad* vSak neni jasné
vymezen. To plati zejména v pfipadé propousSténi menSiho rozsahu, kdy neni dosazeno
obvyklé prahové hodnoty 500 propusténych pracovniki (relevantni pro obdobi 2014-2020).
Ve venkovskych oblastech by takové ptipady naptiklad mohly byt zpisobilé podle ustanoveni
o odchylce uvedené v ¢l. 4 odst. 2 natizeni o EFG, ale ¢lenské staty si nejsou jisty, jak maji
znacny dopad dolozit. Mnoho provadéjicich subjektt tudiz navrhlo nizsi prahovou hodnotu.

Ani pojmy ,,globalizace” a ,.krize* nejsou jasné vymezeny. Clenské staty asto nemaji jasno v
tom, v ramci jakého kritéria by mély zaddost podat. Za jednu z hlavnich piekazek branicich
Clenskému statu v podani zadosti je obvykle povazovana nutnost zjistit, co ve skutecnosti
vedlo k propousténi, aby bylo mozné urcit, zda Ize udélost kvalifikovat jako potencidlni
zadost, a zjisténi dolozit v zadosti. S ohledem na tyto obtiZe a vzhledem k tomu, Ze ke ztraté
vetsiho poctu pracovnich mist dochazi v disledku technologickych zmén (v téchto ptipadech
propusténi pracovnici Celi stejnym problémim jako pracovnici propusténi kvili globalizaci,
nebot’ jejich dovednosti se stanou prekonanymi nebo zastaralymi), moznym feSenim by
mohlo byt zahrnout do oblasti piisobnosti EFG veskerd propousténi velkého rozsahu, ktera
maji zna¢ny dopad. Z hodnoceni vyplyva, ze tim by se EFG stal relevantnéjsi a vhodné&jsi pro
budouci hospodaiské vyzvy a rovnéz spravedlivejsi, nebot’ by se nezamétfoval na velmi
specifickou skupinu propusténych pracovnikii. Tyto zmény by vedly k vyvazenéjSimu
vyuzivani EFG, kdy by se potenciél fondu rozsitil i na ¢lenské staty EU-13 (tyto ¢lenské staty
v soucasnosti EFG nepouzivaji velmi Casto). DoSlo by k odstranéni zatéze vyplyvajici z
nutnosti dolozit v Zadosti, Ze ztrata pracovnich mist byla zpisobena globalizaci nebo krizi.

Zprava Komise o hodnoceni Evropského fondu pro pfizptisobeni se globalizaci (EFG) v poloviné
obdobi (COM(2018) 297 final, 16.5.2018) a privodni pracovni dokument itvartt Komise o hodnoceni
Evropského fondu pro pfizpiisobeni se globalizaci (EFG) v poloviné obdobi (SWD(2018) 192 final,
16.5.2018).
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Vzhledem k tomu, Ze se rovnéz jedna o jeden ze dvou ¢asové nejnarocnéjsich krokt ve fazi
podavani zadosti, by toto zjednoduSeni urychlilo vyuziti pomoci z EFG o né¢kolik tydnd,
protoze by jiz nebyly vyzadovany velké hloubkové kontroly. Diky rozsifené oblasti
pusobnosti a nizsi prahové hodnoté by vice moznosti zddat o pomoc ziskaly rovnéz i mensi

staty.

Pokud jde o pozadavky na sledovani a vykazovani, z hodnoceni vyplynulo, Ze kvili lepsi
analyze ucinnosti EFG by ¢lenské staty mély mit povinnost shromazd’ovat podrobnéjsi tidaje
o sledovani, zejména ohledn¢ kategorie pracovnikli (profesni zkuSenosti a vzdélani), jejich
zaméstnaneckého statusu a typu nalezeného zaméstnani.

Zda se, ze EFG by mél byt 1épe sladén s ostatnimi politikami EU. V hodnoceni se uvadi, Ze
pomoc z EFG by méla byt vice zaclenéna do ,,Ramce kvality EU pro piedjimani zmén a
restrukturalizaci a Ze by mél byt navrZen lépe koordinovany pfistup pro preventivni opatieni
v ofekavani vyznamné restrukturalizace i pro jednorazova reaktivni opatfeni, jako jsou
opatfeni v soucasnosti spolufinancovand z EFG. Mohlo by to znamenat rozsifeni rozsahu
¢innosti EFG nebo vytvoreni koordinovangjsiho pfistupu s jinymi nastroji EU, jako je ESF+.
PrestoZe podoba EFG ukazuje ocividnou doplitkovost s ESF+, ¢lenské staty by mohly pomoc
z EFG Iépe zaclenit do komplexniho balicku pomoci v oblasti restrukturalizace. Pfechody na
trhu prace vyZzaduji intenzivni investice do lidského kapitdlu ve formé proaktivnich
predbéznych opatteni i reaktivnich opatteni.

Béhem programového obdobi 2014-2020 je za urcitych okolnosti mozné zahrnout do Zadosti
o ptispévek z EFG mladé lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se neucastni vzdélavani nebo
profesni pfipravy, v poctu odpovidajicim propuSténym pracovnikim. Nezaméstnanost
mladych lidi je a 1 nadale zlstane velkou vyzvou. Zkusenost rovnéz ukazuje, ze pomoc z EFG
je do znacné miry vyuZzivana, pokud je mladym lidem, ktefi nejsou zaméstnani ani se
neucastni vzdeélavani nebo odborné ptipravy (NEET), nabidnuta. Z hodnoceni vSak vyplyva,
ze je zapotiebi se zamyslet, zda je EFG vhodnym pfistupem, jak takovou pomoc nabizet, nebo
zda by oslovily dotéené mladé lidi 1épe jiné kanaly. Bylo by mozné povazovat za
nespravedlivé, pokud by pomoc byla nabizena mladym lidem, ktefi nejsou zaméestndni ani se
neucastni vzdélavani nebo odborné piipravy, pouze v regionech dotéenych hromadnou
restrukturalizaci zptisobenou globalizaci nebo finan¢ni krizi, ale ne lidem v regionech
dotéenych automatizaci.

. Konzultace se ztiéastnénymi stranami

Rozsahlé konzultace se ziCastnénymi stranami, véetné otevienych internetovych konzultaci,
cilenych konzultaci a setkani pracovnich skupin, byly stézejnimi prvky vysSe uvedeného
hodnoceni v polovin¢ obdobi a nize uvedené¢ho posouzeni dopadd.

Komise rovnéz uskute¢nila akce pro zucastnéné strany, na nichz probéhly diskuse o moznych
zméndch podoby EFG po roce 2020. Tyto diskuse se uskutecnily v pribéhu setkani
kontaktnich osob pro EFG a seminati k vytvareni siti kontakt v fijnu 2017 a v bieznu 2018
a v prubéhu mimotadného setkdni kontaktnich osob pro EFG v lednu 2018, jez se zcela
zameiovalo na diskuse o obdobi po roce 2020.

Obecné se ndzory zucastnénych stran neliSily od nazorti Komise a odrdzeji se v tomto navrhu.

. Externi odborna konzultace

Pii piipravé hodnoceni v poloviné obdobi Komise zadala hodnotici studii externimu
konzultantovi.

Obdobn¢ pii pripraveé posouzeni dopadiit Komise zadala studii externimu konzultantovi.
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Posouzeni dopadii

Bylo provedeno posouzeni dopadl. Posouzeni dopadl, jez je soucasti navrhd pravnich
predpisit Generalniho feditelstvi pro zaméstnanost, socidlni véci a socidlni zaclefiovani pro
pristi vicelety finan¢ni rdmec, se tyka téchto fonda:

—  Evropsky sociélni fond (ESF — jeden z evropskych strukturdlnich a investi¢nich
fondil (ESI fondy)) a Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi (YEI),

— Fond evropské pomoci nejchudsim osobam (FEAD),
— Evropsky fond pro pfizplisobeni se globalizaci (EFG),
— Program EU v oblasti zdravi a

— Program pro zaméstnanost a socialni inovace (EaSI).

Pro fondy, kterych se tyka posouzeni dopadt, byly posouzeny tyto moznosti:

Moznost 1: slouceni ESF, YEI, FEAD, EaSI, Programu EU v oblasti zdravi.

Jedna se o upfednostiiovanou moznost jak na zdklad¢ vysledkii hodnoceni, tak na
zéklad¢ konzultaci se zacastnénymi stranami. Z pohledu fidicich organi by Siroka
integrace fondl zlepSila jejich kapacity pro zefektivnéni jejich strategickych
intervenci v oblasti socialni politiky. Posilila by se tim jejich flexibilita pii planovani
intervenci a usnadnilo uplatiiovani zasad evropského pilife socidlnich prav. Piijemci
potvrdili, ze jesté zbyva nevyuzity potenciadl pro posileni synergii mezi programy
a financovanymi projekty.

Moznost 2: slouceni ESF, YEI, FEAD, EaSI, Programu EU v oblasti zdravi a EFG.

Toto by vedlo pouze k umélému snizeni poctu fondl. Pokud by byl EFG sloucen s
ESF+, zanikly by jeho velmi specifické cile, vysoka politicka viditelnost a
rozpoctova flexibilita. To bylo potvrzeno zuCastnénymi stranami v radmci
konzulta¢niho procesu!!.

Moznost 3: slouceni fondl v ramci sdileného fizeni (tj. s vylou¢enim EaSI a Programu EU
v oblasti zdravi, avSak vcetn¢ EFG).

Toto by znamenalo obétovani vysoké viditelnosti EFG jakozto nastroje pro
mimofadné udalosti na trovni EU ke zmirfiovani negativnich vedlejSich ucinki
globalizace. Vytratily by se potencialni flexibilita a synergie vyplyvajici ze slouceni
EaSI a ESF+.

Moznost 4: zachovani FEAD jakozZto samostatného fondu, avsak slouceni dvou typu
programii FEAD (materialni pomoc a socidlni zacleniovani).

Toto by umoznilo vice synergii mezi druhy podpory zakladni materidlni pomoci a
opatfenimi v oblasti socidlniho zacleniovani pfi soucasném zachovani stavajicich
provadecich pravidel. Nezajistilo by se tim vSak vhodné vymezeni viic¢i opatifenim v
oblasti socidlniho zac¢leniovani typu ESF.

Moznost S: slouceni vsech ESI fondii
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Viz studie napodporu posouzeni dopadii investice do lidského kapitalu, GR EMPL (probihé)

. Integraci EFG v ramci dalsich fondii GR EMPL rizné zicastnéné strany zapojené do rizeni EFG obecné
nepovazovaly za zZadouct. **
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— Toto by narusilo provadéni politik, nebot’ by nebylo mozné ptizptisobit provadéci
pravidla zvla$tnim pozadavkim podporovanych politik. Rovnéz by se nezvysily
synergie a soudrznost s dalsimi fondy v oblasti lidského kapitalu.

Posouzeni dopadt bylo pfezkouméano Vyborem pro kontrolu regulace, ktery vydal kladné
stanovisko s vyhradami. Stanovisko Vyboru pro kontrolu regulace je dostupné v dokumentu
Ares(2018) 2265999. Pripominky Vyboru pro kontrolu regulace byly zohlednény. Pfipominky
relevantni pro EFG se primarné tykaly vysvétleni ucelu EFG. Vybor pro kontrolu regulace
rovnéZ navrhl presnéj$i predstaveni zpiisobil vyuZzivani EFG a podrobngjsi analyzu toho, v jakém
rozsahu navrhované zmény tesi zjiSt€né problémy. Vybor pro kontrolu regulace rovnéz doporucil
jasng&ji stanovit divody pro to, aby byl EFG mimo vicelety finan¢ni ramec.

Konecny politicky ndvrh se neodchyluje od zjisténi uvedenych v posouzeni dopadi.
m¢l zhstat mimo rozpoctové stropy viceletého finan¢niho ramce. Prostiedky na mimoiadné
udalosti by nemély byt Cerpany ze zvlastniho rozpoctu. Zaclenéni do viceletého finan¢niho
ramce by tudiz znamenalo opak, zvlastni rozpocet, ktery by fond mél pouzivat a ktery by se
stal nastrojem pravidelné restrukturalizaéni pomoci. Postaveni mimo vicelety finan¢ni ramec
vSak znamena zdlouhavy postup pro uvoliiovani prosttedki, coz je proti jeho funkci fondu pro
mimotadné udalosti. Proto je tieba postup pro uvoliiovani prostfedkii zrychlit a zefektivnit.
Posouzeni dopadii zdUraziuje vyznam nizsi prahové hodnoty a Sirsi oblasti ptisobnosti EFG.

. ZjednoduSeni
Nevztahuje se na tento navrh.
. Zakladni prava

Nevztahuje se na tento navrh.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

EFG je jednim ze zvlaStnich nastrojii, které nejsou zahrnuty do rozpoctovych stropl
vicelet¢ho finan¢niho ramce, s maximalni castkou pro obdobi od 1. ledna 2021 do 3I.
prosince 2027 ve vysi 200 miliontt EUR (v cenach roku 2018).

Jeho fungovéani se fidi bodem 9 ptedlohy interinstituciondlni dohody mezi Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi o spolupraci v rozpoctovych zalezitostech a o fadném
finan¢nim fizeni.

Potfebné lidské a administrativni zdroje jsou uvedeny v legislativnim finan¢nim vykazu.

5. OSTATNI PRVKY
. Pliany provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Monitorovani fungovani EFG bude posileno zavedenim ustanoveni pro spole¢ny systém pro
monitorovani s ukazateli vystupti a vysledkd do nafizeni o EFG. Uspé&snost bude méfena
pfedevsim prostfednictvim miry opétovného profesniho zaclenéni, tj. podilu osob, které si
nasly praci poté, co obdrzely pomoc z EFG.

Clenské staty budou muset zahrnout uvadéni spoleénych ukazatelii vystupti a vysledki do
svych smluv s provadécimi subjekty. Pozadavky, jez jsou v soucasné dobé zavedeny
v rozhodnutich o financovani z EFG, budou zaclenény do natizeni o EFG, coZz znamena, Ze v
pripad¢é piijemctd pomoci musi byt poskytnuty udaje o postaveni v zaméstnani, jakmile
ptislusny clensky stat o rok pozdéji predlozi zavérecnou zpravu. Tyto Udaje zahrnuji rovnéz
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informace otypu akvalit¢ pracovniho mista (napf. stalé/nestalé) a o zménach v
zaméstnatelnosti  pfijemcii pomoci na konci operaci (naptf. ziskdni kvalifikace).
Shromazd’ované udaje budou muset byt zalozeny na Setfenich a udajich poskytnutych
vnitrostdtnimi organy. To umozni posoudit rozsah, ve kterém pomoc pfispéla ke zlepSeni
zameéstnatelnosti pfijemcti pomoci a ke zméné jejich postaveni v zaméstnani, aby bylo mozné
urcit, zda EFG funguje G¢inné.

Vzhledem ke zji§ténim z predchozich hodnoceni a ze zprav Uéetniho dvora bude zavedeno
stanovovani cili podle jednotlivych ptipadd. Tyto cile budou muset zohlednovat specifické
charakteristiky daného pfipadu a rozsah, ve kterém jsou ptipady z minulosti srovnatelné. Cile
by se mély tykat miry opétovného zaclenéni piijemcti. Ta je nezbytnd pro tcely podavani
zprav a hodnoceni, avSak neni svazana s mechanismy sankci nebo s platbami zalozenymi
na vysledcich. Mimotfadné situace se mohou vyznacovat tim, Ze nastdvaji necekané, Casto v
rychle se ménicich neptfedvidatelnych situacich. Platby zalozené na vysledcich by byly
spravedlivé, pouze pokud by vysledky mohly byt pfimo pfifazeny poskytované pomoci a
nebyly by silné zavislé rovnéz na vnéjsich faktorech. Nicméné v zavére¢nych zpravach budou
Clenské staty muset uvést odiivodnénou analyzu rozsahu, ve kterém bylo dosazeno cila.
Hodnoceni ukazala, ze samotnad orientace na vysledky nikdy nebyla problémem. Navrat
pracovnikli do zaméstnani a/nebo zvySeni jejich zaméstnatelnosti u ¢lenskych stati vzdy
vyvolavaly nejvétsi obavy. Meétfeni vysledkdi ovSem nebylo vzdy mozné kvili Spatné
dostupnosti tdajt.

Z hodnoceni EFG v poloviné¢ obdobi vyplynulo, ze budouci hodnoceni by méla byt
napléanovana tak, aby se zajistilo, ze bude k dispozici dostatecné mnozstvi idajti. Proto bude v
souladu s pokyny pro zlepSovani pravni upravy nac¢asovani budoucich hodnoceni 1épe sladéno
s provadécim cyklem EFG. To bude znamenat, ze kazdé ctyfi roky mad byt dokonceno
hodnoceni.

Hodnoceni se budou provadét v souladu s odstavci 22 a 23 interinstitucionalni dohody ze dne
13. dubna 2016'2, v niz tfi organy potvrdily, Ze hodnoceni stivajicich pravnich ptedpisii a
politik by meéla slouzit jako zaklad pro posouzeni dopadii moznych budoucich krokt.
Hodnoceni budou posuzovat ucinky programu na zaklad¢ ukazatelii/cilti programu a podrobné
analyzy toho, do jaké miry lze program povazovat za relevantni, ucinny, efektivni, do jaké
miry dostate¢né poskytuje pfidanou hodnotu EU a je v souladu s dalSimi politikami EU.
Budou obsahovat zkuSenosti s urcovanim nedostatkd/problémli nebo moznosti dalSiho
zlepSeni akci nebo jejich vysledki a pomoci maximalizovat jejich vyuzivani/dopady.

Komise bude nadéle kazdé dva roky podavat zpravy o ¢innosti fondu

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Clanky 2 a 3 predlozeného navrhu nafizeni stanovi ulohu a cile EFG. Jednou ze zmén
stavajiciho nafizeni o EFG (EU) ¢. 1309/2013 je, ze uloha vyslovné zahrnuje tkol EFG
prispivat k piislusSnym zasadam evropského pilife socidlnich prav. Kromé toho je v cilech
jasné stanoveno, ze EFG bude fesit jakykoli druh neocekévané podstatné restrukturalizace,
pricemz fond bude mozné Iépe ptizplisobit sou¢asnym i budoucim hospodarskym vyzvam.

Kritéria pro pomoc jsou stanovena v ¢lanku 5. Navrhovanad minimalni prahova hodnota ¢ini
250 propusténych pracovnikii, zatimco v sou¢asném nafizeni je minimum 500 propusténych
pracovnikl. Ma tak 1épe odrazet realitu v mnoha oblastech, kde restrukturalizace znamenajici
250 propusténych pracovniki ma znacny dopad na trh prace. Rovnéz to ma odrazet

Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi o
zdokonaleni tvorby pravnich ptedpisti ze dne 13. dubna 2016, Uf. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1-14.
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skuteCnost, ze celkoveé se podil velmi rozsahlého propousténi snizuje. Bylo doplnéno nové
ustanoveni, jeZ ¢lenskym statim umoZziuje Zadat o pomoc z EFG, jestliZze k propousténi doSlo
ve stejném regionu, avsak v riznych hospodaiskych odvétvich. Zejména u regiond s mensim
poctem obyvatel miize mit vina propousténi v riznych odvétvich zaroveit velmi vyrazny
dopad na trh prace. Bylo doplnéno nové ustanoveni, které uvadi, ze z EFG jakozto trzné
orientovaného fondu nelze uvolnit prostiedky v ptipadé, Ze propousténi ve vetejém sektoru je
pfimym dusledkem S$krtd ve statnim rozpoctu. To rovnéz odrazi skutec¢nost, ze EFG
neposkytuje podporu propoustéjicimu podniku, kterym by v tomto pfipadé byly vefejné
organy ¢lenského statu zadajiciho o pomoc z EFG.

Clanek 8 stanovi zpiisobila opatieni. Oproti stivajicimu nafizeni je povinné zatazeno $ifeni
dovednosti potiebnych v digitalni éfe. S ohledem napozadavky natrhu prace je to
povazovano za nezbytny pozadavek. Nabizend opatfeni musi vychézet z osobnich potieb
a kvalifikaci pfijemce pomoci.

Technickd pomoc ze strany Komise ma podporovat jakakoli opatfeni nezbytnad k provadéni
navrhovaného natizeni. V souladu s ¢lankem 12 navrhovaného nafizeni by to mohlo byt az
do vyse 0,5 % zro¢ni maximalni ¢astky EFG. To je vice nez v souasném programovém
obdobi, jelikoz bude nabidnuta zvlastni pomoc Clenskym statim s menSimi zkuSenostmi pfi
provadéni EFG nebo restrukturalizacni pomoci jako takové. Zahrnovalo by to rovnéz dalsi
opatfeni k rozsifeni vytvaieni siti a zvySeni vymény osvédcenych postupi mezi Clenskymi
staty.

Standardni doba pro provadéni opatfeni EFG bude i nadale 24 mésici. Nicméné ¢lanek 15
navrhovaného nafizeni stanovi, ze 24 meésicli se pocitd od okamziku, kdy bylo pfijato
rozhodnuti o uvolnéni prostfedkii z EFG, a nikoli ode dne podani zadosti o podporu z EFG.
Smyslem je zohlednit skutecnost, Ze mnoho ¢lenskych stati ma zavedeny rozpoctové postupy,
které jim neumoziuji riskovat atato opatieni predbézné financovat, aniz by védély, zda
pomoc bude skutecné poskytnuta. Pokud je vSak Elensky stat ochoten podstoupit riziko,
opatieni jsou zpisobila od okamziku, kdy je ozndmeno propousténi, jak je tomu v piipadé
stavajiciho nafizeni.

Clanek 16 navrhovaného nafizeni stanovi rozpoétovy proces. Protoze rozhodnuti o uvolnéni
prostiedkti z EFG se mé zaklddat na formalnim pozadavku, aby bylo propusténo minimalné
250 pracovniki béhem konkrétniho referen¢niho obdobi, neni jiz vyzadovana rozsahla
analyza souvislosti propousténi. Navrhy Komise nauvolnéni prosttedki z EFG, jez se
zakladaly na téchto analyzach, jiz tudiz nejsou zapotiebi. Rozpoctovy organ bude rozhodovat
o zadostech o prevod. Komise piipoji navrh provadéciho rozhodnuti a stru¢né shrnuti zadosti
o prevod. Tento postup zajisti rychlejsi vyclenéni financnich ptispévki.

Rozdéleni odpovédnosti mezi Komisi a ¢lenské staty je stanoveno v navrhovaném ¢lanku 23.
EFG bude nadéle spadat do sdilen¢ho fizeni a nejsou provedeny zadné vyznamné zmény
ustanoveni o jmenovani provadecich subjekti, otazkach auditu, predchazeni podvodim.
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2018/0202 (COD)
Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o Evropském fondu pro prizptsobeni se globalizaci (EFG)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 175 tieti pododstavec této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho vyboru'3,

s ohledem na stanovisko Vyboru regioni ',

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1

2

Pti provadéni fondi by s pfihlédnutim k Listiné zékladnich prav Evropské unie mély
byt respektovany horizontalni zasady stanovené v ¢lanku 3 Smlouvy o Evropské unii
(dale jen ,,SEU*) av ¢lanku 10 SFEU, vcetné zdsad subsidiarity a proporcionality
stanovenych v &lanku 5 SEU. Clenské staty a Komise by mély usilovat o odstranéni
nerovnosti a podporu rovnosti Zen a muzl a zaclenéni hlediska rovnosti pohlavi, jakoz
i o boj proti diskriminaci na zakladé pohlavi, rasového ¢i etnického ptvodu,
nabozenského vyznani €i viry, zdravotniho postiZeni, v€ku ¢i sexudlni orientace. Cile
fondti by mély byt sledovany v ramci udrzitelného rozvoje a prosazovani cile Unie
zachovat a chranit Zivotni prostfedi a zlepSovat jeho kvalitu, jak je stanoveno v ¢lanku
11 a¢l. 191 odst. 1 SFEU, pti zohlednéni zésady ,,znecistovatel plati.

Dne 17. listopadu 2017 Evropsky parlament, Rada a Komise spolecné vyhlasily
evropsky pilif socidlnich prav'® v reakci nasocidlni vyzvy vramci Evropy. S
pfihlédnutim k ménicimu se svétu prace se Unie pfipravi na soucasné i budouci vyzvy
spojené s globalizaci a digitalizaci tim, Ze pfispéje k inkluzivnéjSimu rastu a zlepsi
politiku zaméstnanosti a socialni politiku. Dvacet klicovych zasad pilife je rozdéleno
do tii kategorii: rovné pitilezitosti a pfistup na trh prace; spravedlivé pracovni
podminky; socialni ochrana a zaclenéni. Evropsky pilit socialnich prav bude ptisobit
jako zastfeSujici ramec Evropského fondu pro pfizpisobeni se globalizaci (EFGQG),
ktery umozni Unii zavést do praxe pfislusSné zéasady v ptipadé podstatné
restrukturalizace.

Dne 20. dervna 2017 Rada schvalila odpovéd Unie'® na ,,Agendu OSN pro udrzitelny
rozvoj 2030“!7 — udrzitelnou evropskou budoucnost. Rada zdiiraznila, Ze je dilezité

Ut vést. C ,,S. .

Ut vést. C ,,S. .
https://ec.ecuropa.ecu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-
pillar-social-rights_cs.
http://eu-un.europa.eu/eu-response-2030-agenda-sustainable-development-sustainable-european-future/.
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dosdahnout udrzitelného rozvoje ve vSech jeho tfech rozmérech (hospodarském,
socialnim a environmentalnim), a to vyvdZenym a integrovanym zpisobem. Je
zasadné dulezité, aby bylo hledisko udrzitelného rozvoje zohlediiovano v evropském
politickém ramci a aby Unie zaujala ambiciozni pfistup v ramci vSech politik, kterych
vyuziva k feSeni globalnich vyzev. Rada uvitala sdéleni Komise nazvané ,,Dalsi kroky
k udrzitelné evropské budoucnosti“ ze dne 22. listopadu 2016 coby prvni krok k
zohlednovani cilt udrzitelného rozvoje a uplatnovani udrzitelného rozvoje jako
dilezité zékladni zdsady ve vSech politikach Unie, mimo jiné prostfednictvim svych
finan¢nich néstroju.

V unoru 2018 piijala Komise sdéleni s ndzvem ,,Novy, moderni vicelety financni
ramec pro Evropskou unii, kterd efektivné napliiuje své priority po roce 2020“!%,
Komise zdiraziiuje, Ze rozpocet Unie podporuje evropské jedine¢né socidlné trzni
hospodatstvi. Proto bude nanejvyse dilezité zlepsit pracovni ptilezitosti a fesit vyzvy
v oblasti dovednosti, zejména také dovednosti souvisejicich s digitalizaci. V pfistim
viceletém finan¢nim ramci bude klicovou zasadou rozpoctova flexibilita. Zastanou v
platnosti mechanismy flexibility, aby Unie mohla ragovat na neptedvidatelné udalosti
a aby se zajistilo, Ze rozpoctové prostiedky jsou vyuzivany tam, kde jsou nejvice
zapotiebi.

Ve své ,,bilé knize o budoucnosti Evropy*!® Komise vyjadiuje znepokojeni, pokud jde
o izolacionistickd hnuti, nartstajici pochybnosti ohledné ptinosii otevieného obchodu
a socialng trzniho hospodaistvi Unie obecné.

V ,.diskusnim dokumentu o vyuZiti potencialu globalizace*** Komise uré¢ila kombinaci
globalizace spojené s obchodem a technologickych zmén jako hlavni diivody zvysené
poptavky po kvalifikované pracovni sile a sniZeného poctu pracovnich mist, jez
vyzaduji nizsi kvalifikaci. I pies celkové obrovské vyhody otevienéjsiho obchodu a
pokracujici integraci svétovych ekonomik je tfeba fesit tyto negativni vedlejsi ucinky.
Jelikoz soucasné piinosy globalizace jsou jiz nerovnomérné rozdéleny mezi lidi
aregiony, coz ma vyznamny dopad na lidi a regiony zasazené negativné, existuje
nebezpeci, ze tyto G¢inky budou jesté vice zesileny ¢im dal rychleji se vyvijejicim
technologickym pokrokem. Proto bude v souladu se zdsadami solidarity a udrzitelnosti
nezbytné zajistit, aby piinosy globalizace byly sdileny spravedlivéji sladénim
hospodatského otevieni a technologického pokroku se socialni ochranou.

V ,.diskusnim dokumentu o budoucnosti financi Unie“?! Komise zdiraziiuje nutnost

zmenSit hospodaiské a socidlni rozdily mezi clenskymi staty a jejich regiony.
Klic¢ovou prioritou jsou tudiz investice do rovnosti, socidlniho zaclenovani, vzdélani
a odborné ptipravy a rovnéz zdravi.

Globalizace a technologické zmény pravdépodobné dale zvysi vzajemnou propojenost
a vzajemnou zavislost svétovych ekonomik. Realokace pracovni sily je nedilnou
a nevyhnutelnou soucésti téchto hospodaiskych zmén. Maji-li byt vyhody z téchto
zmén rozdéleny spravedlivé, je nabizeni pomoci propusténym pracovnikiim a osobam
ohroZenym propusténim nanejvys dulezité. ,,Ramec kvality EU pro pfedjimani zmén a

https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld.
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-new-modern-multiannual-
financial-framework_cs.pdf
https://ec.ecuropa.eu/commission/white-paper-future-europe-reflections-and-scenarios-eu27_cs.
https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-harnessing-globalisation_cs.
https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-future-eu-finances_cs.
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restrukturalizaci?® je politickym nastrojem Unie, jenZ stanovi rAmec pro osvédcené

postupy pro predjimani a feSeni restrukturalizace podnikll. Poskytuje komplexni rdmec
pro to, jakym zplsobem by meély byt feSeny vyzvy spojené s ekonomickym
ptizptisobenim a restrukturalizaci a jejich dopad na zaméstnanost a socilni situaci, a
to spravnymi politickymi prostfedky. Rovnéz vyzyva clenské staty k vyuzivani
finan¢nich prostfedkti EU a wvnitrostatniho financovani takovym zplisobem, aby se
zajistilo, ze lze G¢innéji zmirnit socialni dopad restrukturalizace, zejména neptiznivé
dopady na zaméstnanost. Hlavnimi néstroji Unie pro pomoc postizenym pracovnikiim
jsou Evropsky socidlni fond plus (ESF+), jehoz ucelem je poskytovat pomoc
pfedjimajicim zplsobem, a EFG, jehoz ucelem je poskytovat pomoc v piipadech
neocekavané podstatné restrukturalizace reaktivnim zptisobem.

EFG byl zfizen naiizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1927/2006% pro
vicelety finan¢ni rdmec od 1. ledna 2007 do 31. prosince 2013. EFG byl zaveden, aby
Unie mohla prokdzat solidaritu s pracovniky, ktefi byli propusténi v disledku
vyznamnych zmén ve struktufe svétového obchodu zptisobenych globalizaci.

Oblast plisobnosti natizeni (ES) ¢. 1927/2006 byla rozsifena v roce 2009 nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) & 546/2009%* v ramci Planu evropské
hospodaiské obnovy tak, aby se vztahovala i na pracovniky, ktefi byli propusténi
v pfimém disledku celosvétové financni a hospodarské krize.

Po dobu trvani viceletého finan¢niho rdmce od 1. ledna 2014 do 31. prosince 2020
rozsifilo nafizeni Evropského parlamentu aRady (EU) ¢&. 1309/2013% rozsah
pusobnosti tak, aby bylo zahrnuto nejenom propousténi v disledku vazného naruSeni
hospodafstvi, které je zptisobeno pokracujici celosvétovou finan¢ni a hospodarskou
krizi, na kterou bylo zaméfeno nafizeni (ES) €. 546/2009, ale rovnéz v dusledku
jakékoli nové celosvétové financni a hospodatskou krize.

Komise provedla hodnoceni EFG v poloving obdobi, aby posoudila, jakym zpiisobem
a do jaké miry EFG dosahuje svych cili. Ukézalo se, ze EFG je U¢inny a Ze je
dosahovano vyssi miry opétovného zaclenéni propusténych pracovniki nez
v pfedchozim programovém obdobi. Pfi hodnoceni bylo rovnéz zjisténo, ze EFG
vytvari evropskou pfidanou hodnotu. To plati zejména, pokud jde o jeho Uc¢inky na
objem, tedy ze pomoc z EFG nejen zvysuje pocet a riznorodost nabizenych sluzeb, ale
téz jejich stupen intenzity. Kromé toho pouziti prostfedkit EFG je dobfe viditelné a u
obCanl bezprostfedné prokazuje ptidanou hodnotu EU. Pfesto byly zjistény nékteré
problémy. Na jedné stran¢ byl postup pro uvolnovani prostredkii povazovan za pftili§
dlouhy. Dale fada ¢lenskych stati uvedla problémy pii sestavovani rozsahlé analyzy
souvislosti udalosti, jez vedla k propousténi. Hlavnim divodem, jenz brani clenskym
statim v podavani zadosti o podporu z EFG, jsou problémy s finan¢ni a institucionalni
kapacitou. Na druhé strané by se mohlo jednat pouze o nedostatek pracovni sily —
Clenské staty v souCasné dobé mohou zadat o technickou pomoc, pouze pokud

22

23

24

25

SDELEN] ~ KOMISE  EVROPSKEMU  PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU — Ramec kvality EU pro
pfedjimani zmén a restrukturalizaci, (COM(2013) 882 final, 13.12.2013).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&.1927/2006 ze dne 20. prosince 2006 o zfizeni
Evropského fondu pro pfizptisobeni se globalizaci (Uf. vést. L 406, 30.12.2006, s. 1).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 546/2009 ze dne 18. Cervna 2009, kterym se méni
natizeni (ES) &. 1927/2006 o ziizeni Evropského fondu pro piizpiisobeni se globalizaci (Ut vést. L 167
29.6.2009, s. 26).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1309/2013 ze dne 17. prosince 2013 o Evropském
fondu pro ptizplsobeni se globalizaci (2014-2020) a o zruSeni natizeni (ES) €. 1927/2006.
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provadéji intervenci z EFG. Jelikoz k propousténi muze dojit necekané, bylo by
dilezité, aby clenské staty byly pfipraveny reagovat okamzité¢ a aby mohly predlozit
zadost neprodlené. Kromé toho se zda, ze v n€kterych ¢lenskych statech je nezbytné
zintenzivnit budovani institucionalni kapacity, aby se zajistilo u¢inn¢jsi a efektivné;jsi
provadéni intervence z EFG. Prahova hodnota 500 propusténych pracovnikii byla
kritizovana jako piili§ vysokd, zejména v méné obydlenych regionech?.

Komise zduraziiuje pokracujici vyznam tulohy EFG jako pruzného fondu, ktery
poskytuje pomoc propuSténym pracovnikiim, ktefi pfiSli o praci pfi propousténi
velkého rozsahu, a pomaha jim co nejrychleji najit nové zaméstnani. Unie by méla
naddle poskytovat zvlastni jednordzovou podporu k usnadnéni opétovného profesniho
zaclenéni pracovnikl propusténych v oblastech, odvétvich, na uzemich nebo na trzich
prace, které utrpély otfes v dusledku vazného naruSeni hospodafstvi. Vzhledem
k vzajemnému pusobeni a k vzijemnym dopadim otevieného obchodu,
technologickych zmén ¢i jinych faktordi, napf. piechodu na nizkouhlikové
hospodafstvi, a tudiz vzhledem ke skutecnosti, ze je ¢im dal tim tézsi urcit specificky
faktor, ktery zpisobuje propousténi, bude uvolnéni prostiedkit z EFG v budoucnu
zaloZzeno pouze na zna¢ném dopadu restrukturalizace. Vzhledem ke svému ucelu, jimz
je poskytnout podporu v naléhavych a neocekdvanych situacich, dopliuje EFG
predvidavejsi pomoc, jiz nabizi ESF+, pfiCemz zGstane flexibilnim a zvlastnim
nastrojem mimo rozpoctové stropy vicelet¢ho finanéniho ramce, jak je uvedeno ve
sdéleni Komise ,, Moderni rozpocet pro Unii, kterd chrani, posiluje a brani — Vicelety
finanéni rAmec na obdobi 2021-2027* a v jeho piiloze?’.

Jak jiz bylo uvedeno, aby byl zachovan evropsky rozmér EFG, méla by byt zadost o
pomoc uplatnéna, pokud mé podstatné restrukturalizace znaény dopad na mistni nebo
regionalni hospodafstvi. Tento dopad by mél byt definovdn minimdlnim poctem
propusténych pracovnikii béhem konkrétniho referenéniho obdobi. S piihlédnutim ke
zjisténim hodnoceni v poloviné obdobi je prahovd hodnota stanovena na 250
propusténych pracovniki béhem referencniho obdobi v délce Ctyt mésict (nebo Sesti
mésici v piipad€ urcitych odvétvi). Vzhledem k tomu, ze viny propousténi v riznych
odvétvich ve stejném regionu maji stejny znacny dopad na mistni trh prace, mély by
byt umoznény rovnéz regionalni zaddosti. Na malych pracovnich trzich, jako jsou trhy
malych Clenskych stati nebo odlehlych regioni, vcetné nejvzdalenéjSich regiont
uvedenych v ¢lanku 349 SFEU, nebo za vyjimecnych okolnosti by mohly byt Zadosti
podavany i pii niz§im poctu propusténych pracovnikd.

Jako vyraz solidarity Unie s propuSténymi pracovniky a osobami samostatné
vydélecné Cinnymi, které prestaly vykondvat svou ¢innost, by mira spolufinancovani
nakladl na balic¢ek individualizovanych sluzeb a jeho provadéni méla byt stejna jako v
piipad¢ ESF+ v piislusném dotéeném clenském state.

Cast rozpoétu Unie uréena na EFG by méla byt provedena Komisi v ramci sdileného
fizeni s Clenskymi stity ve smyslu nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU,
Euratom) [¢islo nového financniho naiizeni]] *® (déle jen ,,finan¢ni nafizeni*). Proto
by pfi provadéni EFG v ramci sdilen¢ho fizeni mély Komise a ¢lenské staty dodrzovat
zasady uvedené ve finan¢nim nafizeni, jako je fadné finan¢ni fizeni, transparentnost a
zakaz diskriminace.

26
27
28

COM(2018) 297 final a doprovodny SWD (2018) 192 final.

Pracovni dokument titvartt Komise SWD (2018) 171 final a jeho pfiloha COM (2018) 321 final.
Ut vést. L[], [ dos. o]
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Evropské stfedisko pro monitorovani zmén puasobici v radmci Evropské nadace pro
zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek (Eurofound) v Dublinu napomédha Komisi a
Clenskym statim s kvalitativnimi a kvantitativnimi analyzami s cilem pomoci pfii
vyhodnocovani trendi globalizace, restrukturalizace a vyuzivani EFG.

Propusténi pracovnici a osoby samostatné¢ vydélecné ¢inné, které prestaly vykonavat
svou ¢innost, by méli mit rovny piistup k EFG nezavisle na typu jejich pracovni
smlouvy nebo pracovniho poméru. Pracovnici, ktefi byli propusténi, jakoZz i osoby
samostatné vydélecné ¢inné, které prestaly vykonavat svou Cinnost, by proto méli byt
povazovani za mozné piijemce pomoci z EFG pro ucely tohoto nafizeni.

Finan¢ni piispévky z EFG by mély byt zejména zaméefeny na aktivni opatieni na trhu
prace, jejichz cilem je rychlé opétovné zaclenovani piijemcti pomoci do udrzitelného
zaméstnani, a to jak v rdmcei plivodniho odvétvi jejich ¢innosti, tak mimo né€. Opatieni
by méla odrazet planované potieby mistniho nebo regionalniho trhu prace. V ptipadé
potieby by vSak méla byt rovnéz podporovana mobilita propusténych pracovnikl s
cilem pfispét k nalezeni nového zaméstnani jinde. Zvlastni diraz by mél byt kladen
na Sifeni dovednosti potfebnych v digitalni éfe. Zahrnuti finan¢nich ptispévki do
koordinovaného balicku individualizovanych sluzeb by mélo byt omezeno.
Spole¢nosti by mohly byt vybizeny k ucasti na vnitrostatnim spolufinancovéani pro
opatteni podporovana z EFG.

Pii vypracovani koordinovaného balicku aktivnich opatfeni politiky trhu prace by
mély Clenské staty podporovat opatieni, kterd vyznamné piispé€ji k zaméstnatelnosti
pfijemcii pomoci. Clenské stity by mély usilovat o opé&tovné zapojeni co nejvétiiho
poctu piijemcti pomoci ucastnicich se téchto opatieni do udrzitelného zaméstnani, a to
co nejdiive v rdmci Sestimésicniho obdobi ptfedchazejiciho dni, ke kterému ma byt
predlozena zavérecna zprava.

Clenské stity by mély pii navrhovani koordinovaného bali¢ku aktivnich opatfeni
politiky trhu prace vénovat zvlastni pozornost znevyhodnénym piijemctim pomoci,
veetné¢ mladych a starSich nezaméstnanych osob a osob ohrozenych chudobou, a to
vzhledem k tomu, Ze se tyto skupiny pfi navratu na trh prace potykaji se specifickymi
problémy. Bez ohledu na to by pfi provadéni EFG mély byt dodrzovany a prosazovany
zasady rovnosti zen a muzi a nediskriminace, které patii k hlavnim hodnotdm Unie a
jsou zakotveny v evropském pilifi socialnich prav.

Pro t¢innou a rychlou podporu piijemcti pomoci by mély ¢lenské staty ucinit ve pro
to, aby podaly uplné zadosti o finan¢ni ptispévek z EFG. V piipadé, Zze Komise
pozaduje doplnujici informace pro posouzeni zadosti, mélo by byt poskytnuti dalSich
informaci Casové omezené.

V zajmu piijemct pomoci a organi odpovédnych za provadéni opatfeni by mél
zéadajici ¢lensky stat vSechny subjekty zapojené do procesu podavani zadosti prabézné
informovat o postupu zadosti.

V souladu se zasadou fadného finan¢niho fizeni by finan¢ni ptispévky z EFG nemély
nahrazovat podpirnd opatfeni, kterd maji k dispozici pfijemci pomoci v ramci fonda
Unie nebo jinych politik ¢i programia Unie, ale mély by je pokud mozno dopliiovat.
Me¢la by byt zahrnuta zvlastni ustanoveni pro informacni a komunikacni Cinnosti
tykajici se ptipadt podpory z EFG a jejich vysledkii.

Pro snazsi provadéni tohoto natizeni by mély byt vydaje zptsobilé bud’ ode dne, kdy
Clensky stat zacne poskytovat individualizované sluzby, nebo ode dne, kdy cClensky
stat nese administrativni vydaje pro provadéni EFG.

16

CS



CS

27)

(28)

(29)

(30)

€2))

(32)

(33)

K pokryti potfeb vznikajicich zejména v prvnich mésicich kazdého roku, kdy jsou
moznosti pfevodl z jinych rozpoctovych polozek obzvlast’ obtizné, by méla byt pfi
roénim rozpoctovém procesu dana v rozpoctové polozce pro EFG k dispozici
odpovidajici ¢astka prostiedkll na platby.

[Vicelety finan¢ni ramec a interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem,
Radou a Komisi ze dne [budouci datum] o rozpoctové kazni, spolupraci v
rozpo&tovych zéleZitostech a fadném finanénim fizeni ?° (dale jen ,,interinstituciondlni
dohoda*) ur€uji rozpo¢tovy ramec EFG].

V z4jmu piijemct pomoci by méla byt pomoc poskytnuta co nejrychleji a nejucinnéji.
Clenské staty a organy Unie, které se uéastni rozhodovani o EFG, by mély vyvinout co
nejvetsi usili ke snizeni doby zpracovani a zjednodusSeni postupti s cilem zajistit hladké
a rychlé pfijeti rozhodnuti o uvolnéni prostfedkli z EFG. Rozpoctovy organ bude tudiz
v budoucnu rozhodovat o zadostech o pievod predlozenych Komisi, pficemz jiz
nebude potiebny navrh Komise na uvolnéni prostifedkii z EFG.

V ptipadé, ze podnik ukon¢il ¢innost, je mozné propusténym pracovnikim pomoci v
tom, aby mohli prevzit nékteré nebo vSechny ¢innosti svého byvalého zaméstnavatele.

Aby mohl Evropsky parlament provadét politickou kontrolu a Komise mohla
nepfetrzit¢ sledovat vysledky dosazené prostfednictvim pomoci z EFG, mély by
Clenské staty predlozit zavérec¢nou zpravu o provadeéni EFG.

Clenské staty by mély ziistat odpovédné za provadéni finanéniho ptispévku a za fizeni
a kontrolu akci, na néz jsou poskytnuty finan¢ni prostfedky Unie, v souladu
] pfisluén}'Imi ustanovenimi nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
&. 966/2012 (dale jen ,.finanéni nafizeni®)** nebo jeho nasledného naiizeni. Clenské
staty by mély odlvodnit zpiisob pouziti finan¢niho ptispévku ziskané¢ho z EFG.
Vzhledem ke kratkému obdobi pro provadéni ¢innosti EFG by se do povinnosti
predkladat zpravy méla promitnout konkrétni povaha pouZiti prostiedkt EFG.

Clenské staty by rovnéz mély uginné piedchazet veskerym nesrovnalostem véetnd
podvodil ze strany piijemct pomoci a tyto nesrovnalosti odhalovat a u¢inné je fesit.
Kromé¢ toho mize Evropsky ttad pro boj proti podvodiim (OLAF) provadét v souladu
s nafizenim (EU, Euratom) ¢&. 883/20133!' a nafizenimi (Euratom, ES) ¢. 2988/95% a
¢. 2185/96° spravni vySetfovani, véetné kontrol a inspekci na misté, aby zjistil, zda
nedoslo k podvodu, korupci nebo jinému protiprdvnimu jednani poskozujicimu
finanéni zajmy Unie. V souladu s nafizenim (EU) 2017/19393* muize Utad evropského
veiejné¢ho Zalobce vySetfovat a stihat podvody a jiné trestné Ciny poskozujici finan¢ni

29
30
31

32

33

34

Odkaz bude aktualizovan.

Odkaz bude aktualizovan.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. zafi 2013 o vysetfovani
provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (OLAF) a o zruSeni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) &. 1073/1999 a nafizeni Rady (Euratom) &. 1074/1999 (Ut. vést. L 248,
18.9.2013, s. 1).

Natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochrané finanénich zajma
Evropskych spolegenstvi (Uf. vést. L 312, 23.12.1995, s. 1).

Naftizeni Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96 ze dne 11. listopadu 1996 o kontrolach a inspekcich na misté
provadénych Komisi za Gcelem ochrany finanénich zajmi Evropskych spolecenstvi proti podvodim
a jinym nesrovnalostem (UF. vést. L 292, 15.11.1996, s. 2).

Nafizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilena spoluprace za uc¢elem
ziizeni Utadu evropského vetejného zalobee (Ut vést. L 283, 31.10.2017, s. 1).
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(34)

(35)

(36)

z4jmy Unie, jak je stanoveno vesmérnici (EU) 2017/1371%° o boji vedeném

trestnépravni cestou proti podvodiim poskozujicim finanéni zajmy Unie. Clenské staty
by mély pfijmout nezbytna opatieni, aby vSechny osoby nebo subjekty, které piijimaji
finan¢ni prostfedky Unie, pln¢€ spolupracovaly pfi ochrané finan¢nich zajmt Unie, aby
udélily Komisi, Evropskému tufadu pro boj proti podvodim (OLAF), Utadu
evropského vefejného zalobce a Evropskému uéetnimu dvoru (EUD) nezbytna prava a
potiebny piistup a aby zajistily, aby tieti osoby podilejici se na vynakladani finan¢nich
prostfedkil Unie udélily rovnocenna prava. Clenské stity by mély Komisi podavat
zpravy o zjisténych nesrovnalostech vcetné podvodid a o naslednych krocich, jez
podnikly, jakoZz i o naslednych opattenich piijatych v ndvaznosti na vysetfovani ufadu
OLAF.

V souladu s finan¢nim nafizenim, nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU,
Euratom) ¢. 883/2013[1], natizenim Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95[2], nafizenim
Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96[3] a nafizenim Rady (EU) 2017/1939[4] maji byt
finan¢ni z4jmy Unie chranény prostiednictvim pfimétenych opatieni, véetné prevence,
odhalovani, nipravy a vySetfovani nesrovnalosti a podvodl, zpétného ziskdvani
ztracenych, neopravnéné vyplacenych ¢i nespravné pouzitych financnich prostiedki a
ptipadného ukladani spravnich sankci. Zejména mize Evropsky ufad pro boj proti
podvodim (OLAF) provadét v souladu s natfizenim (EU, Euratom) ¢. 883/2013
a nafizenim (Euratom, ES) €. 2185/96 vySetfovani, vetné kontrol a inspekci na misté,
aby zjistil, zda nedoslo k podvodu, korupci nebo jinému protipravnimu jednani
poskozujicimu finan¢ni zajmy Unie. V souladu s nafizenim (EU) 2017/1939 miZe
Utad evropského vefejného Zalobce vySetfovat a stihat podvody a jiné protipravni
jednani poskozujici finan¢ni zajmy Unie, jak je stanoveno ve smérnici Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2017/1371[5]. V souladu s finanénim nafizenim musi
vSechny osoby nebo subjekty, které pfijimaji finan¢ni prosttedky Unie, plné
spolupracovat pfi ochrané finanénich z4jmt Unie, udélit Komisi, tfadu OLAF, Utadu
evropského veiejného Zalobce a Evropskému Géetnimu dvoru (EUD) nezbytna prava a
potiebny piistup a zajistit, aby tfeti osoby podilejici se na vynakladani finan¢nich
prostiedkti Unie ud€lily rovnocenna prava.

Na toto nafizeni se vztahuji horizontdlni finan¢ni pravidla piijatd Evropskym
parlamentem a Radou na zaklad¢ ¢lanku 322 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
Tato pravidla jsou stanovena ve finanénim nafizeni a urcuji zejména postup pro
sestavovani a plnéni rozpoctu prostiednictvim granti, zadavani veiejnych zakazek,
cen, nepifimého plnéni a stanovi pravidla kontrolu odpovédnosti u€astnikli finan¢nich
operaci. Pravidla pfijata na zaklad¢ ¢lanku 322 SFEU se rovnéz vztahuji na ochranu
rozpo¢tu Unie v pfipad¢ vSeobecnych nedostatkli tykajicich se pravniho statu v
¢lenskych statech, nebot’ dodrzovani zasad pravniho statu je zédkladnim ptredpokladem
pro fadné finan¢ni fizeni a efektivni financovani z EU.

V souladu s body 22 a23 interinstitucionalni dohody ze dne 13. dubna 2016 o
zdokonaleni tvorby pravnich piedpist je zapotiebi tento program hodnotit na zakladé
informaci shromazdénych podle zvlastnich pozadavkli na monitorovani, pfiCemz se
bude omezovat nadmérna regulace a administrativni zatéz, a to zejména pro clenské
staty. Tyto pozadavky mohou pfipadné zahrnovat métitelné ukazatele jakozto zaklad
pro hodnoceni G¢inkt tohoto programu v praxi.

35

Smérnice Evropskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. Cervence 2017 o boji vedeném
trestnépravni cestou proti podvodiim poskozujicim finan¢ni zajmy Unie (Ut. vést. L 198, 28.7.2017, s.
29).
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(37) S ohledem na vyznam boje proti zméndm klimatu v souladu se zavazky Unie
k provadéni Patizské dohody a cilii udrZitelného rozvoje OSN tento program piispéje
k zac¢lenéni oblasti klimatu do politik Unie a k dosazeni toho, aby celkem 25 % vydajt
z rozpoctu EU pfispivalo k cilim v oblasti klimatu. Béhem ptipravy a provadéni fondu
budou urCeny pfislusné akce, kter¢é budou znovu posouzeny v kontextu jeho
hodnoceni.

(38) Jelikoz cilti tohoto natizeni nemize byt dosazeno uspokojiveé ¢lenskymi staty, ale spise
jich z diivodu jejich rozsahu a G€inkli mize byt 1épe dosaZzeno na trovni Unie, mizZe
Unie pfijmout opatieni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5
Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zisadou proporcionality stanovenou
v uvedeném ¢lanku neptekracuje toto nafizeni ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni
téchto cili.

(39) Vzhledem ke skuteCnosti, ze digitalni transformace ekonomiky vyzaduje urcitou
uroven digitdlni kompetence pracovni sily, mélo by byt Sifeni dovednosti potiebnych
v digitdlni éfe povinnym horizontadlnim prvkem jakéhokoli nabizeného
koordinovaného balicku individualizovanych sluzeb,

PRIJALY TOTO NARIZENTI:

Clanek 1
Piredmét
Timto natizenim se zfizuje Evropsky fond pro pfizplsobeni se globalizaci (EFG).

Stanovi cile EFG, formy financovani z prostiedki Unie a pravidla pro poskytovani tohoto
financovani, v€etn¢ Zadosti clenskych stath o financni piispévky z EFG na opatfeni zamétena
na pfijemce pomoci uvedené v ¢lanku 7.

Clanek 2
Uloha

EFG pftispiva k lepSimu rozdéleni pifinost globalizace a technologického pokroku tim, Ze
pomdha propusténym pracovnikim pftizplsobit se strukturdlnim zméndm. Samotny EFG
prispiva k uplatiiovani zasad stanovenych v evropském pilifi socialnich prav a upevni socialni
a hospodatskou soudrznost mezi regiony a mezi ¢lenskymi staty.

Clanek 3
Cile

1. Obecnym cilem programu je projevit solidaritu s propusténymi pracovniky a
osobami samostatné vydéle¢né ¢innymi, které prestaly vykonavat svou Cinnost, v
piipad¢ neocekavané podstatné restrukturalizace a nabidnout jim pomoc, jak je
uvedeno v ¢lanku 5.

2. Specifickym cilem EFG je nabidnout pomoc v piipadech neocekavané podstatné
restrukturalizace, zejména v souvislosti s vyzvami v dusledku globalizace, jako jsou
zmény ve struktuie svétového obchodu, obchodni spory, finanéni nebo hospodaiské
krize, piechod na nizkouhlikové hospodatstvi, ¢i v duasledku digitalizace
nebo automatizace. Zvlastni diraz je kladen na opatieni, jeZ pomdhaji nejvice
znevyhodnénym skupinam.

19

CS



CS

Clinek 4

Definice

Pro cely tohoto nafizeni se:

a)

b)

c)

d)

»propusténym pracovnikem* rozumi pracovnik, jehoZz pracovni pomér je ptedcasné
ukoncen pro nadbytecnost nebo jehoz smlouva neni obnovena z ekonomickych
duvodi;

,0sobou samostatn¢ vydélecné ¢innou’ rozumi osoba, ktera zaméstnavala méné nez
10 pracovnik;

»prijemcem pomoci® rozumi osoba, kterd se ucastni opatfeni spolufinancovanych
z EFG;

,hesrovnalosti® rozumi jakékoli poruSeni platného prava vyplyvajici z jednani nebo
opomenuti hospodarského subjektu zapojen¢ho do provadéni EFG, v dasledku
kterého je nebo by mohl byt poskozen rozpocet Unie tim, Ze by z né&j byl uhrazen
neopravnény vydaj.

Clanek 5
Kritéria pro pomoc

Clenské staty mohou pozadat o finan¢ni pfispévky z EFG na opatfeni zamétfena na
propusténé pracovniky a osoby samostatné vydélecné¢ cinné v souladu
s ustanovenimi tohoto ¢lanku.

Finan¢ni piispévek zEFG se poskytne v piipad¢é podstatné restrukturalizace majici za
nasledek:

a) ukonceni Cinnosti, které se tyka vice nez 250 propusténych pracovnikli nebo
osob samostatn¢ vydélecné¢ ¢innych béhem referenéniho obdobi v délce Ctyt
mésicl v jednom podniku v cElenském staté, véetné piipadi, kdy se toto
ukonéeni cCinnosti tyka jeho dodavateli nebo vyrobct, ktefi jsou jeho
odbérateli;

b)  ukonceni Cinnosti, které se tykd vice nez 250 propusténych pracovnikii nebo
osob samostatné vydélecné Cinnych béhem referen¢niho obdobi v délce Sesti
mésicl, zejména v malych a stfednich podnicich, plisobicich ve stejném
hospodaiském odvétvi definovaném na trovni NACE Revize 2 a nachézejicich
se v jednom regionu nebo ve dvou sousedicich regionech vymezenych na
urovni NUTS 2, nebo ve vice nez dvou sousedicich regionech vymezenych na
urovni NUTS 2 za podminky, Ze ve dvou z téchto regionti dosdhl dohromady
pocet propusténych pracovnikli nebo osob samostatné vydélecné ¢innych vice
nez 250;

c¢) ukonceni Cinnosti, které se tyka vice nez 250 propusténych pracovniki nebo
osob samostatn¢ vydélecné ¢innych béhem referenéniho obdobi v délce Ctyt
meésicl, zejména v malych a stfednich podnicich, ptsobicich ve stejnych nebo
v raznych hospodarskych odvétvich definovanych na rovni NACE Revize 2 a
nachazejicich se ve stejném regionu vymezeném na trovni NUTS 2.

V piipad¢ malych pracovnich trhli nebo za mimotadnych okolnosti, zejména pokud
jde o zadosti tykajici se malych a stfednich podnikli, fadné¢ odiivodnéné zadajicim
¢lenskym statem, je mozné zadost o finan¢ni pfispévek podle tohoto ¢lanku piijmout
1 pfesto, ze kritéria uvedend v odst. 1 pism. a), b) nebo c¢) nejsou zcela splnéna, pokud
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ma propousténi znacny dopad na zaméstnanost a na mistni nebo regiondlni
hospodaftstvi. Zadajici lensky stat uvede, ktera z kritérii pro pomoc stanovenych v
odst. 1 pism. a), b) nebo c) nejsou zcela splnéna. Celkovy objem piispevkl
piidélenych za mimofadnych okolnosti nesmi pfesahnout 15 % ro¢niho stropu EFG.

Ptispévky z EFG nelze uvolnit, jsou-li pracovnici propusténi v disledku
rozpoctovych Skrtl ze strany clenského statu, jez postihly odvétvi zavisejici na
vetejném financovani.

Clanek 6
Stanoveni poc¢tu propusténych pracovnikii a pripadi ukonceni ¢innosti
Zadajici ¢lensky stat uvede zplsob pouzivany pro vypolet poétu pracovnikil a
samostatné vydéleénych osob podle definice v ¢lanku 4 pro ucely ¢lanku 5.

Zadajici Glensky stat vypodita podet uvedeny v odstavci 1 na zékladé jednoho z
téchto dnt:

a)  dne, kdy zaméstnavatel v souladu s ¢l. 3 odst. 1 smérnice Rady 98/59/ES>®,
pisemné ozndmi pfislusSnému organu vefejné moci planované hromadné
propousténi;

b)  dne jednotlivé vypovédi z pracovniho poméru, kterou zaméstnavatel propousti
pracovnika nebo ukoncuje jeho pracovni pomér;

c) dne skute¢ného skonceni pracovniho poméru nebo uplynuti sjednané doby jeho
trvani;

d)  dne ukonceni pridéleni podniku, ktery jeho praci vyuzival, nebo

e) v ptipad¢ osoby samostatné vydélecné ¢inné na zékladé dne, kdy tato osoba
prestala podle vnitrostatnich pravnich nebo spravnich ptedpisti vykonavat svou
¢innost.

V ptipadech uvedenych v bod¢ a) zadajici ¢lensky stat poskytne Komisi dodate¢né

informace o skute¢ném poctu propusténych pracovnikli v souladu s €l. 5 odst. 1

tohoto nafizeni, a to pfedtim, nez Komise dokonci posouzeni.

Clanek 7

Zpusobili prijemci

Z4dajici ¢lensky stat miZze v souladu s ¢lankem 8 poskytnout koordinovany balicek
individualizovanych sluzeb spolufinancovanych z EFG zptsobilym piijemciim pomoci, mezi
nézZ mohou patfit:

a)  propusténi pracovnici a samostatné vydélecné osoby, které ptestaly vykonavat
svou ¢innost, jejichZ pocet byl stanoven v souladu s ¢lankem 6 a za referen¢ni
obdobi stanovena v ¢lanku 5;

b)  propusténi pracovnici a samostatn¢ vydélecné osoby, které prestaly vykonavat
svou Cinnost, jejichz pocet byl stanoven v souladu s ¢lankem 6 a mimo
referenni obdobi stanovené v ¢lanku 5; konkrétné 6 meésicti pied zacatkem

36

Odkaz bude zkontrolovan/aktualizovan: Smeérnice Rady 98/59/ES ze dne 20. cervence 1998 o sblizovani

pravaich predpisii clenskych statii tokajicich se hromadného propousténi (Ur. vést. L 225, 12.8.1998, s.
16).
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referenéniho obdobi nebo v obdobi mezi koncem referenéniho obdobi
a poslednim dnem pted datem dokonceni posouzeni Komisi.

Pracovnici a osoby samostatn¢ vydélecné ¢inné uvedeni v prvnim pododstavci pism. b) se
povazuji za zpusobilé, pokud lze prokazat jednoznacnou ptic¢innou souvislost s udélosti, jez
vedla k propousténi béhem referen¢niho obdobi.

Clanek 8
Zpusobila opatieni

l. Finan¢ni ptispévek z EFG miZe byt poskytnut na aktivni opatfeni na trhu prace,
kterd jsou soucasti koordinované¢ho balicku individualizovanych sluzeb, jez maji
usnadnit opétovné profesni zaclenéni cilovych pfijemcti pomoci, zejména pak
nejvice znevyhodnénych propusténych pracovnikii, do zaméstnani nebo jim usnadnit
zahajeni samostatné vydélecné Cinnosti.

Povinnym horizontadlnim prvkem jakéhokoli nabizeného balicku individualizovanych
sluzeb je Sifeni dovednosti potfebnych v digitalni primyslové éfe. Urovent odborné
ptipravy se ptizptsobi kvalifikacim a potiebam pfislusného piijemce pomoci.

Soucasti koordinovaného balicku individualizovanych sluzeb mize byt zejména:

a)  individudlnim potiebam piizplisobena odborna pfiprava a rekvalifikace, véetné
dovednosti v oblasti informac¢nich a komunikac¢nich technologii a jinych
dovednosti potfebnych v digitalni éfe, osvédCovani ziskanych zkuSenosti,
pomoc pii hledani zaméstnani, poradenstvi pro volbu povolani, poradenské
sluzby, mentorstvi, pomoc pii outplacementu, podpora podnikani, podpora
samostatné vydéleéné cCinnosti, zaklddani podnikii a prevzeti podnika
zaméstnanci a spoluprace;

b)  zvlastni ¢asové omezend opatieni, jako jsou piispévky pii hledani zaméstnani,
pobidky zaméstnavateld k pfijimani pracovnikl, pfispévky na mobilitu,
pfispévky na odbornou ptipravu nebo denni ptispévky, véetné¢ ndhrad pro
pecovatele.

Néklady na opatfeni podle pismene b) nesmi piekrocit 35 % celkovych nédkladi
na koordinovany bali¢ek individualizovanych sluzeb uvedenych v tomto odstavci.

Investice na samostatnou vydéleCnou ¢innost, zahajeni vlastniho podnikéni nebo
pfevzeti podnikid zaméstnanci nesmi piekrocit 20 000 EUR za propusténého
pracovnika.

Koncepce koordinovaného balicku individualizovanych sluzeb predjima budouci
perspektivy trhu prace a pozadované dovednosti. Koordinovany balicek je slucitelny
s ptechodem k udrzitelnému hospodatstvi uc¢inné vyuzivajicimu zdroje a rovnéz se
zaméii na Sifeni dovednosti potfebnych v digitdlni primyslové éfe a zohlediuje
poptavku na mistni trh prace.

2. Pro finan¢ni ptispévek z EFG nejsou zpusobila tato opatieni:

a)  zvlaStni Casové omezena opatieni uvedena v odst. 1 pism. b), kterd nejsou
podminéna aktivni ucasti cilovych pfijemct pomoci na hleddni zaméstnani
nebo odborné ptiprave;

b)  opatfeni, kterd maji byt na zdklad¢ wvnitrostatnich pravnich ptedpisi nebo
kolektivnich smluv provadéna podniky.
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Opatieni podporovana z EFG nenahrazuji pasivni opatieni socialni ochrany.

Koordinovany balicek sluzeb je vypracovan na zdkladé konzultace s cilovymi
ptijemci pomoci €i jejich zastupci nebo se socidlnimi partnery.
Z podnétu Zadajiciho clenského statu lze poskytnout finanéni ptispévek z EFG na

rrrrrr

Cldnek 9

Zadosti
Zadajici ¢lensky stat poda Komisi zadost do 12 tydni ode dne, kdy byla splnéna
kritéria stanovena v €l. 5 odst. 2 nebo 3.

Komise do deseti pracovnich dnli ode dne podéani Zadosti, piipadné¢ ode dne, kdy
Komise obdrzi pteklad zadosti, podle toho, co nastane pozd¢ji, informuje ¢lensky
stat o jakychkoliv dalSich informacich, které potiebuje, aby danou Zadost mohla
posoudit.

Pokud Komise dal$i informace pozaduje, ¢lensky stat odpovi do deseti pracovnich
dnli ode dne, kdy je o né pozadan. Na fadné¢ odivodnénou zadost dotceného
¢lenského statu Komise tuto lhiitu prodlouzi o deset pracovnich dnd.

Na zaklad¢ informaci poskytnutych Clenskym statem Komise dokonéi posouzeni
toho, zda zadost vyhovuje podminkam pro poskytnuti finanéniho ptispévku, a to do
60 pracovnich dni od obdrzeni uplné zadosti, nebo ptipadné piekladu této zadosti.
Pokud by Komise vyjimecné nemohla tuto lhitu dodrzet, poskytne pisemné
vysvétleni s uvedenim dtiivodt pro zpozdéni.

Zadost musi obsahovat tyto informace:

a)  posouzeni poctu propusténych pracovniki v souladu s ¢lankem 6, vcetné
metody vypoctu;

b) v pfipadé, Ze propoustejici podnik pokracoval i po propusténi pracovnikd ve
své Cinnosti, potvrzeni o tom, Ze dodrZel své pravni povinnosti upravujici
propousténi;

c) strucny popis udalosti, jez vedly k propousténi;

d) identifikaci pfipadnych propoustéjicich podnikti, dodavateld nebo vyrobcd,
ktefi jsou odbérateli danych podnikii, odvétvi a kategorii cilovych piijemcu
pomoci rozliSenych podle pohlavi, vékovych skupin a dosazeného vzdélani;

e) ocekdvany dopad propousténi na mistni, regionadlni a narodni hospodaistvi a
zamestnanost;

f)  podrobny popis koordinovaného balicku individualizovanych sluzeb a s nimi
spojenych vydajii, véetné zejména jakychkoli opatfeni na podporu iniciativ v
oblasti zaméstnanosti znevyhodnénych osob, starSich osob nebo mladych
pfijemcii pomoci;

g)  vysvétleni toho, do jaké miry byla zohlednéna doporuceni stanovend v Ramci
kvality EU pro pfedjimani zmén a restrukturalizaci, a jak koordinovany balicek
individualizovanych sluzeb dopliuje akce financované jinymi vnitrostatnimi
fondy nebo fondy Unie, v¢etné informaci o opatfenich, ktera jsou povinna pro
doty¢né¢ propoustéjici podniky na zdklad¢ wvnitrostatniho prava nebo
kolektivnich smluv;
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h)  odhadovany rozpoCet pro kazdou ze soucasti koordinovaného balicku
individualizovanych sluzeb na podporu cilovych piijemcti pomoci a pro
jakékoli ptipravné, fidici, informacni, propagacni, kontrolni a vykazovaci
¢innosti;

i)  pro ucely hodnoceni orientacni cile podle jednotlivych pfipadii stanovené
Clenskym statem, jez se tykaji miry opétovného profesniho zaclenéni piijemct
pomoci Sest mésicti po konci provadéciho obdobi;

j)  dny, ke kterym bylo nebo ma byt zahdjeno poskytovani individualizovanych
sluzeb cilovym piijemciim pomoci a ¢innosti vztahujicich se k provadéni EFG,
jak je stanoveno v ¢lanku 8;

k)  postupy pro piipadnou konzultaci s cilovymi pfijemci pomoci nebo jejich
zastupci, se socidlnimi partnery, s mistnimi a regionalnimi orgdny nebo jinymi
relevantnimi zacastnénymi stranami;

1)  prohlaSeni o souladu pozadované podpory z EFG s procesnimi a
hmotnépravnimi pravidly Unie pro statni podporu, jakoz i prohlaseni o tom,
pro¢ koordinovany balicek individualizovanych sluZzeb nenahrazuje opatieni,
za n¢z podle vnitrostatniho prava nebo kolektivnich smluv odpovidaji podniky;

m) zdroje pfedbéZzného financovani nebo spolufinancovani na vnitrostatni tirovni a
ptipadné dalsi zdroje spolufinancovani.

Clanek 10
Dopliikovost, soulad a koordinace

l. Finan¢ni piispévek z EFG nenahrazuje opatieni, za néz podle vnitrostadtniho prava
nebo kolektivnich smluv odpovidaji podniky.

2. Podpora cilovym piijemctim pomoci dopliiuje opatieni Clenskych statl na celostétni,
regionalni a mistni urovni, véetné opatieni spolufinancovanych z fondit Unie, a to v
souladu s doporu¢enimi uvedenymi v Ramci kvality EU pro pfedjiméni zmén a
restrukturalizaci.

3. Finan¢ni ptispévek z EFG je omezen na vysi nezbytnou k zajisténi docasné,
jednorazové podpory cilovym piijemcim pomoci. Opatieni podporovana z EFG
musi byt v souladu s unijnim a vnitrostaitnim pravem, vcetné pravidel pro
poskytovani statni podpory.

4. V ramci svych pravomoci zajisti Komise a zadajici ¢lensky stat koordinaci pomoci z
fondt Unie.

5. Zadajici Clensky stat zajisti, aby specifickd opatfeni, ktera obdrzela financ¢ni
ptispévek z EFG, neobdrzela pomoc z jinych finan¢nich nastrojii Unie.

Clanek 11
Rovnost muzia a Zen a nediskriminace

Komise a Clenské staty zajisti, aby se rovnost muzli a Zen a zaclenéni gendrového hlediska
staly nedilnou a podporovanou soucésti riznych etap provadéni finan¢niho piispévku z EFG.

Komise a ¢lenské staty ptijmou veSkera vhodna opatteni k piredchazeni jakékoli diskriminaci
na zaklad¢é pohlavi, genderové identity, rasy nebo etnického pivodu, nabozenského vyznani
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nebo svétového nazoru, zdravotniho postizeni, véku nebo sexudlni orientace v pfistupu k
finan¢nimu piispévku z EFG a v pribéhu provadéni jeho riznych etap.
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Cldnek 12
Technickd pomoc z podnétu Komise

Z podnétu Komise je mozné pouzit nejvyse 0,5 % zrocniho stropu EFG na
technickou a administrativni pomoc na jeho provadéni, jako jsou piipravné,
monitorovaci, kontrolni, auditni a hodnotici ¢innosti véetn¢ systémil informacnich
technologii na urovni organizace, komunikac¢ni ¢innosti a cinnosti ke zvySeni
viditelnosti EFG a dalsi opatfeni administrativni a technické pomoci. Tato opatfeni
mohou zahrnovat budouci i minula programova obdobi.

S vyhradou stropu uvedeného v odstavci 1 Komise piedlozi zadost o pievod
prostiedkil na platby pro technickou pomoc do pfisluSnych rozpoctovych polozek v
souladu s ¢lankem 31 finan¢niho natizeni.

Komise provadi technickou pomoc z vlastniho podnétu v ramci piimého nebo
nepiimého fizeni v souladu s [Cl. 62 odst. 1 pism. a) a ¢)] finan¢niho nafizeni.

Technickd pomoc Komise zahrnuje poskytovani informaci a poradenstvi ¢lenskym
statim pii vyuzivani, monitorovani a hodnoceni EFG. Informace o vyuzivani EFG a
jasné pokyny k vyuzivani EFG Komise poskytne rovnéz socidlnim partnerim na
evropské a vnitrostatni urovni. Opatifeni v oblasti poradenstvi mohou zahrnovat
rovnéz vytvoteni pracovnich skupin v piipadech vazného naruseni hospodaistvi
¢lenského statu.

Clanek 13
Informace, komunikace a propagace

Clenskeé staty uvadéji ptivod a zajistuji viditelnost financovani Unie tim, Ze poskytuji
ucelené, U€inné a na rizné skupiny cilené informace, v€etné¢ informaci pro piijemce
pomoci, mistni a regiondlni orgény, socialni partnery, média a vefejnost.

Clenské staty pouzivaji znak EU v souladu s [piilohou VIII nafizeni o spoleénych
ustanovenich], ktery je doplnén textem 0 financovani
(,,financovano/spolufinancovano Evropskou unii‘).

Komise udrzuje a pravidelné aktualizuje internetové stranky, ptistupné ve vSech
ufednich jazycich organti Unie, s cilem poskytovat aktudlni informace o EFG a
pokyny k podavani zadosti, jakoz i informace o piijatych a zamitnutych zaddostech a
o uloze Evropského parlamentu a Rady v rozpo¢tovém procesu.

Komise realizuje informacni a komunikacni ¢innosti ohledné ptipadti pomoci z EFG
a vysledki vychazejici z jejich zkuSenosti za Ucelem zvySeni Uc¢innosti EFG a
zajisténi informovanosti obcant a pracovnikit Unie o EFG.

Clenské staty zajisti, aby veskeré komunikaéni a propagaéni materialy byly na zadost
poskytnuty organim, institucim nebo agenturam Unie a aby byla Unii bezplatné,
nevyluéné a neodvolatelné¢ udélena licence k vyuzivani téchto materidld a k
jakymkoli s nimi spojenym dfive zalozenym pravim. Licence ud¢€luje Unii tato
prava:
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. interni pouziti, tj. prdvo na rozmnozovani, kopirovani a poskytovani
komunikacnich a propagacnich materidli Evropské unii a institucim a agenturdm
¢lenskych statd EU a jejich zaméstnancim,

. reprodukce materidlt tykajicich se komunikace a viditelnosti jakymikoli
prostiedky a v jakékoli podobé€, veelku nebo ¢astecné,

. sdélovani komunikaénich a propagacnich materidlli vefejnosti s vyuzitim
jakychkoli komunikac¢nich prostiedki,

. distribuce komunikacnich a propagacnich materidld (nebo jejich kopii)
vetejnosti jakoukoli formou,

. ukladani a archivace komunikacnich a propaga¢nich materiali,

. udélovani podlicenci na prava ke komunika¢nim a propagacnim materidlim

tretim stranam.
Unii mohou byt udélena dalsi prava.

Prostiedky vy€lenéné na komunikac¢ni opatfeni v ramci tohoto nafizeni rovnéz
prisp&ji k zahrnuti komunikace organti Unie tykajici se politickych priorit Unie za
predpokladu, Ze souviseji s obecnymi cili uvedenymi v ¢lanku 3.

Clanek 14
Stanoveni finan¢niho prispévku

Na zaklad¢ posouzeni provedeného podle ¢lanku 9 a zejména s ohledem na pocet
cilovych pfijemcti pomoci Komise co nejdiive vyhodnoti navrzena opatfeni a
odhadované nédklady a navrhne vysi pfipadného finan¢niho piispévku z EFG, ktery
muze byt poskytnut v mezich dostupnych zdrojt.

Mira spolufinancovani EFG pro nabizend opatieni musi byt sladéna s nejvyssi
sazbou spolufinancovani ESF+ v pfislusném clenském staté.

Pokud na zékladé posouzeni provedené¢ho podle ¢lanku 9 dospéje Komise k zavéru,
7e jsou splnény podminky pro poskytnuti finan¢niho ptispévku podle tohoto nafizeni,
zah4ji okamzit€ fizeni stanovené v ¢lanku 16.

Pokud na zédklad¢ posouzeni provedené¢ho podle ¢lanku 9 dospéje Komise k zavéru,
ze podminky pro poskytnuti finan¢niho pfispévku podle tohoto nafizeni splnény
nejsou, oznami tuto skutecnost ihned zadajicimu ¢lenskému statu.

Cldnek 15
Obdobi zpusobilosti

Vydaje jsou zpusobilé pro poskytnuti finan¢niho pfispévku z EFG od dat
stanovenych v zZadosti podle ¢l. 9 odst. 5 pism. j), ke kterym doteny Clensky stat
zacne poskytovat nebo ma zacit poskytovat individualizované sluzby cilovym
piijemciim pomoci nebo ke kterym nese administrativni vydaje na provadéni EFG v
souladu s ¢l. 8 odst. 1 a 4.

Clensky stat provede zpusobila opatfeni stanovena v ¢lanku 8 co nejdiive, aviak
nejpozdéji 24 mésicti ode dne vstupu v platnost rozhodnuti o poskytnuti finan¢niho
piispévku.
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Provadéci obdobi je obdobi od dat stanovenych v zadosti podle ¢1. 9 odst. 5 pism. j),
ke kterym dotéeny Clensky stat za¢ne poskytovat individualizované sluzby cilovym
prijemctim pomoci a ¢innosti vztahujici se k provadéni EFG podle ¢lanku 8 a konci
24 mésict ode dne vstupu v platnost rozhodnuti o poskytnuti finanéniho ptispevku.

Pokud se pfijemce pomoci Ucastni vzdélavaciho kurzu ¢i kurzu odborné ptipravy,
ktery trva dva roky ¢i vice, jsou vydaje za tento kurz zplsobilé pro spolufinancovani
z EFG az do dne, kdy ma byt piedlozena zavérecna zprava uvedena v ¢l. 20 odst. 1
za predpokladu, Ze ptislusné vydaje byly vynalozeny pfed uvedenym dnem.

Vydaje podle ¢l. 8 odst. 4 jsou zpusobilé do uplynuti lhiity pro predlozeni zavéreéné
zpravy v souladu s ¢l. 20 odst. 1.

Cldnek 16
Rozpoctovy proces a provadéni

Pokud Komise dospéje k zavéru, ze byly splnény podminky pro poskytnuti
finan¢niho piispévku z EFG, ptredlozi Zadost o pfevod do ptislusnych rozpoctovych
polozek v souladu s ¢lankem 31 finan¢niho nafizeni.

K Zadosti o pfevod musi byt pfiloZzeno shrnuti pfezkoumdani zplsobilosti zadosti.

Komise pfijme rozhodnuti o poskytnuti financniho pfispévku, a to prostfednictvim
provadéciho aktu, ktery vstoupi v platnost dnem, kdy je Komise informovéna o
schvaleni rozpoc¢tového prevodu Evropskym parlamentem a Radou. Toto rozhodnuti
predstavuje rozhodnuti o financovani ve smyslu ¢lanku 110 finan¢niho nafizeni.

Cldnek 17
Vyplaceni a pouZziti finanéniho prispévku

Po vstupu rozhodnuti o poskytnuti financniho ptispévku podle ¢l. 16 odst. 3 v
platnost vyplati Komise dot¢enému ¢lenskému statu jednorazové ¢astku predbézného
financovani ve vysi 100 %, a to v zasadé¢ do 15 pracovnich dnd. Predbézné
financovani se vyuctuje, jakmile Clensky stat predlozi ovéfeny vykaz vydaji v
souladu s €l. 20 odst. 1. Nevyc€erpana ¢astka se uhradi Komisi.

Finan¢ni piispévek uvedeny v odstavci 1 se provadi v ramci sdileného fizeni v
souladu s ¢lankem 63 finan¢niho natizeni.

Podrobné technické podminky financovani stanovi Komise v rozhodnuti o poskytnuti
finan¢niho pfispévku uvedeném v ¢l. 16 odst. 3.

Pti provadéni opatieni zahrnutych do koordinovaného balicku individualizovanych
sluzeb mize dotleny clensky stat predlozit Komisi navrh na zménu zahrnutych
opatfeni pfidanim dalSich zptsobilych opatieni uvedenych v ¢l. 8 odst. 1 pism. a) a
b) za predpokladu, ze tyto zmény jsou fadné odiivodnéné a celkové neni piekrocena
vyse finan¢niho piispévku podle ¢l. 16 odst. 3. Komise zhodnoti navrhované zmény
a v pripadé souhlasu odpovidajicim zplsobem zméni rozhodnuti o poskytnuti
finan¢niho ptispevku.

Dotc¢eny clensky stat mize flexibiln€ prerozdélit prostiedky mezi rozpoctovymi body
stanovenymi v rozhodnuti o poskytnuti finan¢niho ptispévku podle ¢l. 16 odst. 3.

Pokud by pierozdéleni znamenalo vice nez 20% narGst jednoho nebo vice
stanovenych bodt, sd¢€li to ¢lensky stat Komisi predem.
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Clanek 18
Pouzivani eura

Vesker¢ ¢astky v zadostech, rozhodnutich o poskytnuti finan¢nich piispévkt a zpravach podle
tohoto nafizeni, jakoZz i v jakychkoli jinych souvisejicich dokumentech se vyjadiuji v eurech.

Clanek 19

Ukazatele
1. Ukazatele pro vykazovani pokroku dosazeného pii plnéni cili programu stanovenych
v ¢lanku 3 jsou uvedeny v pftiloze.
2. Systém vykazovani vykonnosti zajisti, aby udaje pro monitorovani provadéni

programu a jeho vysledkl byly shromazd’'ovany uc¢inng, efektivné a v€as. Za timto Gcelem se
Clenskym statim ulozi pfimétené pozadavky na vykazovani.

3. Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem
25, jimiz se méni ukazatele uvedené v piiloze, je-li to povazovano za nezbytné, aby se
zajistilo u€¢inné posouzeni vyuzivani fondu.

Clanek 20
Zavérecna zprava a ukonceni poskytovani prispévku

1. Nejpozdéji na konci sedmého mésice po uplynuti lhiity uvedené v ¢l. 15 odst. 3
predlozi doteny Clensky stat Komisi zdvére€nou zpravu o provadéni financéniho
prispévku, jejiz soucasti jsou informace o:

a) typech opatfeni a hlavnich vysledcich suvedenim problémil, ponauceni,
synergii a doplikovosti s dal§imi fondy EU a, je-li to mozné, udajich o
doplitkovosti opatfeni s opatfenimi financovanymi z jinych programi Unie
nebo vnitrostatnich programii v souladu s ramcem kvality EU pro pfedjimani
zmeén a restrukturalizaci;

b)  nazvech organt, které v ¢lenském staté provadéji balicek opatieni;
c) ukazatelich stanovenych v ¢lanku 19;

d)  wvysledcich prizkumu provedeného mezi piijemci pomoci Sest mésict po konci
provadéciho obdobi, jez zahrnuji vnimané zmény v zaméstnatelnosti piijemct
pomoci nebo u téch, ktefi jiz nasSli zaméstndni, vice informaci o kvalité
nalezené¢ho zaméstnani, jako je zména pracovni doby, Groven odpovédnosti
nebo zména vySe mzdy oproti pfedchozimu zaméstnani a odvétvi, ve kterém
dand osoba nasla zaméstnani, a rozliSeni téchto informaci podle pohlavi,
veékovych skupin a dosazeného vzde€lani,

e) tom, zda byl propoustéjici podnik v uplynulych péti letech, s vyjimkou
mikropodnikd a malych a stfednich podnikii, pfijemcem statni pomoci nebo
finan¢nich prosttedkii z fonda soudrznosti nebo strukturdlnich fondi Unie;

f)  vykazu odiivodiujicim vydaje.

2. Nejpozdéji na konci devatenactého mésice po uplynuti lhuty uvedené v €l. 15 odst. 3

predlozi doteny clensky stat Komisi jednoduchy soubor udaji informujici o

ukazateli dlouhodobych vysledkli uvedeném v bodé 3 piilohy.
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Komise nejpozdéji Sest mésici od obdrzeni veskerych informaci pozadovanych
podle odstavce 1 ukon¢i poskytovani finan¢niho piispévku z EFG ur¢enim konecné
castky financniho pfispévku z EFG a piipadnych vyrovnani dotéenym clenskym
staitem podle clanku 24. Ukonfeni bude podminéno poskytnutim ukazatele
dlouhodobych vysledkt podle odstavce 2.

Clanek 21
Dvouleta zprava

Do 1. srpna 2021 a poté kazdé dva roky predlozi Komise Evropskému parlamentu a
Rad¢ souhrnnou, kvantitativni a kvalitativni zpravu o ¢innostech provadénych podle
tohoto nafizeni a natfizeni (EU) ¢. 1309/2013 za pfedchozi dva roky. Tato zprava se
zaméii zejména na vysledky dosazené prostiednictvim EFG abude obsahovat
zejména informace tykajici se podanych zadosti, pfijatych rozhodnuti, financovanych
opatfeni vcetn¢ statistik tykajicich se ukazateli stanovenych v pfiloze a jejich
doplitkovosti s opatfenimi financovanymi ostatnimi fondy Unie, zejména ESF+,
a informace tykajici se ukonceni poskytovani finan¢niho ptispévku a rovnéz zahrnuje
ty zadosti, které byly zamitnuty nebo omezeny z divodu nedostate¢nych prostredkii
nebo nezpusobilosti.

Zprava je zasilana pro informaci Ucetnimu dvoru, Evropskému hospodaiskému a
socialnimu vyboru, Vyboru regionil a socialnim partnertim.

Clanek 22
Hodnoceni

Komise kazdé c¢tyti roky z vlastniho podnétu a v tzké spolupraci s ¢lenskymi staty
provede hodnoceni finan¢nich ptispévkl z EFG.

Vysledky hodnoceni uvedenych v odstavei 1 jsou pro informaci zasilany
Evropskému parlamentu, Rad¢, Ugetnimu dvoru, Evropskému hospodaiskému a
socialnimu vyboru, Vyboru regionli a socidlnim partnerim. Doporuceni obsazena
v hodnocenich jsou zohlednéna pii vypracovavani novych programil v oblasti
zaméstnanosti a socialnich véci nebo dal§im rozvoji stavajicich programu.

Hodnoceni uvedena v odstavci 1 zahrnuji pfisluSné statistické udaje o financnich
prispévcich podle ¢lenskych statt.

Aby se zastilo uc¢inné posouzeni pokroku pii plnéni cili EFG, je Komisi svéfena
pravomoc piijimat akty v pfenesené¢ pravomoci v souladu s ¢lankem 25, jimiz se
méni pfiloha za ucelem prezkumu nebo doplnéni téchto ukazateld, je-li to

povazovano za nezbytné, a doplnéni tohoto nafizeni ustanovenimi o rdmci pro
monitorovani a hodnoceni.

Clanek 23
Rizeni a finanéni kontrola

Aniz je dotlena odpovédnost Komise za plnéni souhrnného rozpoctu Unie,
odpovidaji za fizeni a finan¢ni kontrolu opatfeni, na néz se vztahuje podpora z EFG,
Clenské staty. Mezi kroky, které podniknou, patfi:
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a)  oveéfeni, ze byly nastaveny fidici a kontrolni mechanismy a Ze jsou provadény
zpisobem, ktery zajiStuje ucinné a spravné vyuzivani finan¢nich prostiedkt
Unie v souladu se zasadou fadného financ¢niho fizeni;

b)  zajisténi, aby poskytovani udaji z monitorovani bylo povinnym pozadavkem
stanovenym ve smlouvach se subjekty, jez poskytuji koordinovany balicek
individualizovanych sluzeb;

c)  ovéfeni, ze financovana opatieni byla fadné provedena;

d)  zajisténi, aby se financované vydaje zaklddaly na ovéfitelnych podkladech a
aby byly legalni a spravné;

e) predchazeni nesrovnalostem vcetné¢ podvodu, jejich odhalovani a naprava
a vraceni neopravnéné vyplacenych castek s ptipadnymi uroky z prodleni.
Clenskeé staty Komisi podavaji zpravy o nesrovnalostech véetné podvodu.

Pro ucely ¢l. [63 odst. 3 ?] finan¢niho nafizeni Clenské staty uréi subjekty odpoveédné
za fizeni a kontrolu opatfeni podporovanych z EFG. Pii predkladani zavérecné
zpravy o provadéni finan¢niho ptispévku podle ¢l. 20 odst. 1 tohoto nafizeni tyto
subjekty poskytnou Komisi informace uvedené v [Cl. 63 odst. 5, 6 a 7 ?] finan¢niho
nafizeni.

Jakmile subjekty urcené v souladu s nafizenim (EU) ¢. 1309/2013 poskytnou
dostate¢né zaruky, ze platby jsou legadlni a spravné a tadné vyuctované, muze
dotéeny Clensky stat ozndmit Komisi, Ze tyto organy jsou potvrzeny podle tohoto
nafizeni. V tomto piipadé dotCeny clensky stat uvede, které¢ organy jsou potvrzeny
a jaka je jejich funkce.

Pti zjisténi nesrovnalosti provedou ¢lenské staty pozadované finanéni opravy. Tyto
opravy provedené Clenskymi staty spocivaji ve zruseni celého finanéniho ptispévku
nebo jeho ¢asti. Clenské staty ziskaji zpét jakoukoli ¢astku neopravnéné vyplacenou
v disledku odhalené nesrovnalosti a vrati ji Komisi, pficemz neni-li ¢astka vracena
ptislusnym c¢lenskym statem ve stanovené 1hité, Gctuje se navic urok z prodleni.

Komise v rdmci své odpovédnosti za provadéni souhrnného rozpoctu Unie piijme
veskera opatieni nezbytna k tomu, aby ovéfila, zda jsou financované akce provadény
v souladu se zédsadou fadné¢ho finan¢niho fizeni. Je odpovédnosti Zadajiciho
Clenského statu, aby zajistil, Ze ma fadn¢ fungujici fidici a kontrolni systémy.
Komise se ujisti, Ze tyto systémy existuji.

Za timto ucelem, aniz jsou dotéeny pravomoci Ucetniho dvora nebo kontroly
provadéné clenskymi staty podle vnitrostatnich pravnich a spravnich predpist,
mohou ufednici nebo zaméstnanci Komise u opatteni financovanych z EFG provadét
kontroly na misté, v€etné¢ namatkovych kontrol, pfi¢emz je oznadmi alespon jeden
pracovni den predem. Komise uvédomi zadajici ¢lensky stat s cilem ziskat veSkerou
nezbytnou pomoc. Téchto kontrol se mohou ucastnit Gfednici nebo zaméstnanci
dotceného ¢lenského statu.

Komisi je svéfena pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s
¢lankem 25, jimiz se dopliiuje odst. 1 pism. e) stanovenim kritérii pro urceni ptipadt
nesrovnalosti, o nichz maji byt podany zpravy, a tdaji, jeZ maji byt poskytnuty.
Komise pfijme provadéci akt, ktery stanovi format pro podavani zprav o
nesrovnalostech v souladu s poradnim postupem uvedenym v ¢l. 26 odst. 2, aby se
zajistily jednotné podminky pro provadéni tohoto ¢lanku.

30



CS

Clenské staty zajisti, aby viechny podklady tykajici se vynaloZzenych vydaji byly k
dispozici Komisi a Uc€etnimu dvoru po dobu tii let nésledujicich po ukonceni
finan¢niho ptispévku obdrzeného z EFG.

Clanek 24
Vraceni finanéniho prispévku

V piipad¢, Ze skute¢né naklady na koordinovany balicek individualizovanych sluzeb
jsou niz8i nez cCastka finan¢niho ptrispévku podle ¢lanku 16, Komise poté, co
dotéenému Clenskému statu poskytne moznost vyjadiit své ptipominky, ziska zpét
odpovidajici ¢astku.

Pokud po provedeni nezbytnych ovéteni Komise dospéje k zavéru, ze Clensky stat
bud’ neplni své povinnosti uvedené v rozhodnuti o poskytnuti finan¢niho pfispévku,
nebo neplni své povinnosti podle ¢l. 23 odst. 1, poskytne dotcenému ¢lenskému statu
moznost vyjadiit své ptripominky. Pokud neni dosazeno dohody, Komise pfijme
prostiednictvim provadéciho aktu rozhodnuti o provedeni nezbytnych financ¢nich
oprav, pricemz cely finanéni prispévek nebo jeho ¢ast na dotéené opatieni z EFG
zru$i. Uvedené rozhodnuti se pfijme do 12 mésicli po obdrzeni pfipominek od
Clenského statu. DotCeny Clensky stat ziska zpét jakoukoli ¢astku neopravnéné
vyplacenou v disledku nesrovnalosti, pfi¢emZ neni-li ¢astka vracena Zzadajicim
Clenskym statem ve stanovené lhiite, uctuje se navic urok z prodleni.

Clanek 25
Vykon pienesené pravomoci

Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci je svéfena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedené v ¢l. 19 odst. 3 a ¢l. 23
odst. 5 je svéfena Komisi na dobu neurcitou ode dne vstupu tohoto nafizeni v
platnost.

Evropsky parlament nebo Rada mohou pieneseni pravomoci uvedené v ¢l. 19 odst. 3
a Cl. 23 odst. 5 kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruSeni se ukoncuje pieneseni
pravomoci v ném blize uréené. Rozhodnuti nabyva ucinku prvnim dnem po
zvefejnéni v Urednim véstniku Evropské unie, nebo k pozd&jsimu dni, ktery je v ném
upiesnén. Nedotyka se platnosti jiz platnych aktd v pfenesené pravomoci.

Pred pfijetim aktu v prenesené pravomoci Komise vede konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi c¢lenskymi staty v souladu se zdsadami stanovenymi
v interinstitucionalni dohod¢ o zdokonaleni tvorby pravnich piedpisti ze dne 13.
dubna 2016.

Pfijeti aktu v prenesené pravomoci Komise neprodlen¢ ozndmi soucasné
Evropskému parlamentu a Radg¢.

Akt v pifenesené pravomoci piijaty podle ¢l. 19 odst. 3 a ¢l. 23 odst. 5 vstoupi v
platnost, pouze pokud proti nému Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi namitky
ve lhité¢ dvou mésict ode dne, kdy jim byl tento akt oznamen, nebo pokud Evropsky
parlament i Rada pted uplynutim této lhity informuji Komisi o tom, Ze namitky
nevyslovi. Z podnétu Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhiita prodlouzi o
dva mésice.
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Clanek 26
Postup projedndvani ve vyboru

1. Komisi je napomocen vybor. Tento vybor je vyborem ve smyslu nafizeni (EU)
¢. 182/2011.
2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 4 natizeni (EU) ¢. 182/2011.
Clanek 27

Prechodné ustanoveni

Nafizeni (EU) ¢. 1309/2013 se i nadéale pouZije na Zadosti podané do 31. prosince 2020.
Pouzije se do ukonceni prislusnych piipadu.

Clanek 28
Vstup vplatnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaSeni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Pouzije se na zadosti podané od 1. ledna 2021.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda/predsedkyné
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1.2

1.3

1.4
1.4.1

1.4.2

1.4.3

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Néavrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském fondu pro ptizptisobeni
se globalizaci (EFQG).

Prislusné oblasti politik (Skupina programii)

Evropsky fond pro pfizptisobeni se globalizaci uvedeny v planu fizeni GR EMPL pro
rok 2018.

Navrh/podnét se tyka:

O nové akce

O nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pFipravné akci®’
M prodlouZeni stavajici akce

O slouceni jedné ¢i vice akcei v jinou/novou akci nebo presmérovani jedné ¢i vice
akci na jinou/novou akci

Oduvodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
véetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadéni podnétu

Naftizeni (EU) €. 1309/2013 musi byt pfezkoumano do konce roku 2020. Tento
pirezkum, ktery se provede prostfednictvim navrhu nafizeni, umozni, aby fond i
nadale fungoval, aby rozsifil sviij cil, jimz je poskytovat podporu propusténym
pracovniklim a osobam samostatné vydéle¢né ¢innym, které prestaly vykonavat svou
¢innost, v pfipadé¢ neocekdvané podstatné restrukturalizace, a aby mohly byt
zménény nékteré technické detaily s cilem zvysit soudrznost a synergie, pruznost,
zaméfeni na vykonnost a zjednoduseni.

Pridana hodnota ze zapojeni Unie (miize byt disledkem riznych faktorii,
napr. prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucelnosti nebo doplitkovosti). Pro
ucely tohoto bodu se , pridanou hodnotou ze zapojeni Unie“ rozumi hodnota
vyplyvajici ze zasahu Unie, jez dopliiuje hodnotu, ktera by se jinak vytvorila ¢innosti
samotnych clenskych statu.

Ocekavana vytvorena piidand hodnota Unie (ex-post): zapojeni Unie prostiednictvim
EFG umoZiiuje doplnit vnitrostatni opatfeni k opétovnému profesnimu zaélenéni
propusténych pracovnikll tim, Ze jim nabidne jedine¢nou kombinaci individualné
uzpusobenych opatieni, jez vedou k udrzitelngj§im vysledkiim, zvysuji sebeocenéni
pfijemct pomoci, coz jim umoziuje mit aktivnéjsi pfistup k hledani zaméstnani, a
zlepSuji jejich zaméstnatelnost. ZkuSenosti doposud ziskané v souvislosti s EFG
ukazuji, ze nabizena pomoc by bez zapojeni EFG nebyla dostupna.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

Viz zkuSenosti ziskané v souvislosti s nafizenim (EU) €. 1309/2013, jak je uvedeno
v ditvodové zpraveé navrhu natizeni.
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1.4.4

Soulad a mozna synergie s dalsimi vhodnymi nastroji

ESF+ a EFG se budou i nadale vzdjemné dopliovat, jelikoz ESF+ bude inadale
fungovat jako preventivni a predjimajici fond a EFG zistane fondem reakce
na mimotadné situace mimo vicelety finan¢ni rdimec. ESF+ bude napftiklad dopliovat
EFG tim, ze bude aktivné podporovat vhodnad opatieni v oblastech, které jsou
ohrozeny z diivodu pfedvidatelnych hospodarskych probléma. Podpora cilovym
piijemcim pomoci dopliluje opatieni Clenskych stath na celostatni, regionalni
a mistni urovni, véetn¢ opatieni spolufinancovanych z fondd Unie, a to v souladu
s doporuCenimi uvedenymi v Ramci kvality EU pro pfedjimani zmén a
restrukturalizaci.
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1.5 Doba trvani akce a finan¢ni dopad
M neomezena doba trvani
— M s aginkem od 1.1.2021

— M Finanéni dopad od roku 2021 do roku 2027 pro prosttedky na zavazky a od
roku 2021 do roku 2031 pro prosttedky na platby.

[ neomezena doba trvani

— Provadéni s obdobim rozbéhu od roku RRRR do roku RRRR, poté plné
fungovani.

1.6 Predpokliadany zpisob Fizeni’®
M P#imé Fizeni Komisi
— M prostiednictvim jejich Gtvart, véetné jejich zaméstnanci v delegacich Unie,
— O prostiednictvim vykonnych agentur
M Sdilené Fizeni s ¢lenskymi staty

[0 Neprimé Fizeni, pii kterém jsou tukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéteny:

— [ tfeti zemé nebo subjekty uréené témito zemeémi,

— [ mezinarodni organizace a jejich agentury (upifesnéte),

— O EIB a Evropsky investi¢ni fond,

— [ subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finan¢niho natizeni,

— O vefejnopravni subjekty,

— O soukromopravni subjekty povéfené vykonem veiejné sluzby v rozsahu, v
jakém poskytuji dostatecné finan¢ni zaruky,

— [ soukromopravni subjekty ¢lenského statu povétené uskuteénovanim partnerstvi
soukromého a vetejného sektoru a poskytujici dostatecné finan¢ni zaruky,

— [ osoby poveétené provadénim zvlastnich ¢innosti v ramci spole¢né zahraniéni a
bezpecnostni politiky podle hlavy V Smlouvy o EU a urcéené v piislusném
zakladnim pravnim aktu.

—  Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky “.

Pozndmky

[...]
[...]

38 Vysvétleni zptisobt fizeni spolu s odkazem na finanéni nafizeni jsou k dispozici na strankach

BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2
2.2.1

2.2.2

223

SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte Cetnost a podminky.

Podle ¢lanku 21 navrhovaného nafizeni musi Komise piedlozit kazdé dva roky
Evropskému parlamentu a Rad€ kvantitativni a kvalitativni zpradvu o cinnostech
provadénych v ramci navrhovaného a v ramci nafizeni (EU) ¢. 1309/2013 v
predchozich dvou letech. Tato zprava bude zamétena zejména na vysledky dosazené
prostiednictvim EFG a bude obsahovat zejména informace tykajici se podanych
zadosti, pfijatych rozhodnuti a financovanych opatieni.

V souladu s ¢lankem 22 navrhovaného natizeni provede Komise do 30. ¢ervna 2025
prib&zné hodnoceni prostfedkil uvolnénych v ramci EFG. Do 31. prosince 2029 musi

Komise provést hodnoceni ex post prostfedkt uvolnénych v ramci EFG.

Systémy Fizeni a kontroly

Oduvodnéni navrhovanych zpusobii Fizeni, mechanismii provadeni financovani,
zpusobii plateb a kontrolni strategie

Pozadavky na fizeni a finan¢ni kontrolu jsou stanoveny v ¢lanku 23 navrhovaného
nafizeni.

EFG spadd a i1 nadéle bude spadat do sdileného fizeni. ZkuSenosti ukazuji, Ze je
nutné, aby specificky uzptisobeny balicek individualizovanych sluzeb vytvarel organ
co nejbliz§i obCanlim. V zavislosti na ¢lenském statu a druhu restrukturalizace se
bude jednat zpravidla o orgdn na mistni, regionalni nebo narodni urovni. Ukoly
souvisejici s provadénim budou tudiz pfeneseny na organy clenskych stati. Zasah na
urovni EU je nutny vzhledem k rozsahu dopadu propousténi, avSak v souladu se
zasadou subsidiarity bude omezen na to, co je nezbytné pro plnéni cilii projevovani
solidarity Unie s propusténymi pracovniky.

Vzhledem ke svému ucelu, jimz je poskytnout podporu v nal¢havych a
neocekavanych situacich, ztistane EFG nastrojem pruznosti a zvlas$tnim néstrojem
mimo rozpoctové stropy viceletého finanéniho rdmce.

Mobiliza¢ni mechanismus je stanoven v ¢lanku 16 navrhovaného nafizeni. Komise
dotéenému clenskému statu vyplati jednorazové castku predbézného financovani ve
vysi 100 %.

Informace o zjisténych rizicich a systémech vnitrni kontroly zrizenych k jejich
zmirnéni

‘ Rizika jsou spojena se sdilenym fizenim financ¢nich prostfedkli Spolecenstvi.

Odhad a oduvodneni nakladové efektivnosti kontrol (pomer ,,naklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostredkii) a posouzeni ocekdavané
miry rizika vyskytu chyb (pri platbé a pri uzaverce)

Pozadavky na fizeni a finan¢ni kontrolu jsou stanoveny v ¢lanku 23 navrhovaného
nafizeni.
Z hlediska ocekdvané miry chyb je ve fazi legislativnich navrhli cilem zachovat miru

chyb pod prahovou hodnotou 2 %. Jinou prahovou hodnotu podstatnosti lze vzit v
uvahu pouze v daném konkrétnim ptipad€ s ohledem na legislativni diskusi, zejména
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2.3

pokud by legislativni organ (zcela) neschvalil navrhovana zjednoduseni programu
a/nebo by omezil kontroly, coz by mélo disledky pro ocekdvanou miru chyb. To by
pak vyzadovalo koordinovany piistup.]

Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici i predpokladana preventivni a ochrannd opatieni, napr. opatreni uvedend ve
strategii pro boj proti podvodiim.

Opatieni k prevenci, zjiSténi a napravé nesrovnalosti jsou stanovena v €l. 23 odst. 1
pism. e) a v ¢l. 23 odst. 2 navrhovaného nafizeni.

V ptipadé¢ fondi se sdilenym fizenim existuje spolecna strategie pro boj proti
podvodiim 2015-2020 GR pro regionalni a méstskou politiku, GR pro zaméstnanost,
socialni véci a socialni zaclenovani a GR pro namotni zélezitosti a rybolov.

Ve sdéleni Komise o strategii proti podvodim (KOM(2011) 376 v konecném znéni
ze dne 24. Cervna 2011) je stavajici strategie vitana jako iniciativa v oblasti vymény
osvédcenych metod a jsou zde uvedena opatieni, kterd ji dopliuji, pficemz
nejdulezitejsi je, ze navrh Komise na natizeni pro obdobi 2014-2020 vyzaduje, aby
¢lenské staty zavedly opatieni pro predchazeni podvodim. Soucasny navrh Komise
obsahuje vyslovny pozadavek na zavedeni téchto opatieni. To by mélo v Clenskych
staitech u vSech subjekti zapojenych do fizeni a kontroly fondl jesté vice zvysit
informovanost o podvodech, a sniZzit tak riziko podvodu.
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1 Okruh viceletého finan¢niho ramce a nové navrzené vydajové rozpoctové
polozky
Ok Rozpoctova polozka VD},I(?;?G Prispévek
viceletého zemi | kandidatsk ve smyslu &l. [21
financniho | Nastroj mimo vicelety finanéni ramec RP/NRPY | ESVO® | vch zemi®! tretich odst. 2 pism. b)]
ramee | g obdobi 2021-2027 yeh 2ot zemi finan¢niho
naiizeni
17 01 Ol Podparné vydaje pro
neuv. | Evropsky fond pro pfizpisobeni se | NRP NE NE NE NE
globalizaci
17.04 racni vydaje pro Evropsky
neuv. 70 Opew Co yd ,Je pro EVIOpSKY RP NE NE NE NE
fond pro piizptisobeni se globalizaci
30.03 Rezerva na Evropsky fond pro RP NE NE NE NE
NCUV.- 1 prizptsobeni se globalizaci

39
40
41
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RP = rozlisené prostfedky / NRP = nerozlisené prostredky.

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemé a piipadné potencialni kandidatské zeme¢ zapadniho Balkanu.
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3.2 Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

ramce

OKkruh viceletého financ¢niho

Zvlastni nastroj mimo stropy viceletého financniho ramce

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 | P 2037 | CELKEM
_ . p.m p.m p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

17.04 Operacni vydaje pro Evropsky fond pro Zavazky o
prizpiisobeni se globalizaci Platby @) neuv. neuv. neuv. neuv. neuv. neuv. neuv. neuv. neuv.
30.03 Rezerva na Evropsky fond pro Zavazky ) 212 216 221 225 230 234 239 1578
piizptsobeni se globalizaci*

Platby @) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Prostfedkz;sprévni povahy financované z kryti Zavazky = 3 p.m. p.m p.m p.m p.m. p.m. p.m. neuv.
programu Platby

Zavazky 13 212 216 221 225 230 234 239 1578
CELKEM prostiedky

Platby i3 p.m. p.m. p-m. p-m. p.m. p.m. p.m. p.m.

OKkruh viceletého financ¢niho
ramce

»Spravni vydaje®

4
43
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Vyse uvedené udaje jsou maximalni ¢astky dostupné kazdy rok pro Evropsky fond pro prizpisobeni se globalizaci.
Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programt a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,BA*), nepiimy vyzkum, pfimy vyzkum.




v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | P ;’ 0’ 2"§e CELKEM
Lidské zdroje 1435 | 1435 1435 1435 1435 1435 1435 10 045
Ostatni spravni vydaje neuv. | neuv. neuv. neuv. neuv. neuv. neuv. neuv.
CELKEM prostiedky na OKRUH 7 (Zavazky  celkem
viceletého fnantuihc rimce olatby calkem) 1435 | 1435 | 1435 | 1435 | 1435 | 1435 | 1435 10 045

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | P ‘2’ 0’2";"’ CELKEM
CELKEM prostiedky Zavazky 1435 1435 1435 1435 1435 1435 1435 10 045
ze viech OKRUHU
viceletého finan¢niho ramce Platby

Pro ostatni spravni vydaje je kompletni celkovy ramec uveden v legislativnim finan¢nim vykazu ESF+.




3.2.2

Odhadovany souhrnny dopad na prostiredky spravni povahy

— 0O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkd spravni povahy.

— M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedkl spravni povahy, jak je vysvétleno

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

dale:

Roky

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

CELKEM

OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

1435

1435

1435

1435

1435

1435

1435

10 045

Ostatni spravni vydaje

viceletého finan¢niho
ramce

Mezisoucet za OKRUH 7

1435

1435

1435

1435

1435

1435

1435

10 045

mimo OKRUH 7%
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje
spravni povahy

Mezisoudet
mimo OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce

CELKEM

1435

1435

1435

1435

1435

1435

1435

10 045

Potiebné prostiedky na oblast lidskych zdrojii a ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prostredkat GR, které jsou jiz
vyc€lenény na tizeni akce a/nebo byly vniting pierozdéleny v ramci GR, a ptipadné doplnény z dodate¢ného piidélu, ktery lze
fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.
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(byvalé polozky ,,.BA®), nepiimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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10

Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU
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3.2.2.1 Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroja
— 0O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroji.
— M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

*Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista uFedniki a do¢asnych zaméstnanci)

Ustiedi a zastoupeni Komise 9 9 9 9 9 9 9

Delegace

Vyzkum

¢ Externi zamé&stnanci (v pFepo¢tu na plné pracovni uvazky: FTE) — SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD #

Okruh 7
Financovani z
OKRUHU 7

viceletého
finanéniho ramce — pfi delegacich

— v ustfedi 2 2 2 2 2 2 2

Financovani z — v Ustledi

kryti programu*®

— pfi delegacich

Vyzkum

Jiné (upfesnéte)

CELKEM 11 11 11 11 11 11 11

Potieby v oblasti lidskych zdroj& budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz vy&lenény na fizeni akce a/nebo byly vniting
pteobsazeny v ramci GR, a piipadné¢ doplnény z dodatecného piidelu, ktery lze fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho
pfidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

Popis ukolu:

Utednici a do¢asni zaméstnanci Analyzovat a projedndvat zadosti o pfispévek z EFG predloZzené ¢lenskymi staty.
Pripravovat dokumentaci pro Zzadosti o ptispévek z EFG predkladané Komisi a
rozpoctovému organu; vést konzultace a diskuse s pfisluSnymi utvary Komise v ramci
jejich pracovniho procesu. Sledovat provadéni finan¢niho piispévku. Pripravovat a/nebo
projednavat prislusné zmeény predlozenych zadosti.

Externi zaméstnanci Analyzovat a projednavat zadosti o piispévek z EFG predloZené &lenskymi staty.
Pfipravovat dokumentaci pro zadosti o pfispévek z EFG ptedkladané Komisi a
rozpoctovému organu; vést konzultace a diskuse s prislusnymi utvary Komise v ramci
jejich pracovniho procesu. Sledovat provadéni finan¢niho ptispévku. Pripravovat a/nebo
projednavat ptislusné zmény predlozenych zadosti.

4 SZ = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP =

zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci.
Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostiedkt (byvalé polozky ,,BA®).

CS ¥ CS
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3.2.3

Névrh/podnét:

— M nepocita se spolufinancovanim od tietich stran,

Prispévky tretich stran

— [ pocita se spolufinancovanim od tietich stran podle nasledujiciho odhadu:

prostfedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnéd mista)

Roky

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

CELKEM

Upfiesnéte
spolufinancujici subjekt

Spolufinancované
prosttedky CELKEM

3.3

Odhadovany dopad na piijmy

— M Néavrh/podnét nema zadny finanéni dopad na piijmy.

— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:

O na vlastni zdroje
O na jiné piijmy
uved'te, zda je pfijem uceloveé vazan na vydajové polozky L]
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
o o Dopad navrhu/podnétu®’
Pfijmova rozpoctova
lozka:

polozka 2021 2022 | 2023 2024 2025 2026 2027
Clanek .............

U ucelove vazanych piijmi upfesnéte dotCené vydajove rozpoctoveé polozky.

L]

Jiné poznamky (napft. zptisob/vzorec vypoctu dopadu na piijmy nebo jiné udaje).

L]

47

Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tfeba uvést Cisté Castky, tj. hrubé ¢astky po odecteni

20 % nakladi na vybér.
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