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INLEDNING

I forlangningen av Europeiska radets slutsatser av den 17-21 juli 2020! foreskrivs i det
interinstitutionella avtalet av den 16 december 20202 inforandet av tillrickliga nya egna medel
1 syfte att ticka ett belopp som motsvarar de forvdntade utgifterna i samband med
aterbetalningen av Europeiska unionens dterhamtningsinstrument (Next Generation EU). I det
interinstitutionella avtalet faststéills ocksa en fardplan for inforandet av dessa nya egna medel,
och det foreskrivs att radet kommer att dverligga om ett forsta paket med egna medel fore

den 1 juli 2022, med sikte pé att det ska kunna inforas den 1 januari 2023. I detta
sammanhang har det franska ordférandeskapet inlett diskussioner om férslagen om nya egna
medel: 1) de sektorsspecifika forordningar som utgoér den nodvindiga rattsliga grunden for
antagandet av nya egna medel pd miljdomradet lades fram och behandlades i de motsvarande
sektorsspecifika arbetsgrupperna (den tillfélliga arbetsgruppen for gransjusteringsmekanismen
for koldioxid (CBAM) och arbetsgruppen for miljon (EU:s utsldppshandelssystem)), och

i1) forslaget om revidering av beslutet om egna medel och dess genomfoérandeférordningar

lades fram och behandlades i arbetsgruppen for egna medel.

I denna rapport presenteras de framsteg som gjorts under det franska ordférandeskapet.

Rapporten utgdr dessutom en grund for diskussionerna i Ekofinrddet.

EUCO 10/20 punkt A29 samt punkterna 145—-150.
Interinstitutionellt avtal av den 16 december 2020 mellan Europaparlamentet, Europeiska
unionens rad och Europeiska kommissionen om budgetdisciplin, samarbete 1 budgetfragor

och sund ekonomisk forvaltning samt om nya egna medel, inbegripet en fardplan for
inférandet av nya egna medel (EUT L 433 1, 22.12.2020, s. 28).
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https://www.consilium.europa.eu/media/45129/210720-euco-final-conclusions-sv.pdf

II.

LAGESRAPPORT

Overliggningarna har i forsta hand inriktats pa en djupgiende analys av kommissionens
sektorsspecifika forslagen. Detta forsta steg dr nddvandigt for att det ska vara mojligt att
skapa nya egna medel. Diskussionerna om varje eget medel kan déarfor slutforas forst efter

antagandet av de underliggande sektorsspecifika forordningarna.
Gransjusteringsmekanismen for koldioxid (CBAM)

Inom ramen f0r sitt 55 %-paket har kommissionen foreslagit att det ska inrdttas en
gransjusteringsmekanism for koldioxid (CBAM). I sitt utkast till revidering av beslutet om
egna medel foreslar kommissionen att 75 % av inkomsterna fran denna mekanism ska bli

egna medel 1 EU:s budget.

Naér det giller den motsvarande sektorsspecifika forordningen enades Ekofinradet den 15 mars

om en allmén riktlinje3.

Rédet noterade ocksa att innan forhandlingarna med Europaparlamentet kan inledas maste
arbetet ha kommit tillrdckligt langt med f6ljande tva fragor4, som inte omfattas av CBAM-

forordningen:

a)  Okningstakten for omfattningen av skyldigheten att dverlimna CBAM-certifikat enligt
artikel 31 1 utkastet till férordning om inréttande av en grinsjusteringsmekanism for
koldioxid beror pa den takt {or tillbakadragande av gratis utsléppsritter som tilldelas
industrisektorer som omfattas av gransjusteringsmekanismen, och som faststélls i

direktivet om ett europeiskt system for handel med utslédppsritter.

3
4

Dok. 7226/22.
Dok. 7231/2/22 REV 2 samt dok. 6978/22.
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b)  Fragan om att begridnsa potentiellt koldioxidldckage som dr kopplat till export kraver
lampliga I6sningar for att sdkerstilla ekonomisk effektivitet, miljointegritet och

forenlighet med Vérldshandelsorganisationens (WTO) regler.

Sedan Ekofinrddets mote den 15 mars 2022 har 6verliggningarna om dessa tva fragor fortsatt
1 arbetsgruppen for miljon, som har dgnat flera moten at att finna en kompromiss i samband
med dversynen av direktivet om EU:s utsldppshandelssystem. En diskussion holls ocksa om

denna fraga i Coreper 1.

Rédet har d4ven noterat att kommissionen for ovrigt har lagt fram forslag om egna medel som
bl.a. bygger pa intékter fran forséljning av CBAM-certifikat. Forslagen granskas nu infor de
overldggningar som ska héllas senast den 1 juli 2022, i enlighet med det interinstitutionella

avtalet av den 16 december 2020.

Slutligen konstaterade radet att inrdttandet av en grénsjusteringsmekanism for koldioxid
kraver utveckling av bilateralt, multilateralt och internationellt samarbete med tredjeldnder,
bland annat genom ett parallellt inrdttande av en allians av l&nder med instrument for
koldioxidprisséttning eller andra jdmforbara instrument (en “klimatklubb”), for att frimja
genomforandet av en ambitids klimatpolitik i alla l&nder och bana vig for

koldioxidprissittning pa global niva.
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EU:s utsliippshandelssystem

I sitt 55 %-paket foreslar kommissionen en dversyn och utvidgning av EU:s
utslappshandelssystem och foreslér att det ska inrittas ett separat utsldppshandelssystem for
bygg- och vigtransportsektorerna. I sitt utkast till revidering av beslutet om egna medel
foreslar kommissionen att 25 % av alla inkomsterna fran EU:s utsldppshandelssystem ska bli
egna medel for EU. Sdsom foreskrivs i det interinstitutionella avtalet fran december 2020
skulle detta nya egna medel bygga pé det nuvarande utsldppshandelssystemet for fasta
installationer, till vilket luftfartssektorn (dér extra kvoter skulle auktioneras ut) tillkommer,
varvid systemet utvidgas till att omfatta sjofart. Kommissionen foreslar saledes att detta egna
medel dven ska omfatta inkomsterna frdn det nya separata utslappshandelssystemet for bygg-

och végtransportsektorerna.

For att behandla forslaget till 6versyn av direktivet om EU:s utsldppshandelssystem har det
franska ordforandeskapet genomfort ett intensivt arbetsprogram, med 16 arbetsgruppsmoten

hittills.

I mars 2022 fokuserade miljoministrarna pa forslaget om att inritta ett separat
utsldppshandelssystem for byggnader och vigtransporter samt pa forslaget om den sociala

klimatfonden.

Overlidggningarna har sedan dess fortsatt i stadig takt i relevanta forum.
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Forsta pelaren

Arbetet med att genomfora reglerna om fordelningen av beskattningsriatten mellan
jurisdiktioner (forsta pelaren) fortsitter inom OECD:s/G20:s inkluderande ramverk mot
urholkning av skattebasen och dverforing av vinster (det inkluderande ramverket). 1 sitt utkast
till revidering av beslutet om egna medel foreslar kommissionen att man tilldelar EU:s budget
15 % av de beskattningsbara vinster frdn multinationella féretag som omfordelas till varje

medlemsstat inom den forsta pelaren.

Syftet med arbetet inom OECD:s/G20:s inkluderande ramverk dr att utveckla ett multilateralt
avtal. Nar detta arbete har slutforts har kommissionen for avsikt att l1dgga fram ett forslag till
direktiv om genomforande av avtalet i dverensstimmelse med EU-lagstiftningen och 1 linje

med den inre marknadens krav.
Paketet om egna medel

Niér det géller paketet om egna medel dgde det tekniska arbetet rum parallellt med det
sektorsspecifika arbetet. Medlemsstaterna stillde fragor, och kommissionen besvarade de
konkreta tekniska fragorna vad géller foljande: 1) de makroekonomiska antagandena, de
underliggande uppgifterna och den metodik som kommissionen utgétt fran i sitt forslag,

i1) motiveringarna for de procentsatser som anvinds for vart och ett av de egna medlen (25 %
for utslappshandelssystemet, 15 % for forsta pelaren och 75 % for griansjusteringsmekanismen
for koldioxid) och 1ii) ndrmare uppgifter om mekanismen for automatisk justering av taken i
den flerariga budgetramen pé grundval av belopp mottagna inom ramen for de nya egna

medlen i syfte att dterbetala Next Generation EU-lanet.

Arbetsgruppen for egna medel har ocksa inlett behandlingen av forslagen om
tillhandahallande av nya egna medel och om genomforandebestimmelserna till systemet for
egna medel. I dessa tvé forslag, som lades fram av kommissionen den 14 mars, faststélls
tillhandahallet av de tre nya typerna av egna medel 1 EU:s budget, och vilka bestimmelser

som giller for kontroll och tillsyn, inbegripet informationsskyldigheterna.
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Slutligen kommer kommissionen, i enlighet med fardplanen i det interinstitutionella avtalet,
att foresla ytterligare nya egna medel senast 2024. Kommissionen har angett att dessa nya

forslag kan komma att ldggas i forvag.

Mot bakgrund av det interinstitutionella avtalet, de éverliggningar som hittills har skett samt de
framsteg som gjorts med de av kommissionen offentliggjorda sektorsspecifika forslagen

uppmanas medlemsstaterna att komma med synpunkter pd

— inforandet av nya egna medel for att sikerstilla aterbetalningen av EU:s

dterhdmtningsinstrument samt

- tidsplanen for deras inforande.
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