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I. WPROWADZENIE

Zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z 17-21 lipca 2020 r.! porozumienie
migdzyinstytucjonalne z 16 grudnia 2020 r.2 przewiduje wprowadzenie wystarczajgcych
nowych zasobow wilasnych z mys$la o pokryciu kwoty odpowiadajacej spodziewanym
wydatkom zwigzanym ze sptatg Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy (Next
Generation EU — NGEU). Porozumienie to ustanawia réwniez harmonogram wdrazania tych
nowych zasobow wtasnych i przewiduje, ze Rada przeprowadzi dyskusje dotyczace
pierwszego pakietu zasobow wiasnych przed 1 lipca 2022 r., z mysla o jego wprowadzeniu
w zycie 1 stycznia 2023 r. W tym konteks$cie prezydencja francuska zainicjowata dyskusje na
temat wnioskéw dotyczacych nowych zasobow wiasnych: (i) rozporzadzenia sektorowe
stanowigce podstawy prawne niezbedne do przyjecia nowych srodowiskowych zasobow
wlasnych zostaty przedstawione i omowione na forum odpowiednich sektorowych grup
roboczych (grupa robocza ad hoc ds. CBAM w odniesieniu do mechanizmu dostosowania cen
na granicach z uwzglednieniem emisji dwutlenku wegla i grupa robocza ds. srodowiska

w odniesieniu do unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji) oraz (ii) wniosek
dotyczacy zmiany decyzji w sprawie zasobow wlasnych i odnosne rozporzadzenia
wykonawcze zostaty przedstawione 1 omowione na forum grupy roboczej ds. zasobow

wiasnych.

Niniejsze sprawozdanie przedstawia postgpy poczynione podczas prezydencji francuskiej

1 stanowi podstawe dyskusji, ktore zostang przeprowadzone na forum Rady Ecofin.

1 EUCO 10/20 A29, 145-150.

Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia 2020 r. miedzy Parlamentem
Europejskim, Rada Unii Europejskiej 1 Komisja Europejska w sprawie dyscypliny
budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami oraz
w sprawie nowych zasobow wilasnych, w tym roéwniez harmonogramu wprowadzania
nowych zasobow witasnych (Dz.U. L 4331 z 22.12.2020, s. 28).
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https://www.consilium.europa.eu/media/45125/210720-euco-final-conclusions-fr.pdf

II.

AKTUALNA SYTUACJA

Prace koncentrowaly si¢ przede wszystkim na doglebnej analizie wnioskow sektorowych
przedstawionych przez Komisj¢. Ten pierwszy etap jest niezbedny do tego, by umozliwié
utworzenie nowych zasoboéw wilasnych. W zwigzku z tym dyskusje na temat poszczegdlnych
zasobOow wiasnych mogg si¢ zakonczy¢ dopiero po przyjeciu odnosnych rozporzadzen

sektorowych.

Mechanizm dostosowania cen na granicach z uwzglednieniem emisji dwutlenku wegla

(CBAM)

W ramach pakietu ,,Gotowi na 55 Komisja zaproponowata utworzenie mechanizmu
dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji dwutlenku wegla (CBAM).
W projekcie zmiany decyzji w sprawie zasobow wilasnych Komisja proponuje, by 75%

dochoddéw uzyskanych z tego mechanizmu stato si¢ jednym z zasobow witasnych budzetu UE.

W odniesieniu do odpowiedniego rozporzadzenia sektorowego 15 marca Rada (Ecofin)

wypracowala podejscie ogolne’.

Rada przyjeta rowniez do wiadomosci, ze prace nad nastgpujacymi dwiema kwestiami, ktore
nie sg objete rozporzadzeniem w sprawie CBAM, beda musialy osiggna¢ wystarczajaco
zaawansowany etap, zanim mozliwe bedzie rozpoczecie negocjacji z Parlamentem

Europejskim*:

a) tempo wzrostu zobowigzan do umarzania certyfikatow CBAM na mocy art. 31 projektu
rozporzadzenia w sprawie CBAM jest uzaleznione od tempa wycofywania bezptatnych
uprawnien przydzielonych sektorom przemystu objetym CBAM, zgodnie z dyrektywa

w sprawie unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji;

3
4

Dok. 7226/22.
Dok. 7231/2/22 REV 2; dok. 6978/22.
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b)  kwestia ograniczenia potencjalnej ucieczki emisji zwigzanej z wywozem wymaga
odpowiednich rozwigzan zapewniajacych efektywnos¢ ekonomiczng, integralnos¢

srodowiskowa 1 zgodno$¢ z zasadami Swiatowej Organizacji Handlu.

Od posiedzenia Rady Ecofin 15 marca 2022 r. te dwie kwestie byly omawiane na forum
grupy roboczej ds. srodowiska, ktéra poswigcita im kilka posiedzen w celu wypracowania
kompromisu w kontek$cie zmiany dyrektywy w sprawie unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji. Dyskusje na ten temat przeprowadzono takze na forum Komitetu

Statych Przedstawicieli (czgsé I).

Rada przyjeta tez do wiadomosci, ze Komisja przedstawita dodatkowo wnioski dotyczace
zasobow wilasnych opartych m.in. na dochodach ze sprzedazy certyfikatow CBAM; wnioski
te sg obecnie analizowane z mysla o obradach do 1 lipca 2022 r., zgodnie z porozumieniem

miedzyinstytucjonalnym z 16 grudnia 2020 r.

Ponadto Rada przyjeta do wiadomosci, ze wdrozenie CBAM wymaga rozwoju dwustronne;,
wielostronnej i migdzynarodowej wspotpracy z panstwami trzecimi, w tym réwnoleglego
ustanowienia sojuszu panstw stosujacych instrumenty ustalania optat za emisje gazow
cieplarnianych lub inne poréwnywalne instrumenty (,,klubu klimatycznego™), z mysla

o promowaniu wdrazania ambitnych polityk klimatycznych we wszystkich krajach

1 utorowaniu drogi wprowadzeniu optat emisyjnych na szczeblu globalnym.
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Unijny system handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS)

W pakiecie ,,Gotowi na 55 Komisja proponuje zmiang i rozszerzenie zakresu unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) oraz utworzenie odrgbnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji dla sektora budownictwa i transportu drogowego.

W projekcie zmiany decyzji w sprawie zasobow wtasnych Komisja proponuje, by 25%
wszystkich dochoddéw uzyskanych z tego systemu stato si¢ jednym z zasoboéw wiasnych UE.
Jak przewidziano w porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym z grudnia 2020 r., ten nowy
rodzaj zasobow wiasnych opieratby si¢ na obecnym systemie handlu uprawnieniami dla
instalacji stacjonarnych, do ktorego dodano by sektor lotnictwa (w odniesieniu do ktorego
dodatkowe uprawnienia bylyby sprzedawane na aukcji), oraz na rozszerzeniu systemu na
transport morski. Komisja proponuje zatem, by ten nowy rodzaj zasobéw wiasnych
obejmowat réwniez dochody z nowego odrgbnego systemu handlu uprawnieniami do emisji

dla sektorow budownictwa i transportu drogowego.

Aby przeanalizowa¢ wniosek dotyczacy zmiany dyrektywy w sprawie EU ETS, prezydencja
francuska prowadzita intensywne prace, w ramach ktorych do tej pory zorganizowano

16 posiedzen grupy robocze;j.

W marcu 2022 r. ministrowie Srodowiska skupili si¢ na wniosku dotyczacym utworzenia
odrebnego EU ETS dla sektora budownictwa i sektora transportu drogowego, a takze na

wniosku dotyczacym Spotecznego Funduszu Klimatycznego.

Od tego czasu prace we wlasciwych gremiach byly kontynuowane w stalym tempie.
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Filar 1

Prace nad wdrozeniem przepiséw dotyczacych przydziatu praw do opodatkowania
poszczego6lnym jurysdykcjom (,,pierwszy filar”) sa prowadzone na szczeblu otwartych ram
OECD/G-20 w sprawie erozji bazy podatkowej i przenoszenia zyskow (,,otwarte ramy”).

W projekcie zmiany decyzji w sprawie zasobow wlasnych Komisja proponuje przydzieli¢
15% podlegajacych opodatkowaniu zyskdéw przedsigbiorstw migdzynarodowych
realokowanych poszczegdlnym panstwom cztonkowskim z tytutu filaru 1 w ramach budzetu

Unii Europejskie;j.

Celem prac na szczeblu otwartych ram OECD/G-20 jest opracowanie konwencji
wielostronnej. Po zakonczeniu tych prac Komisja zamierza przedstawi¢ wniosek dotyczacy
dyrektywy wprowadzajacej to porozumienie w zycie zgodnie z prawem UE i wymogami

jednolitego rynku.
Pakiet zasob6éw wlasnych

W odniesieniu do pakietu zasobow wlasnych prace techniczne byty prowadzone réwnolegle
z pracami sektorowymi. Na podstawie pytan od panstw cztonkowskich Komisja udzielita
odpowiedzi na konkretne pytania techniczne; odpowiedzi te obejmowaly: (i) zatozenia
makroekonomiczne, dane bazowe i metodologie przyjeta przez Komisj¢ w jej wniosku,

(i1) uzasadnienie stawek przewidzianych dla poszczegdlnych zasobéw wiasnych (25% dla
ETS, 15% dla filaru 1 1 75% dla CBAM) oraz (iii) szczegdtowe informacje na temat
mechanizmu automatycznego dostosowania putapow wieloletnich ram finansowych

w oparciu o kwoty pobrane z tytutu nowych zasobéw wlasnych w celu sptaty pozyczek

z NGEU.

Grupa robocza ds. zasobow wlasnych rozpoczeta tez analize wnioskow dotyczacych
udostegpnienia nowych zasobow wiasnych (MAR 3) i srodkéw wykonawczych dotyczacych
systemu zasobow wilasnych (IMSOR). Wnioski dotyczace MAR 3 i IMSOR, przedstawione
przez Komisj¢ 14 marca okres$laja, odpowiednio, sposdb, w jaki udostepnia si¢ trzy nowe
zasoby wlasne w budzecie UE, oraz majace zastosowanie przepisy dotyczace kontroli

1 nadzoru, w tym majace zastosowanie obowigzki sprawozdawcze.
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I wreszcie, jak przewidziano w harmonogramie zawartym w porozumieniu

miegdzyinstytucjonalnym, Komisja zaproponuje do 2024 r. nowe dodatkowe zasoby wtasne.

Komisja zasygnalizowata, ze te nowe wnioski moga zosta¢ przedstawione wcze$niej.

W swietle porozumienia miedzyinstytucjonalnego, dotychczasowych prac i postepow w zakresie

wnioskow sektorowych opublikowanych przez Komisje panstwa czlonkowskie sq proszone

0 wyrazenie opinii na nastgpujgce tematy:

wprowadzenie tych nowych zasobow wlasnych w celu zapewnienia splaty planu odbudowy
UE;

- harmonogram ich wdraZania.
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