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I. BEVEZETES

Az Eurdpai Tanacs 2020. jalius 17-21-i kovetkeztetései! nyoman a 2020. december 16-i
intézménykozi megallapodas? (a tovabbiakban: az intézménykozi megallapodas) olyan
Osszegli 1) sajat forrasok bevezetését irdnyozza eld, amely elegendd az Eurdpai Unids
Helyreallitasi Eszkoz (Next Generation EU — NGEU) finanszirozasahoz kapcsolddo tervezett
kiadasok fedezésére. Az intézménykdzi megallapodas litemtervet is meghataroz ezen 01j sajat
forrdsok bevezetésére vonatkozoan, és eldirdnyozza, hogy a Tanécs 2022. julius 1. elott
megvitassa a sajat forrasok elsé csomagjat annak érdekében, hogy az 2023. januar 1-jével
bevezetésre keriilhessen. Ezzel 6sszefiiggésben a francia elndokség megkezdte a
megbeszéléseket az 01j sajat forrasokra vonatkoz6 javaslatokrol: i. a kornyezetvédelem
teriiletével kapcsolatos 0j sajat forrasok bevezetésének jogalapjat képezo agazati rendeleteket
ismertették és megvitattak az érintett 4gazati munkacsoportokban (az importaruk
karbonintenzitasat ellensulyoz6 mechanizmusrol sz616 rendeletjavaslatot az importaruk
karbonintenzitasat ellensulyoz6 mechanizmussal foglalkoz6 ad hoc munkacsoportban, az
unios kibocsataskereskedelmi rendszerrdl szo616 rendeletjavaslatot pedig a kornyezetvédelmi
munkacsoportban); ii. a sajat forrasokrol sz616 hatarozatnak és végrehajtasi rendeleteinek a
modositasarol szolo javaslatot ismertették és megvitattak a sajat forrasokkal foglalkozd

munkacsoportban.

Ez a jelentés ismerteti a francia elndkség alatt elért eredményeket, és alapul szolgal majd az

Ecofin Tanacsban tartand6 megbesz¢lésekhez.

1 EUCO 10/20 A29., 145-150. pont

Intézménykdzi megallapodas (2020. december 16.) az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Unio
Tanacsa és az Europai Bizottsag kozott a koltségvetési fegyelemrdl, a koltségvetési
iigyekben valo egyiittmiikodésrdl €s a hatékony és eredményes pénzgazdalkodasrol,
valamint az 0j sajat forrasokrol és az 0j sajat forrasok bevezetésére iranyul6 titemtervrél (HL
L 4331, 2020.12.22., 28. 0.).
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10-2020-INIT/hu/pdf

II. AJELENLEGIHELYZET

A munka elsdsorban a Bizottsag altal eloterjesztett agazati javaslatok mélyrehato elemzésére
iranyult. Ez az els6 1épés elengedhetetlen az 01 sajat forrasok létrehozasanak lehetdvé
tételéhez. Az egyes sajat forrasokra vonatkozo megbeszélések ezért csak a vonatkozo agazati

rendeletek elfogadasat kovetden zarhatok le.
Az importaruk karbonintenzitasat ellensilyozo mechanizmus (CBAM)

Az ,Irdny az 55%!” intézkedéscsomag részeként a Bizottsag javaslatot tett az importaruk
karbonintenzitasat ellensulyoz6 mechanizmus (CBAM) Iétrehozasara. A sajat forrasokrol
sz016 hatarozat modositasarol szolo tervezetében a Bizottsag azt javasolja, hogy az e
mechanizmusbdl szarmazo bevételek 75%-at sajat forrasként allitsdk be az unids

koltségvetésbe.

Ami a kapcsolodo agazati rendeletet illeti, a Tanacs (Ecofin) marcius 15-én altalanos

megkozelitést? fogadott el.

A Tandcs megallapitotta tovabba, hogy a targyalasok csak akkor kezdddhetnek meg az
Europai Parlamenttel, ha mar megfeleld elorelépés tortént a CBAM-rendelet hatalyan kiviil

esO alabbi két kérdéssel kapcsolatban*:

a)  az aziitem, amellyel ndnek a CBAM-tantsitvanyoknak a CBAM-rendelettervezet 31.
cikke szerinti leaddsara vonatkozo kotelezettségek, ahhoz az iitemezéshez kotott,
amellyel az unios kibocsataskereskedelmi iranyelvben meghatarozottak szerint
kivezetik a CBAM hatélya alé tartoz6 ipari agazatok szamara kiosztott ingyenes

kibocsatasi egységeket;

3 7226/22.
4 7231/2/22 REV 2; 6978/22.

9700/22 tk/ANP/sg
ECOFIN.2.A HU



b)  az exportbdl szarmazo esetleges kibocsatasathelyezés korlatozasanak kérdése megfeleld
megoldasokat tesz sziikségessé a gazdasagi hatékonysag, a kornyezeti integritas és a
Kereskedelmi Vilagszervezet szabalyaival vald Osszeegyeztethetdség biztositasa

érdekében.

Az Ecofin Tanacs 2022. marcius 15-1 tilését kovetden a munka a kdrnyezetvédelmi
munkacsoportban folytatodott, amely tobb iilésén is foglalkozott e két kérdéssel annak
érdekében, hogy az unios kibocsataskereskedelmi rendszerrdl szol6 iranyelv feliilvizsgalata
keretében kompromisszum johessen létre. Az Allando KépviselSk Bizottsaga (I. rész) is

megbeszélést folytatott ezekrdl a kérdésekrol.

Emellett a Tanacs azt is tudomasul vette, hogy a Bizottsag javaslatokat terjesztett eld
bizonyos — tobbek kozott a CBAM-tanusitvanyok értékesitésébdl szarmazo bevételeken
alapul6 — sajat forrasokra vonatkozoan; e javaslatok vizsgalata jelenleg is zajlik annak
érdekében, hogy azokrdl a 2020. december 16-1 intézményko6zi megallapodéssal 6sszhangban,

2022. julius 1-jéig tanacskozasra keriiljon sor.

Végezetiil a Tanacs megallapitotta, hogy a CBAM megvaldsitasa kétoldalu, tobboldalu és
nemzetkozi egylittmiikddési formak kialakitasat teszi sziikségessé a harmadik orszagokkal,
ideértve azt is, hogy az unios intézkedésekkel parhuzamosan létre kell hozni azoknak az
orszagoknak a szovetségét, amelyek szén-dioxid-arazast vagy ahhoz hasonlé eszkozoket
alkalmaznak (,,klimaklub”) hogy ezaltal minden orszagban eld lehessen mozditani ambicidzus
¢ghajlat-politikdk bevezetését, és megnyiljon az Ut a globalis szén-dioxid-arazas bevezetése

felé.
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Az uniés kibocsataskereskedelmi rendszer (EU ETS)

Az Irdny az 55%!” intézkedéscsomagban a Bizottsdg az uniods kibocsataskereskedelmi
rendszer (EU ETS) mddositasara és hatalyanak kiterjesztésére tesz javaslatot, valamint egy, az
épiiletekre €s a kozuti kozlekedési dgazatra vonatkozo6 kiilon kibocsataskereskedelmi rendszer
l1étrehozasat javasolja. A sajat forrasokrol sz616 hatarozat modositasarol szolo tervezetében a
Bizottsag azt javasolja, hogy az unios kibocsataskereskedelmi rendszerbdl szarmazo 6sszes
bevétel 25%-at sajat forrasként allitsak be az unios koltségvetésbe. A 2020. decemberi
intézménykdzi megallapodasnak megfelelden ez az 0j sajat forras a helyhez kotott
l1étesitményekre vonatkozo6 jelenlegi kibocsataskereskedelmi rendszeren alapulna, amelyet
egyrészt a 1égi kozlekedési agazat (amelyre vonatkozdan tovabbi kibocsatasi egységeket
bocsatananak arverésre), masrészt pedig a rendszernek a tengeri szallitasra valo kiterjesztése
egészitene ki. A Bizottsag tehat azt javasolja, hogy ez a sajat forras az épiiletekre és a kdzuti
kozlekedési dgazatra vonatkozo6 1j, kiilon kibocsataskereskedelmi rendszerbdl szarmazo

bevételeket is terhelje.

Az EU ETS iranyelv médositasara iranyul6 javaslat vizsgalata céljabdl a francia elnokség
intenziv munkaprogramot vezetett be, amelynek keretében eddig 16 munkacsoporti iilést

tartottak.

A kornyezetvédelmi miniszterek 2022 marciusdban megbeszéléseket folytattak az épiiletekre
és a kozuti kozlekedésre vonatkozo kiilon unios kibocsataskereskedelmi rendszer

létrehozasara iranyuld javaslatrol, valamint a Szocialis Klimaalaprol sz616 javaslatrol.

A munka azéta gyors ilitemben folytatodik az érintett forumokon.
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1. pillér

Az adoalap-erozioval és a nyereségatcsoportositassal foglalkoz6 inkluziv kereten (a
tovabbiakban: az atfogo keret) beliil tovabbra is folyamatban van a munka az addztatasi jogok
joghatosagok kozotti megosztasara vonatkozo szabalyok (a tovabbiakban: az 1. pillér)
bevezetésével kapcsolatban. A sajat forrasokrol szolo hatdrozat modositasarol szolo
tervezetében a Bizottsag azt javasolja, hogy a multinacionalis vallalatok altal elért, az 1. pillér
keretében az egyes tagallamok részére atcsoportositott adokoteles nyereség 15%-at allitsak be

az unios koltségvetésbe.

Az OECD/G20-ak inkluziv kerete keretében végzett munka célja egy tobboldalu egyezmény
kidolgozasa. E munka befejezését kovetden a Bizottsdg olyan iranyelvjavaslatot szandékozik
eléterjeszteni, amely az unids jognak €s az egységes piaccal kapcsolatos kovetelményeknek

megfelelden atiilteti az emlitett megallapodast.
A sajat forrasokra vonatkozé csomag

Ami a sajat forrdsokra vonatkoz6 csomagot illeti, a technikai szintli munkdara az dgazati
munkaval parhuzamosan sor kertiilt. A tagallamok altal feltett kérdések alapjan a Bizottsag
valaszokat adott bizonyos konkrét technikai kérdések targyaban, nevezetesen a kovetkezoket
illetden: 1. a makrogazdasagi feltételezések, a kapcsolddd adatok, valamint a Bizottsag altal a
javaslataban alkalmazott modszer; ii. az egyes sajatforras-tipusok esetében eldiranyzott
mértékek (25% az ETS, 15% az 1. pillér és 75% a CBAM esetében) indokolasa; iii.
pontositasok az MFF felsd hatarainak automatikus kiigazitasara szolgalé6 mechanizmussal
kapcsolatban, amely kiigazitasra azon sszegek alapjan kertiil sor, amelyek az NGEU-hitel

visszafizetése céljabol bevezetett 11j sajat forrasokként folynak be.

A sajat forrasokkal foglalkoz6 munkacsoport megkezdte az 1j sajat forrdsok rendelkezésre
bocsatasara vonatkozo6 javaslatok (MAR 3), valamint a sajat forrasok rendszerére (IMSOR)
vonatkozo végrehajtasi intézkedések vizsgalatat is. A Bizottsag altal marcius 14-én
el6terjesztett MAR 3 és IMSOR javaslatok a harom 0j sajat forrasnak az unios koltségvetés
rendelkezésére bocsatasardl, illetve az ellendrzésrdl és a feliigyeletrdl — ezen beliil tobbek

kozott az alkalmazando tajékoztatasi kotelezettségekrdl — rendelkeznek.
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Végezetiil, az intézménykozi megallapodas litemtervében foglaltaknak megfelelden a
Bizottsag 2024-ig tovabbi 0j sajat forrasokat fog javasolni. A Bizottsag jelezte, hogy ezeket az

Uj javaslatokat a vartnal korabban el6terjesztheti.

Az intézménykozi megallapodas, az eddig elvégzett munka, valamint a Bizottsdg dltal kozzétett
dagazati javaslatokkal kapcsolatban elért eredmények fényében felkérjiik a tagallamokat, hogy

fejtsék ki véleményiiket az alabbiakra vonatkozoan:

— ezen uj sajdt forrasok bevezetése az unios helyredllitasi terv finanszirozasanak alapjat

képezo hitelek visszafizetésének biztositasa érdekében,

- e bevezetés iitemezése.
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