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I. UVOD

Nadovezujudi se na zakljucke Europskog vije¢a odrzanog od 17. do 21. srpnja 2020.!
Meduinstitucijskim sporazumom od 16. prosinca 2020.2 predvida se uvodenje novih vlastitih
sredstava dostatnih za pokrivanje iznosa koji odgovara planiranim rashodima povezanima s
vra¢anjem Instrumenta Europske unije za oporavak (Next Generation EU — NGEU).
Meduinstitucijskim sporazumom utvrduje se 1 plan za uvodenje tih novih vlastitih sredstava te
se predvida da ¢e Vijece raspravljati o prvom paketu vlastitih sredstava prije 1. srpnja 2022. u
cilju njihova uvodenja 1. sije¢nja 2023. U tom je kontekstu francusko predsjedniStvo
pokrenulo rasprave o prijedlozima o novim vlastitim sredstvima: i. predstavljene su sektorske
uredbe koje ¢ine potrebnu pravnu osnovu za donosenje novih vlastitih sredstava za zastitu
okolisa te se o njima raspravljalo u okviru pripadajuéih sektorskih radnih skupina (4d hoc
radna skupina za mehanizam za uglji¢nu prilagodbu na granicama (CBAM) i Radna skupina
za okoli§ za sustav EU-a za trgovanje emisijama) i ii. predstavljeni su prijedlog revizije
Odluke o vlastitim sredstvima i povezane provedbene uredbe te se o njima raspravljalo u

Radnoj skupini za vlastita sredstva.

U ovom izvje$c¢u prikazan je napredak postignut tijekom francuskog predsjedanja te ono ¢ini

osnovu za rasprave koje ¢e se odrzati na sastanku Vijeca ECOFIN.

1 EUCO 10/20 A29, 145-150.
Meduinstitucijski sporazum od 16. prosinca 2020. izmedu Europskog parlamenta, Vije¢a
Europske unije 1 Europske komisije o proracunskoj disciplini, suradnji u proracunskim

pitanjima i dobrom financijskom upravljanju te novim vlastitim sredstvima, ukljucujuéi plan
za uvodenje novih vlastitih sredstava (SL L 4331, 22.12.2020., str. 28.).
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https://www.consilium.europa.eu/media/45121/210720-euco-final-conclusions-hr.pdf

II.

TRENUTACNO STANJE

Rad je prvenstveno bio usmjeren na dubinsku analizu sektorskih prijedloga koje je predstavila
Komisija. Taj je prvi korak neophodan kako bi se omogucilo stvaranje novih vlastitih
sredstava. Rasprave o svakom vlastitom sredstvu stoga se ne mogu dovrsSiti prije nego se

donesu osnovne sektorske uredbe.
Mehanizam za uglji¢nu prilagodbu na granicama (CBAM)

U okviru paketa ,,Spremni za 55 %’ Komisija je predlozila uspostavu mehanizma za uglji¢nu
prilagodbu na granicama (CBAM). U nacrtu revizije Odluke o vlastitim sredstvima Komisija
predlaze da 75 % prihoda ostvarenih tim mehanizmom postane vlastito sredstvo proracuna

EU-a.

U pogledu odgovarajucée sektorske uredbe Vijece (ECOFIN) postiglo je dogovor o opéem

pristupu 15. ozujka3.

Vijece je takoder primilo na znanje da ¢e rad na sljede¢im dvama pitanjima, koja nisu
obuhvacena Uredbom o CBAM-u, morati dovoljno napredovati prije nego $to se mogu

pokrenuti pregovori s Europskim parlamentom®:

a)  stopa povecanja obveza predaje certifikata o CBAM-u na temelju ¢lanka 31. Nacrta
uredbe o CBAM-u uvjetovana je izlaznom stopom besplatne dodjele emisijskih jedinica
industrijskim sektorima obuhvac¢enima CBAM-om, koja je uspostavljena Direktivom o

sustavu EU-a za trgovanje emisijama;

Dokument 7226/22.
Dokumenti 7231/2/22 REV 21 6978/22.
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b)  pitanje ograni¢avanja moguceg istjecanja ugljika povezanog s izvozom iziskuje
odgovarajuca rjeSenja kako bi se osigurali gospodarska ucinkovitost, okoli$ni integritet i

uskladenost s pravilima Svjetske trgovinske organizacije.

Od sastanka Vije¢a ECOFIN 15. ozujka 2022. rad na tim dvama pitanjima nastavljen je u
okviru Radne skupine za okoli$ koja im je posvetila nekoliko sastanaka u cilju utvrdivanja
kompromisa u kontekstu revizije direktive o europskom sustavu za trgovanje emisijama.

Rasprava o toj temi odrzana je i u Odboru stalnih predstavnika (dio L.).

Vijece je ujedno primilo na znanje ¢injenicu da je Komisija iznijela prijedloge za vlastita
sredstva koji se, medu ostalim, temelje na prihodima od prodaje certifikata o CBAM-u. Ti se
prijedlozi preispituju kako bi se o njima raspravilo do 1. srpnja 2022., u skladu s

Meduinstitucijskim sporazumom od 16. prosinca 2020.

Naposljetku, Vijece je primilo na znanje ¢injenicu da je za uspostavu CBAM-a potrebno
razviti bilateralnu, multilateralnu i medunarodnu suradnju s tre¢im zemljama, medu ostalim
usporednom uspostavom saveza zemalja koje raspolazu instrumentima za odredivanje cijena
ugljika ili drugim usporedivim instrumentima (,,klimatski klub”’), kako bi se promicala
provedba ambicioznih klimatskih politika u svim zemljama i otvorio put odredivanju cijena

ugljika na svjetskoj razini.
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Sustav EU-a za trgovanje emisijama

U svojem paketu ,,Spremni za 55 %” Komisija predlaZze reviziju i prosirenje podrucja
primjene sustava EU-a za trgovanje emisijama i predlaze stvaranje zasebnog sustava
trgovanja emisijama za sektore gradevinarstva i cestovnog prometa. U svojem nacrtu revizije
Odluke o vlastitim sredstvima Komisija predlaze da 25 % svih prihoda ostvarenih sustavom
EU-a za trgovanje emisijama postane vlastito sredstvo EU-a. Kako je predvideno
Meduinstitucijskim sporazumom iz prosinca 2020., to novo vlastito sredstvo temeljilo bi se na
postojeéem sustavu trgovanja za stacionarna postrojenja, ¢emu se dodaje zrakoplovni sektor
(za koji bi se dodatne emisijske jedinice stavljale na drazbu) 1 proSirenje na sustav pomorskog
prometa. Komisija stoga predlaze da se tim vlastitim sredstvom obuhvate 1 prihodi koji se
dobivaju iz novog zasebnog sustava trgovanja emisijama za sektore gradevinarstva i

cestovnog prometa.

Kako bi ispitalo prijedlog revizije Direktive o sustavu EU-a za trgovanje emisijama,
francusko predsjedniStvo pokrenulo je intenzivan program rada, a dosad je odrzano

16 sastanaka radnih skupina.

U ozujku 2022. ministri i ministrice okoli$a usredotocili su rasprave na prijedlog o uspostavi
zasebnog sustava trgovanja emisijama EU-a za gradevinarstvo 1 cestovni promet, kao i na

prijedlog o Socijalnom fondu za klimatsku politiku.

Otada se rad ja¢im tempom nastavlja u svim nadleznim forumima.
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Prvi stup

Rad na provedbi pravila o raspodjeli prava oporezivanja medu jurisdikcijama (,,prvi stup”)
nastavlja se u sklopu Ukljuc¢ivog okvira OECD-a i skupine G-20 za borbu protiv smanjenja
porezne osnovice i premjestanja dobiti (,,Ukljucivi okvir”). U nacrtu revizije Odluke o
vlastitim sredstvima Komisija predlaze da se 15 % oporezive dobiti multinacionalnih
poduzeca preraspodijeljene svakoj drzavi ¢lanici u okviru prvog stupa dodijeli proracunu

Europske unije.

Razvoj multilateralne konvencije cilj je rada u sklopu Uklju¢ivog okvira OECD-a/skupine G-
20. Nakon $to se taj rad dovrsi, Komisija namjerava predstaviti prijedlog direktive o provedbi

sporazuma u skladu s pravom EU-a i zahtjevima jedinstvenog trzi$ta.
Paket o vlastitim sredstvima

Kad je rijec o paketu o vlastitim sredstvima, tehni¢ki rad obavljen je usporedno sa sektorskim
radom. Komisija je na osnovi pitanja koje su postavile drzave ¢lanice dala dijelove odgovora
na konkretna tehnicka pitanja: 1. makroekonomske pretpostavke, osnovni podaci 1
metodologija koju je Komisija donijela u svojem prijedlogu, ii. obrazlozenje stopa odlu¢enih
za svako vlastito sredstvo (25 % za sustav za trgovanje emisijama, 15 % za prvi stup i 75 %
za CBAM) te iii. pojedinosti o mehanizmu automatske prilagodbe gornjih granica VFO-a na
osnovi iznosa primljenih iz novih vlastitih sredstava u cilju otplate zajma u okviru instrumenta

NGEU.

Skupina za vlastita sredstva pokrenula je 1 ispitivanje prijedloga o stavljanju na raspolaganje
novih vlastitih sredstava (MAR 3) 1 o provedbenim mjerama za sustav vlastitih sredstava
(IMSOR). U prijedlozima MAR 3 i IMSOR, koje je Komisija predstavila 14. oZujka,
razraduje se stavljanje na raspolaganje u proracunu EU-a triju novih vlastitih sredstava, kao 1
primjenjive odredbe o kontroli 1 nadzoru, ukljucujuci primjenjive obveze u pogledu

izvjes¢ivanja.
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Naposljetku, kako je predvideno planom iz Meduinstitucijskog sporazuma, Komisija ¢e do
2024. predloziti dodatna nova vlastita sredstva. Komisija je naznacila da bi se ti novi

prijedlozi mogli iznijeti i ranije.

S obzirom na Meduinstitucijski sporazum, dosadaSnji rad i napredak ostvaren u vezi sa
sektorskim prijedlozima koje je objavila Komisija, drZave Clanice pozivaju se da se izraze o:
- uvodenju tih novih vlastitih sredstava kako bi se osiguralo vraéanje u okviru plana

oporavka EU-a;

— vremenskom rasporedu njihove provedbe.
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