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JOHDANTO

Eurooppa-neuvoston 17.-21. heindkuuta 2020 pidetyssd kokouksessa antamien padtelmien
mukaisesti! toimielinten sopimuksessa 16. pdiviltd joulukuuta 2020% on sovittu Euroopan
unionin elpymisvélineen (Next Generation EU -vdline) takaisinmaksuun liittyvid menoja
vastaavan méaéran kattamiseen riittdvien uusien omien varojen ottamisesta kayttoon.
Toimielinten sopimuksessa on lisdksi vahvistettu etenemissuunnitelma kyseisten uusien
omien varojen kiyttdon ottamiseksi ja sovittu, ettd neuvosto késittelee omien varojen
ensimmaistd pakettia 1. pdivdin heindkuuta 2022 mennessé, jotta se voidaan ottaa kdyttoon
1. paivddn tammikuuta 2023 mennessi. Puheenjohtajavaltio Ranska on kdynnistanyt timén
osalta seuraavien uusia omia varoja koskevien ehdotusten késittelyn: 1) alakohtaiset asetukset,
jotka muodostavat tarvittavat oikeusperustat ymparistoon liittyvien uusien omien varojen
kayttoonotolle, on esitelty asiaankuuluvissa alakohtaisissa tyoryhmissé ja kisitelty niissa
(hiilirajamekanismin osalta sitd kisittelevdsséd ad hoc -tydryhmaéssé ja EU:n
paistokauppajirjestelmén osalta ympéristotydryhméssd), ja ii) omia varoja koskevan
paitoksen tarkistamista koskeva ehdotus ja sen tdytintoonpanoasetukset on esitelty omia

varoja kasittelevassi tyoryhmaissa ja kisitelty siind.

Téssd selvityksessd esitellddn Ranskan puheenjohtajakaudella saavutettua edistysta. Selvitys

on tarkoitettu pohjaksi Ecofin-neuvostossa kaytéville keskusteluille.

EUCO 10/20 A29, 145-150.

Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vélinen
toimielinten sopimus, tehty 16 pdivané joulukuuta 2020, talousarviota koskevasta
kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyOstd ja moitteettomasta varainhoidosta seki uusista

omista varoista, mukaan lukien etenemissuunnitelma uusien omien varojen
kayttoonottamiseksi (EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 28).
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https://www.consilium.europa.eu/media/45125/210720-euco-final-conclusions-fr.pdf
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KASITTELYN TILANNE

Kasittelyssd on ennen kaikkea keskitytty tarkastelemaan yksityiskohtaisesti komission
esittdmié alakohtaisia ehdotuksia. Tdiméi ensimmaéinen vaihe on valttiméton sen kannalta, ettd
voidaan mahdollistaa uusien omien varojen luominen. Kustakin omien varojen lajista kadytavét
keskustelut voidaan ndin ollen saattaa pddtokseen vasta niiden perustana olevien alakohtaisten

asetusten hyvéksymisen jdlkeen.
Hiilirajamekanismi ("CBAM")

Komissio ehdotti 55-valmiuspakettinsa puitteissa hiilirajamekanismin (CBAM) perustamista.
Ehdotuksessaan omia varoja koskevan pdétoksen tarkistamisesta komissio ehdotti, ettd tuon

mekanismin tuottamista tuloista 75 prosenttia ohjattaisiin EU:n talousarvioon omina varoina.

Ecofin-neuvosto muodosti asiaa koskevasta alakohtaisesta asetuksesta yleisndkemyksen

15. maaliskuuta3.

Neuvosto on lisdksi pannut merkille, ettd seuraavien kahden kysymyksen, jotka eivit kuulu
CBAM-asetuksen piiriin, késittelysséd on edettéva riittdvésti ennen kuin Euroopan parlamentin

kanssa voidaan aloittaa neuvottelut*:

a) CBAM-asetusta koskevan ehdotuksen 31 artiklan mukaisesti CBAM-todistusten
palauttamisvelvoitteet tiukkenevat sitd mukaa, kun maksuttomia paistooikeuksia jaetaan
EU:n péastokauppajérjestelmad koskevalla direktiivilla kdyttdon otetun

hiilirajamekanismin soveltamisalaan kuuluville teollisuuden aloille.

4

Asiak. 7226/22.
Asiak. 7231/2/22 REV 2; asiak. 6978/22.
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b)  Vientiin mahdollisesti liittyvén hiilivuodon rajoittaminen edellyttda asianmukaisia
ratkaisuja, joiden avulla voidaan varmistaa taloudellinen tehokkuus,
ympdristotavoitteiden tinkimittomyys ja Maailman kauppajirjeston sdéntdjen

noudattaminen.

Naéiden kahden kysymyksen késittelya on jatkettu Ecofin-neuvoston 15. maaliskuuta 2022
pidetyn istunnon jdlkeen useissa ympéristotyoryhman kokouksissa tarkoituksena 16ytaa
kompromissiratkaisu EU:n pééstokauppajérjestelméé koskevan direktiivin tarkistamisen

puitteissa. Tatd kysymystd on késitelty my0s pysyvien edustajien komiteassa (Coreper I).

Neuvosto on liséksi pannut merkille, ettd komissio on esittdnyt omia varoja koskevia

ehdotuksia, jotka perustuvat muun muassa CBAM-todistusten myynnista saataviin tuloihin ja

joita késitellddn paédtosten tekemiseksi 1. paivadn heindkuuta 2022 mennessa 16. joulukuuta

2020 tehdyn toimielinten vidlisen sopimuksen mukaisesti.

Neuvosto on pannut myds merkille, ettd hiilirajamekanismin kayttéonotto edellyttia
kahdenvilisen, monenvilisen ja kansainvilisen yhteistyon kehittimistd kolmansien maiden

kanssa, mukaan lukien hiilen hinnoitteluvilineita tai vastaavia vilineitd soveltavien maiden

vélisen yhteenliittymén, niin sanotun "ilmastoklubin", samanaikaista perustamista, tavoitteena

edistdd kunnianhimoisten ilmastopolitiitkkojen kiyttdonottoa kaikissa maissa ja tasoittaa tietd

hiilen maailmanlaajuiselle hinnoittelulle.
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EU:n paiastokauppajirjestelmi (EU ETS)

Komissio ehdottaa 55-valmiuspaketissaan EU:n padstokauppajirjestelmén (EU ETS)
tarkistamista ja laajentamista sek erillisen paéstokauppajérjestelmén luomista rakennusten ja
tieliikenteen aloille. Ehdotuksessaan omia varoja koskevan péaétoksen tarkistamisesta
komissio ehdotti, ettd 25 prosentista kaikista EU:n pédédstokauppajérjestelméan tuottamista
tuloista tulisi EU:n omia varoja. Kuten joulukuussa 2020 tehdyssi toimielinten vilisessa
sopimuksessa madratdin, nama uudet omat varat perustuisivat nykyiseen kiinteiden laitosten
padstokauppajirjestelméin sekd ilmailualaan (jota varten huutokaupattaisiin lisda
paastdoikeuksia) ja jarjestelmin laajentamiseen meriliikenteeseen. Sen vuoksi komissio
ehdottaa, ettd nima omat varat kattaisivat my0s tulot, jotka saadaan uudesta erillisesté

padstokauppajirjestelmésti rakennusten ja tieliikenteen aloilla.

EU:n péastokauppadirektiivin tarkistamisehdotuksen tarkastelua varten puheenjohtajavaltio
Ranska oli laatinut tiiviin tydohjelman, jonka mukaisesti tihdn mennesséd on pidetty

16 tyéryhmékokousta.

Ympéristoministerit kdvivat maaliskuussa 2022 kohdennettuja keskusteluja ehdotuksesta,
jonka mukaan perustettaisiin erillinen EU:n pééstokauppajérjestelma rakennusten ja

tieliikenteen alalle, ja ehdotuksesta, joka koskee sosiaalista ilmastorahastoa.

Toimivaltaiset yksikot ovat sittemmin jatkaneet tyotd tiiviisti.
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Pilari 1

Lainkéyttoalueiden vilisten verotusoikeuksien jakamista koskevien sddntdjen (pilari 1)

tdytdntoonpanoon liittyvai tyotd jatketaan veropohjan rapautumista ja voitonsiirtoja

koskevassa OECD:n ja G20-ryhmén osallistavassa kehyksessa, jaljempané 'osallistava kehys'.

Ehdotuksessaan omia varoja koskevan padtoksen tarkistamisesta komissio ehdotti, ettd
monikansallisten yritysten voitosta verotettava 15 prosentin osuus, joka jaetaan kullekin

jasenvaltiolle pilarin 1 puitteissa, osoitetaan Euroopan unionin talousarvioon.

OECD:n ja G20-maiden osallistavassa kehyksessi tehtdvin tyon tavoitteena on saada aikaan
monenvilinen sopimus. Kun tuo tyd on saatu paatdkseen, komissio aikoo esittdd ehdotuksen
direktiiviksi, jolla sopimus pannaan tiytintoon EU:n lainsdddédnnon ja sisdmarkkinoiden

vaatimusten mukaisesti.
Omia varoja koskeva ehdotuspaketti

Omien varojen ehdotuspaketin teknisté tarkastelua on jatkettu rinnakkain alakohtaisen
tarkastelun kanssa. Komissio on selventinyt jdsenvaltioiden esittdmien kysymysten
perusteella seuraavia konkreettisia teknisid kysymyksié: 1) makrotaloudelliset oletukset,
niiden perustana olevat tiedot ja komission ehdotuksessaan noudattama menetelma,

i1) perusteet kutakin omien varojen lajia varten méairitellylle osuudelle (25 prosenttia
padstokauppajérjestelmélle, 15 prosenttia pilarille 1 ja 75 prosenttia hiilirajamekanismille) ja
111) tarkempia tietoja monivuotisen rahoituskehyksen enimméisméériin sovellettavasta
automaattisesta mukautusmekanismista, jonka perustana ovat maérét, jotka kerdtdén uusina
omina varoina Euroopan unionin elpymisvélineeseen liittyvén velan takaisinmaksun

kattamiseksi.

Omia varoja késitteleva tyoryhma on liséksi ryhtynyt tarkastelemaan ehdotusta uusien omien
varojen kdyttoon asettamisesta ja ehdotusta omien varojen jarjestelmai koskevista
taytdntoonpanotoimenpiteistd. Néissd komission 14. maaliskuuta esittimissd ehdotuksissa
tasmennetddn kolmen uuden omien varojen lajin kdyttoon asettamista EU:n talousarvion
puitteissa sekd valvontaa ja seurantaa koskevia sddnnoksid tiedottamiseen liittyvit velvoitteet

mukaan lukien.
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Komissio ehdottaa toimielinten sopimuksessa vahvistetun etenemissuunnitelman mukaisesti

lisdd uusia omia varoja viimeistddn vuonna 2024. Komissio on ilmoittanut, ettd niméa uudet

ehdotukset voitaisiin esittdd aikaistetusti.

Ottaen huomioon toimielinten viilisen sopimuksen, tihin mennessd tehdyn tyon ja komission

Jjulkaisemien alakohtaisten ehdotusten kiisittelyn edistymisen jisenvaltioita pyydetiiin esittimdiin

niikemyksensii seuraavista aiheista:

ndéiden uusien omien varojen kdyttoonotto EU:n elpymisviilineen takaisinmaksun

varmistamiseksi;

- ndiiden varojen tiytintoonpanoaikataulu.
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