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I. SISSEJUHATUS

Jarelmeetmena Euroopa Ulemkogu 17.-21. juuli 2020. aasta jireldustele' on 16. detsembri
2020. aasta institutsioonidevahelises kokkuleppes? ette nihtud piisavate uute omavahendite
kasutuselevotmine, et katta Euroopa Liidu taasterahastu (Next Generation EU — NGEU)
tagasimaksmisega seotud eeldatavatele kuludele vastav summa. Institutsioonidevahelise
kokkuleppega kehtestatakse ka kdnealuste uute omavahendite rakendamise tegevuskava ja
nihakse ette, et ndukogu arutab esimest omavahendite paketti enne 1. juulit 2022, et votta see
kasutusele 1. jaanuaril 2023. Sellega seoses on eesistujariik Prantsusmaa algatanud arutelu
uusi omavahendeid késitlevate ettepanekute iile: 1) uute keskkonnaalaste omavahendite
vastuvotmiseks vajaliku digusliku aluse moodustavaid valdkondlikke méérusi tutvustati ja
arutati asjaomastes valdkondlikes to6riihmades (CBAMIi ajutises toorithmas piiril kohaldatava
stisinikdioksiidi kohandusmehhanismi puhul ning keskkonna t66rithmas ELi heitkogustega
kauplemise siisteemi puhul) ning ii) omavahendite otsuse ja selle rakendusmééruste

labivaatamise ettepanekut tutvustati ja arutati omavahendite tooriihmas.

Kéesolevas aruandes on esitatud Prantsusmaa eesistumise ajal tehtud edusammud ning see on

aluseks majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogus toimuvatele aruteludele.

1 EUCO 10/20 A29, 145-150.

16. detsembri 2020. aasta institutsioonidevaheline kokkulepe Euroopa Parlamendi, Euroopa
Liidu Noukogu ja Euroopa Komisjoni vahel, mis kisitleb eelarvedistsipliini, eelarvealast
koostddd ning usaldusvadrset finantsjuhtimist, samuti uusi omavahendeid, sealhulgas uute

omavahendite kasutuselevotmise suunas liikumise tegevuskava (ELT L 433, 22.12.2020,
1k 28).
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https://www.consilium.europa.eu/media/45117/210720-euco-final-conclusions-et.pdf

II.

EDUSAMMUD

Too6 kdigus keskenduti peamiselt komisjoni esitatud valdkondlike ettepanekute pohjalikule
analiilisile. See esimene etapp on hidavajalik, et uute omavahendite loomine oleks vdimalik.
Iga omavahendi iile peetavaid arutelusid saab seega lopule viia alles parast aluseks olevate

valdkondlike mééruste vastuvotmist.
Piiril kohaldatav siisinikdioksiidi kohandusmehhanism (CBAM)

Paketi ,,Eesmérk 55 raames tegi komisjon ettepaneku luua piiril kohaldatav siisinikdioksiidi
kohandusmehhanism (CBAM). Omavahendite otsuse ldbivaatamise eelndus teeb komisjon

ettepaneku, et 75 % sellest mehhanismist saadavast tulust saaks ELi eelarve omavahend.

Kuna tegemist on vastava valdkondliku méérusega, leppis ndukogu (majandus- ja

rahanduskiisimused) 15. martsil kokku tildises ldhenemisviisis®.

Noukogu vottis samuti teadmiseks, et enne ldbirddkimiste alustamist Euroopa Parlamendiga
tuleb teha piisavaid edusamme jargmise kahe kiisimusega tehtavas t60s, mida CBAMi miérus

ei holma?:

a) CBAMIi médruse eelndu artikli 31 kohase CBAMi sertifikaatide tagastamise kohustuse
kasutuselevotu tempo soltub sellest, kui kiiresti kaotatakse CBAMiga hdlmatud
toostussektoritele eraldatud tasuta saastekvoodid, mis on kehtestatud ELi heitkogustega

kauplemise siisteemi direktiiviga;
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Dok 7226/22.
Dok 7231/2/22 REV 2; dok 6978/22.
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b)  ekspordist tuleneva voimaliku kasvuhoonegaaside heite lilekandumise piiramise
kiisimus nduab asjakohaseid lahendusi, et tagada majanduslik tdhusus, keskkonnaalane

terviklikkus ja vastavus Maailma Kaubandusorganisatsiooni nduetele.

Pérast majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogu 15. mértsi 2022. aasta istungit jatkati
molema kiisimusega t66d keskkonna toorithmas, kes on sellele piihendanud mitu koosolekut,
et jouda ELi heitkogustega kauplemise siisteemi direktiivi lbivaatamise raames

kompromissini. Sellel teemal toimus arutelu ka alaliste esindajate komitees (COREPER 1).

Noukogu vottis samuti teadmiseks, et komisjon on muu hulgas esitanud ettepanekud
omavahendite kohta, mis pohinevad CBAM i sertifikaatide miitligist saadud tuludel, mis
vastavalt 16. detsembri 2020. aasta institutsioonidevahelisele kokkuleppele vaadatakse

arutelude pidamiseks 1abi 1. juuliks 2022.

Noukogu vottis iihtlasi teadmiseks selle, et CBAMi loomine nduab kahepoolse, mitmepoolse
ja rahvusvahelise koost6 arendamist kolmandate riikidega, sealhulgas selliste riikide liidu
paralleelset loomist, kus on CO> heite maksustamise voi muud vdrreldavad vahendid juba
kasutusel (nn kliimaklubi), et edendada ambitsioonikat kliimapoliitikat kdigis riikides ja

sillutada teed tilemaailmsele CO; heite maksustamisele.
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ELi heitkogustega kauplemise siisteem (ELi HKS)

Paketis ,,Eesmirk 55 teeb komisjon ettepaneku vaadata 1ébi ja laiendada ELi heitkogustega
kauplemise stisteemi (ELi HKS) kohaldamisala ning teeb ka ettepaneku luua eraldi
heitkogustega kauplemise siisteem ehitus- ja maanteetranspordisektori jaoks. Omavahendite
otsuse lidbivaatamise eelndus teeb komisjon ettepaneku, et 25 % kogu tulust, mis ELi
heitkogustega kauplemise siisteemist saadakse, saaks ELi omavahend. Nagu on ette ndhtud
2020. aasta detsembri institutsioonidevahelises kokkuleppes, pdhineks see uus omavahend
praegusel paiksete kéitiste kauplemise siisteemil, millele lisandub lennundussektor, (mille
jaoks miiiiakse enampakkumisel tdiendavaid saastekvoote) ning siisteemi laiendamine
meretranspordile. Seepérast teeb komisjon ettepaneku, et see omavahend holmaks ka ehitus-
ja maanteetranspordisektori jaoks loodud uue eraldi heitkogustega kauplemise silisteemi

tulusid.

ELi HKSi direktiivi ldbivaatamise ettepaneku analiilisimiseks on eesistujariik Prantsusmaa
koostanud intensiivse tddprogrammi, mille raames on praeguseks toimunud 16 t66riihma

koosolekut.

2022. aasta mértsis toimusid keskkonnaministrite sihiparased arutelud nii ettepaneku iile luua
eraldi ELi HKS ehitus- ja transpordisektori jaoks kui ka kliimameetmete sotsiaalfondi

késitleva ettepaneku iile.

Pérast seda on t66 jatkunud iihtlases tempos asjakohastes foorumites.
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1. sammas

OECD/G20 maksubaasi kahanemise ja kasumi timberpaigutamise kaasava raamistiku
(edaspidi ,,kaasav raamistik*) raames jatkub t606 jurisdiktsioonide vahel maksustamisdiguste
jaotamist késitlevate reeglite (,,esimene sammas‘‘) rakendamiseks. Omavahendite otsuse
labivaatamise eelndus teeb komisjon ettepaneku, et ELi eelarvesse eraldatakse 15 % igale
litkkmesriigile esimese samba raames limber jaotatud hargmaiste ettevotete maksustatavast

kasumist.

OECD/G20 kaasava raamistiku raames tehtava t66 eesmirk on todtada vélja mitmepoolne
konventsioon. Kui t66 on lopule viidud, kavatseb komisjon esitada direktiivi ettepaneku, mille

kohaselt kokkulepe tdidetakse kooskdlas ELi diguse ja iihtse turu nduetega.
Omavahendite pakett

Omavahendite paketi osas toimus tehniline t66 paralleelselt valdkondliku t66ga.
Liikmesriikide esitatud kiisimuste pohjal selgitas komisjon konkreetseid tehnilisi kiisimusi:
1) makromajanduslikud eeldused, alusandmed ja komisjoni ettepanekus kasutatud metoodika,
i1) iga omavahendi suhtes kasutatava miira pdhjendus (HKSi puhul 25 %, esimese samba
puhul 15 % ja CBAMIi puhul 75 %) ning iii) tdpsustused mitmeaastase finantsraamistiku
ilemmaéérade automaatse kohandamise mehhanismi kohta, mis pohineb uutest

omavahenditest NGEU laenu tagasimaksmiseks kogutud summadel.

Omavahendite toorithm on alustanud ka uute omavahendite kattesaadavaks tegemist ning
omavahendite siisteemi rakendusmeetmeid késitlevate ettepanekute ldbivaatamist. Komisjoni
poolt 14. martsil esitatud uute omavahendite kéttesaadavaks tegemist ning omavahendite
slisteemi rakendusmeetmeid kisitlevates ettepanekutes tépsustatakse vastavalt kolme uue
omavahendi kéttesaadavaks tegemist ELi eelarves ning kontrollimise ja jarelevalve suhtes

kohaldatavaid sitteid, sealhulgas kohaldatavaid aruandlusndudeid.
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Nagu on ette nihtud institutsioonidevahelise kokkuleppe tegevuskavas, teeb komisjon

2024. aastaks ettepaneku tdiendavate uute omavahendite kohta. Komisjon markis, et need

uued ettepanekud voidakse esitada varem.

Vottes arvesse institutsioonidevahelist kokkulepet, seni tehtud tood ja komisjoni avaldatud

valdkondlike ettepanekute osas tehtud edusamme, palutakse liikmesriikidel viljendada oma

seisukohti jirgmistes kiisimustes:

- ELi taastepaketi tagasimaksmise tagamiseks moeldud uute omavahendite

kasutuselevotmine;

- nende rakendamise ajakava.
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