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I. INLEDNING

1.  Den 7 december 2011 éverlimnade kommissionen tva forslag om, 4 ena sidan, en 6versyn av
revisionsdirektivet (det attonde direktivet om bolagsritt) (dok. 16971/11) och, 4 andra sidan,
en forordning om sérskilda krav avseende lagstadgad revision av foretag av allméant intresse
(dok. 16972/11).
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Forslagen grundar sig pd kommissionens gronbok fran oktober 2010 i vilken ett samrad om
revisionspolitik inleds, i efterdyningarna av den globala finanskrisen och i det allménna
sammanhanget med reformen av finansmarknaden. I och med gronboken inleddes en debatt
om revisorns roll och funktion i den operativa miljon for revisorer samt mer generellt om
finansiell stabilitet. De kombinerade forslagen till ett direktiv och en forordning utgdr en

Overgripande metod for att gripa sig an fragor inom revisionsomradet.

LAGESRAPPORT

Under det danska och det cypriotiska ordférandeskapet behandlade arbetsgruppen om

bolagsritt kommissionens forslag en forsta gdng och diskuterade specifika dmnen.

Under det irldindska ordférandeskapet holls méten den 9 januari, den 23 januari,
den 6 februari, den 20 februari, den 6 mars, den 20 mars, den 3 april, den 17 april, den 29—

30 april och den 15 maj 2013.

Forhandlingarna holls inledningsvis om sju kompromisspaket fran ordférandeskapet med
numren 1-3, 4a, 4b, 5a och 5b som omfattar sirskilda omrdden med anknytning till

revisionsforslagen.

Med utgingspunkt i sina tidigare kompromissforslag som aterfinns i de ovan nimnda paketen

lade ordférandeskapet fram konsoliderade kompromisstexter (dok. 9379/13 och dok. 9380/13

av den 13 maj 2013) om biade direktivet och forordningen vid métet 1 rddets arbetsgrupp den

15 maj.

Ordforandeskapet har pa grundval av diskussionerna pa arbetsgruppsniva tagit fram foljande
tre viktigaste kvarstdende fragor: obligatoriskt byte av revisorer och revisionsforetag,
begransning av tillhandahallandet av relaterade finansiella revisionstjdnster och férbud mot
tillhandhallande av andra tjdnster dn revision samt samarbete mellan nationella tillsynsorgan

for revisorer.
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I11.

Ordforandeskapet har for avsikt att sdka politisk vigledning fran radet (konkurrenskraft)
den 29 maj 2013 i syfte att stodja rddets anstringningar att nd fram till en kompromiss om
dessa fragor. For att strukturera debatten i1 rddet har ordférandeskapet forberett de frigor som

anges under punkt III.

Den 24 maj 2013 noterade Coreper ordforandeskapets ldgesrapport och de frigor som
utarbetats for att strukturera riktlinjedebatten vid radets mote (konkurrenskraft) den 29 maj

2013.

Moten 1 arbetsgruppen ska enligt planerna dga rum den 31 maj och den 14 juni i syfte att
vidare diskutera ordférandeskapets kompromisstexter mot bakgrund av den vigledning som

ministrarna kommer att uppmanas att ge pa radsniva.

Parallellt med detta har Europaparlamentets arbete med utkasten till direktiv och férordning
gatt framéat. Utskottet for rittsliga fragor antog sitt betdnkande om forslagen

den 25 april 2013.

FRAGOR INFOR RIKTLINJEDEBATTEN

Obligatoriskt byte av revisorer och revisionsforetag for foretag av allmént intresse

Med beaktande av behovet av att sdkerstdlla att revisionen haller hog kvalitet, inbegripet att
revisorer, i synnerhet revisorer for foretag av allmént intresse, dr oberoende och objektiva -
nagot som hotas av att lagstadgade revisionsforetag/revisorer ofta har 1anga revisionsperioder
- och med avseende pé den roll i samhéllet som revision spelar for att stodja det ekonomiska
systemets integritet och for att underlétta for investerare att gora valgrundade val, foreslog
kommissionen i forordningen bestimmelser enligt vilka revisorer och revisionsfirmor
obligatoriskt ska bytas ut efter en period pa hogst sex ar som under vissa sirskilda
omstindigheter kan forldngas till 4tta ar. Kommissionen foreslog ocksa att, i sddana fall dér
ett foretag av allmént intresse har utsett tva eller flera lagstadgade revisorer eller
revisionsforetag (gemensam revision), den maximala uppdragsperioden ska vara nio ar och att

langden f6r en sddan period i1 undantagsfall ska kunna utdkas till 12 ar.

Delegationerna hade olika uppfattningar om fragan om obligatoriskt byte nér den diskuterades

1 arbetsgruppen.
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Som en kompromiss foreskriver ordférandeskapet i sitt forslag av den 13 maj att den

maximala uppdragsperioden ska vara sju ar (dtta ar for gemensam revision), vilken under
forutsittning att vissa kriterier uppfylls kan fornyas for en period om ytterligare sju ar (4tta ar
for gemensam revision). Darutover foreskriver ordférandeskapet i sin kompromiss att foretag
av allmént intresse 1 undantagsfall far begéra att den behoriga myndigheten beviljar ytterligare
en forldngning 1 fraga om aterutndmning av den lagstadgade revisorn eller revisionsforetaget

for som langst ytterligare tva ar (tre for gemensam revision).

Frdga: Kan ni i en anda av kompromissvilja godkinna ordférandeskapets

kompromissforslag angdende det obligatoriska bytet av revisorer och revisionsforetag?

2.  Begrinsning av tillhandahillandet av relaterade finansiella revisionstjéinster och forbud
mot tillhandahéllande av andra tjéinster én revision

I syfte att tillgodose behovet av att 6ka revisorernas oberoende och "yrkesméssiga skepticism"
foreslog kommissionen att begrdnsa vilka tjanster som lagstadgade revisorer och
revisionsfirmor av foretag av allméint intresse far utfora och betonade att revisorer bor

fokusera pa revision. Kommissionen foreslog att foljande tjénster sirskiljs:
1.  Revisionstjanster - revisorns huvudsakliga uppgift.
2. Relaterade finansiella revisionstjdnster - tilldtna inom vissa begransningar.

3. Icke revisionstjdnster som &r helt oférenliga med revisionens allmdnna samhéllsfunktion

till de enheter de granskar - ¢j tillatet.

4.  Icke revisionstjdnster som inte dr helt oférenliga med revisionstjénsterna -
revisionskommittén eller den behdriga myndigheten ska fa befogenhet att beroende pa
de konkreta omstandigheterna granska huruvida de kan tillhandahéllas till den

granskade enheten.

Kommissionen foreslog att tillhandahdllandet av relaterade finansiella revisionstjdnster
begrinsas till hdgst 10 procent av de revisionsarvoden som den granskade enheten betalar for

den lagstadgade revisionen.
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Delegationerna uttryckte oro éver huruvida denna begriansning kommer att tillata lagstadgade

revisorer och revisionsforetag att tillhandahalla relaterade finansiella tjanster i den

utstrackning som krévs enligt lagstiftning.

For att bemota dessa farhdgor och underlétta en rimlig kompromiss foreslog ordférandeskapet

att troskeln hojs till hogst 70 procent av revisionsarvodena under en trearsperiod. Darutover
ska ett undantag utfardas for tjédnster i samband med revisionsarbete enligt

unionslagstiftningen.

Enligt ordférandeskapets forslag géller denna begransning alla tjdnster som inte anges i

forteckningen dver forbjudna tjénster ("svarta listan") som det ocksé foresléar.

Konceptet med uteslutande en forteckning 6ver forbjudna tjanster ("svarta listan") och dess
innehéll, som begriansar revisorernas ritt till att enbart tillhandahalla de tjdnster som inte

anges 1 forteckningen, har utarbetats av ordférandeskapet som svar pd en begéran fran

delegationerna om ett enklare system for tilldtna/forbjudna tjanster. Den har dven utformats i
syfte att uppfylla mélen om att stirka revisorernas oberoende och undvika intressekonflikter.
Fragan om hur detta kan uppnas och vilka specifika tjanster som bor forbjudas radde det

skilda meningar om i arbetsgruppen.

Frdgor: Kan ni godkiinna principen om uteslutande en svart lista? Kan ni godkiinna
innehdallet i denna svarta lista enligt forslaget i ordforandeskapets kompromiss (dok.
9380/13)?

Kan ni godkiinna ordforandeskapets kompromissforslag enligt vilket tillhandahdllandet av
tilldtna tjiinster begrdnsas till hogst 70 procent av revisionsarvodena under en tredrsperiod,

med undantag for tjinster i anslutning till revisionsarbete enligt unionslagstiftningen?
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3.  Samarbete mellan nationella tillsynsorgan

I kommissionens forslag till forordning 6vervags ett EU-tickande samarbete om tillsyn 6ver
revisorer mellan de behoriga myndigheterna inom ramen for Europeiska vardepappers- och
marknadsmyndigheten (Esma). Den foreslagna kommittén ska utfora det arbete som tidigare
genomfordes av den europeiska gruppen av tillsynsorgan for revisorer (Egaob), som dr en

expertgrupp som leds av kommissionen.

Det fanns ett stort stod hos delegationerna for idén om ett fortsatt samarbete mellan nationella
tillsynsorgan for revisorer pad EU-nivd. Dock rddde det delade uppfattningar géllande fragan
om vilket EU-organ som ska tilldelas ansvaret for samarbetet och om négra ytterligare

foreslagna arbetsuppgifter.

Hittills har diskussionerna pa arbetsgruppsnivd mynnat ut i tva alternativ. Ordférandeskapet

forsoker 1 sitt kompromissforslag av den 13 ma;j att bemota de farhagor som flera delegationer
uttryckt nér det giller forslaget frdn kommissionen genom att upprétta en kommitté for
europeiska tillsynsorgan for revisorer (Committee of European Auditing Oversight Bodies -
Ceaob) inom ramen for Esma, som bestar av medlemmar av Egaob och som har befogenhet

att fatta beslut. Ett antal delegationer foreslog ett alternativ till Esma (dok. 9531/13 av den

14 maj 2013), ndmligen att stirka det befintliga samarbetet under Egaob genom att medelst ett
direktiv infora ett organ, kallat Europeiska styrelsen for tillsynsorgan for revisorer (European
Board of Auditors’ Oversight Bodies” (EBAOB)), samtidigt som Egaob avvecklas genom
upphévande - antingen genom ett direktiv eller genom en forordning om det instrument enligt

vilket det infordes (kommissionsbeslut 2005/090/EC).

Frdga: Kan ni i en anda av kompromissvilja godkinna ordforandeskapets
kompromissforslag om upprdttande av en kommitté for europeiska tillsynsorgan for
revisorer (Committee of European Auditing Oversight Bodies - CEAOB) inom ramen for

Esma?
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III. SLUTSATS

Rédet uppmanas att notera ordférandeskapets liigesrapport under punkt II och vid
motet den 29 maj 2013 hélla en riktlinjedebatt mot bakgrund av de fragor som

behandlas under punkt III.
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